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 أصدرت الحكم الآتً
"دستورٌة"،  قضائٌة 40لسنة  108فً الدعوى المقٌدة بجدول المحكمة الدستورٌة العلٌا برقم 

بحكمها الصادر بجلسة  –الدائرة الثانٌة  -بعد أن أحالت محكمة القضاء الإداري بالقاهرة 
 قضائٌة. 70لسنة  45584، ملف الدعوى رقم 26/6/2018

 
 

 المقامة من
 مرتضى أحمد منصور

 ضـــد
 وزٌر الصناعة -1
 وزٌر الاستثمار -2
 حرةرئٌس الهٌئة العامة للاستثمار والمناطق ال -3
 رئٌس اتحاد الغرف الصناعٌة -4
 رئٌس غرفة صناعة الإعلام المرئً والمسموع -5

 الإجـراءات
، ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورٌة العلٌا 2018بتارٌخ الحادي والعشرٌن من نوفمبر سنة 

 -قضائٌة، بعد أن قضت محكمة القضاء الإداري بالقاهرة  70لسنة  45584ملف الدعوى رقم 
، بوقف الدعــــوى تعلٌقًا، وإحالة أوراقها إلى هذه المحكمة 26/6/2018بجلسة  -ئرة الثانٌة الدا

بتعدٌل بعض  2017لسنة  2للفصل فً دستورٌة الفقرة الأخٌرة من المادة الأولى من القانون رقم 
 فً شأن تنظٌم الصناعة وتشجٌعها. 1958لسنة  21أحكام القانون رقم 

 
 

ا: وقدمت هٌئة قضاٌا  ًًٌّ ا: بعدم قبول الدعوى، واحتٌاط ًًٌّ الدولة مذكرة، طلبت فٌها الحكم، أصل
 برفضها.

وقدم المدعى علٌه الثالث مذكرة، طلب فٌها الحكم بعدم قبول الدعوى بالنسبة إلٌه؛ لرفعها على 
 غٌر ذي صفة.



ا: بعدم ق ًًٌّ بول الدعوى، وقدم المدعـــــى علٌه الخامس مذكـــــرة، طلب فٌهـــــا الحكم، أصل
ا: برفضها. ًًٌّ  واحتٌاط

 وبعد تحضٌر الدعوى، أودعت هٌئة المفوضٌن تقرٌرًا برأٌها.
ونُظرت الدعوى على الوجه المبٌن بمحضر الجلسة، وفٌها قدمت هٌئة قضاٌا الدولة مذكرة 

 بطلباتها السالفة، وقررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة الٌوم.
 
 

 المحكمـة
 راق، والمداولة.بعد الاطلاع على الأو

فً أن  –على ما ٌتبٌن من حكــــم الإحالـــــة وســـــائر الأوراق  –حٌث إن الوقائع تتحصل 
 –المدعً فً الدعوى الموضوعٌة، أقــــــام أمــــــام محكمة القضــــــاء الإداري بالقاهــــــرة 

ى علٌهم؛ طالبًــا الحكم بوقف قضائٌة، ضد المدع 70لسنة  45584الدعوى رقم  –الدائرة الثانٌة 
المنشور بالوقائع  2014لسنة  216تنفٌذ وإلغاء قرار وزٌر التجارة والصناعة والاستثمار رقم 

، فٌما تضمنه من إنشاء غرفة لصناعة الإعلام 2014مارس سنة  31( فً 74المصرٌة، العدد )
ا صدر عن تلك الغرفة من المرئً والمسموع، مع ما ٌترتب على ذلك من آثار، أخصها: إلغاء م

قرارات بشأن حظر ظهور المدعً على جمٌع القنوات الأعضــــاء فــــً الغرفــــة أو إذاعــــة أو 
نشر أخبار ٌكون طرفًا فٌها، ومقاطعــــة التغطٌة الإعلامٌة للمؤتمرات التً ٌنظمها أو ٌشارك 

، قضت 2/8/2016حات ٌدلــً بها. وبجلســة فٌهــــا، أو أي مكــــان ٌتواجــــــــــد فٌـه أو تصرٌ
المحكمة فً الشق العاجل من الدعوى بوقف تنفٌذ القرار المطعون فٌه مع ما ٌترتب على ذلك من 
آثار، على النحو المبٌن بالأسباب، وأمـــرت بإحالتهـــا إلى هٌئـــة مفوضً الدولة لإعداد تقرٌر 

إبان نظرها للشق  -ء. وإذ تـــــراءى لتلك المحكمة بالرأي القانونـــــً فً طلب الإلغـــــا
بتعدٌل  2017لسنة  2أن نص الفقرة الأخٌرة من المادة الأولى من القانون رقم  -الموضوعً 

فً شأن تنظٌم الصناعة وتشجٌعها، قد تضمن أثرًا  1958لسنة  21بعض أحكام القانون رقم 
ا، ولم ٌستوف الإجراء الذي قررته المادة ًًٌّ ( من الدستور القائم، بوجوب موافقة أغلبٌة 225) رجع

ثلثً أعضاء مجلس النواب على النص المشار إلٌه، فأحالت أوراق الدعوى إلى هذه المحكمة 
 للفصل فً دستورٌته.

 
 

وحٌث إنه عن الدفع المبدى من المدعى علٌه الثالث، بعدم قبول الدعوى فً مواجهته، فقد سبق 
حكمة الموضوع، إبان نظرها للشق العاجل من الدعوى، وخلصت إلى إبداء الدفع ذاته أمام م

رفضه. ولما كانت الخصومة فً الدعاوى الدستورٌة خصومة عٌنٌة، والأحكام الصادرة فٌها تحوز 
حجٌة مطلقة فً مواجهة الكافة، وبالنسبة إلى الدولة بسلطاتها المختلفة، وبهذه المثابة فإن 

وى مواجهون بتلك الحجٌة، مما ٌكون طلب إخراجه من الخصومة فً هذه الدعا -كافة –الخصوم 
 لغوًا، جدٌرًا بالالتفات عنه. –حال كونه خصمًا فً الدعوى الموضوعٌة  -الدستورٌة 

 
 

ًٌّن من تعقب التطور التشرٌعً للنص المُحال، أن القانون رقم  فً  1958لسنة  21وحٌث إن الب
بموجب نص  –ا، عهــــــد إلــــــى رئٌس الجمهورٌــــة شأن تنظٌم الصناعــــــة وتشجٌعهــــــ

الاختصاص بإنشاء الغرف الصناعٌة، ومنحها الشخصٌة الاعتبارٌة، وأدرجها  –( منه 28المادة )
 1958لسنة  453ضمن المؤسسات العامة؛ وإعمالًا لذلك أصدر رئٌس الجمهورٌة القرار رقم 



ا فً المادة ) ( منه على أن " تنشأ غرف صناعٌة للصناعات التً 1بإنشاء غرف صناعٌة، ناصًًّ
ٌصدر بتحدٌدها قرار من وزٌر الصناعة وتُعتبر هذه الغرف من المؤسسات العامة...". وبموجب 

بتحدٌد الغرف الصناعٌة، أعقبه  1958لسنة  170هذا التفوٌض أصدر وزٌر الصناعة القرار رقم 
الصناعٌة إلى اتحاد الصناعات، وبتحدٌد  صدور قرارات عدة لوزٌر الصناعة بضم بعض الغرف

، ثم أصدر وزٌر التجارة 1967لسنة  101الصناعات المنضمة إلٌها، ومن بٌنها القرار رقم 
، بتحدٌد الصناعات التً تضمها غرفة صناعة 2014لسنة  216والصناعة والاستثمار القرار رقم 

ا فً المادة الأولى منه  على أن " تُضاف غرفة لصناعة الإعلام الإعلام المرئً والمسموع، ناصًًّ
لسنة  101المرئً والمسموع إلى الغرف الصناعٌة المنصوص علٌها فً القرار الوزاري رقم 

 ، وتضم هذه الغرفة الصناعات الآتٌة :1967
 إنشاء وإدارة القنوات الأرضٌة والفضائٌة والإذاعٌة. -1
2-  ........   3-  ............4- ." ........ 

 
 

ثم استبدل وزٌر الصناعة والتجارة والمشروعات الصغٌرة والمتوسطة بالنص السالف البٌان، 
 8( فً 277العدد ) –المنشور بالوقائع المصرٌة  2015لسنة  655النص الوارد بالقرار رقم 

( منه على: " إنشاء وإدارة وبث القنوات 1، الذي جرى فً البند رقم )2015أكتوبر سنة 
 ائٌة والإذاعٌة".الأرضٌة والفض

 
 

 1958لسنة  21بتعدٌل بعض أحكام القانون رقم  2017لسنة  2وقد أصدر المشرع القانون رقم 
ا فً مادته الأولى على أن " ٌستبدل بنص المادة ) ( 28فً شأن تنظٌم الصناعة وتشجٌعها، ناصًًّ

تٌة بقرار من رئٌس المشار إلٌه، النص الآتً: تنشأ الهٌئات الآ 1958لسنة  21من القانون رقم 
( المجالس الإقلٌمٌة 2( الغرف الصناعٌـــــة. )1مجلس الوزراء، بعد موافقة مجلس الـــــوزراء: )

 للصناعة.
 ( اتحاد الصناعات .3)

 وٌكون لهذه الهٌئات الشخصٌة الاعتبارٌة وتعتبر من المؤسسات العامة.
التً صدرت بإنشاء الغرف الصناعٌة أو تحدٌد واعتبارًا من تارٌخ العمل بهذه المادة، تُعد القرارات 

 الصناعات المنضمة لكل منها صحٌحة، كل بحسب أداة إصدارها".
ٌُعمل به  ٌُنشر هذا القانون فً الجرٌدة الرسمٌة، و وتنص المادة الثانٌة من القانون ذاته على أن " 

 من الٌوم التالً لتارٌخ نشره".
 
 

توافر  –على ما جرى به قضاء هذه المحكمة  –رٌة وحٌث إنه ٌشترط لقبول الدعوى الدستو
المصلحة فٌها، ومناطها أن ٌكون الفصل فً المسألة الدستورٌة لازمًــا للفصل فً الطلبات 
المرتبطة بها والمطروحة على محكمة الموضوع. والمحكمة الدستورٌة العلٌا هً وحدها التً 

للتثبت من شروط قبولها، ولٌس لجهة تتحرى توافر المصلحة فً الدعوى المعروضة علٌها، 
أخرى أن تنازعها فً ذلك أو تحل محلها فٌه، ولٌس هناك تلازم بٌن الإحالة من محكمة الموضوع 
إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا وتوافر المصلحة فً الدعوى الدستورٌة، فالأولى لا تغنً عن 

ة المحالة، التً تراءى لمحكمة الثانٌة، فإذا لم ٌكن للفصل فً دستورٌة النصوص التشرٌعٌ
الموضوع عدم دستورٌتها، انعكاس على الطلبات فً النزاع الموضوعً؛ فإن الدعوى الدستورٌة 



تكون غٌر مقبولة، كما جرى قضاء هذه المحكمة على أن شرط المصلحة فً الدعوى لا ٌكفً أن 
 ٌتوافر عند رفعها، بل ٌتعٌن أن ٌظل قائمًــا حتى الفصل فٌها.

 
 

، صدر قانون تنظٌم اتحاد الصناعات المصرٌة والغرف الصناعٌة 28/5/2019حٌث إنه بتارٌخ و
ا فً الفقرة الثانٌة من المادة الثانٌة من مواد الإصدار على 2019لسنة  70بالقانون رقــم  ، ناصًًّ

ا إلى حٌن إعادة إصدار قرارات إنشائها وتنظٌمها  ًًٌّ على استمرار الغرف الصناعٌة القائمة حال
( من القانون المرافق، وذلك خلال ثلاثة أشهر من تارٌخ العمل بأحكام 2النحو المبٌن فً المادة )

( من القانون المرافق إلى رئٌس مجلس الوزراء سلطة إصدار 2هذا القانون، وقد عهدت المادة )
إدارة  قرارات إنشاء الغرف الصناعٌة، بعد موافقة مجلس الوزراء، بناءً على عرض رئٌس مجلس

اتحاد الصناعات المصرٌة، وبعد أخذ رأي الغرفة ذات النشاط المتداخل )إن وجدت(، كما تقرر فً 
لسنة  21( من القانون رقم 28المادة الرابعة من مواد قانون الإصدار، إلغاء العمل بالمادة )

سنة ل 33فً شأن تنظٌم الصناعة وتشجٌعها، وإلغاء قرارات رئٌس الجمهورٌة أرقام:  1958
 453بتنظٌم اتحاد الصناعات، و 1958لسنة  452بإنشاء مجالس إقلٌمٌة للصناعة، و 1958
بإنشاء غرف صناعٌة، وكذا إلغاء كل نص ٌخالف أحكام هذا القانون والقانون  1958لسنة 

المرافق، ومقتضى ذلك ولازمه؛ أن غرفة صناعة الإعلام المرئً والمسموع، التً كانت من بٌن 
( قبل إلغائه، تغدو غٌر قائمة حٌن أدركها آخر ٌوم 28مة فً ظل العمل بنص المادة )الغرف القائ

من فترة الثلاثة أشهر المقررة قانونًا، دون صدور قرار بإعادة إنشائها، على النحو المبٌن سلفًا. 
ولما كانت أوراق الدعوى المعروضة قد جاءت خلوًا مما ٌفٌد صدور أٌة قرارات عن رئٌس مجلس 

زراء بشأن إعادة إنشاء وتنظٌم غرفة صناعة الإعلام المرئً والمسموع، وفقًا لأحكام المادة الو
( من قانون تنظٌم اتحاد الصناعات المصرٌة والغرف الصناعٌة المار ذكره، على النحو الذي 2)

، مما مؤداه: 16/11/2023أكدته الإفادة الصادرة عن اتحاد الصناعات المصرٌة بكتابها المؤرخ 
أن الغرفة المذكورة قد زالت من الوجود القانونً والفعلً؛ ومن ثم فإن الفصل فً المسألة 
الدستورٌة المتعلقة بالنص المحال ٌضحى غٌر ذي أثر أو انعكاس على الفصل فً الطلبات 

المصلحة فً الدعوى المعروضـــة،  -تبعًا لذلك  -المطروحة على محكمة الموضوع، لتزول 
 بحسبانها

شرط ابتداء واستمرار لقبول الدعوى الدستورٌة، مما  -ما جرى به قضاء هذه المحكمة  على -
 ٌتعٌن معه القضاء بعدم قبول الدعوى.

 
 

 فلهذه الأسباب
 حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى.

 
 

 رئٌس المحكمة                              أمٌن السر       
 


