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 الإجراءات
المحكمة ، أودع المدعً صحٌفة هذه الدعوى قلم كتاب 2007بتارٌخ الثامن من ماٌو سنة       

( من قانون الضرٌبة 1الدستورٌة العلٌا، طالبًا الحكم بعدم دستورٌة الفقرة الأخٌرة من المادة )
، فٌما تضمنته من مراحل تطبٌق تلك 1991لسنة  11العامة على المبٌعات الصادر بالقانون رقم 

 ( من القانون ذاته.19و 18و 13و 5الضرٌبة، ونصوص المواد )
 
 

 قضاٌا الدولة مذكرة، طلبت فٌها الحكم برفض الدعوى. وقدمت هٌئة      
 وبعد تحضٌر الدعوى، أودعت هٌئة المفوضٌن تقرٌرًا برأٌها.      
ونُظرت الدعوى على النحو المبٌن بمحضر الجلسة، وفٌها قررت المحكمة إصدار الحكم       

 بجلسة الٌوم.
 
 



 المحكمة
 .بعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة      

فً أن المدعً  –على ما ٌتبٌن من صحٌفة الدعوى وسائر الأوراق  –حٌث إن الوقائع تتحصل 
مدنً كلً، ضد المدعى  2004لسنة  1494أقام أمام محكمة دمٌاط الابتدائٌة، الدعوى رقم 

علٌهما الرابع والخامس، طالبًا الحكم بشطب تسجٌل نشاطه فً بٌع الخردوات والحقائب من 
الضرائب على المبٌعات، واعتبار التسجٌل كأن لم ٌكـــن. وذلك على سنـــد من سجلات مصلحة 

بالرؼم من عدم بلوغ مبٌعاته حد التسجٌل. وأثناء نظر الدعوى  -اختٌارًا-أنــه تقـدم للتسجٌل 
جنٌهات، الذي تطالبه مصلحة الضرائب بسداده،  45905أضاؾ طلبًا جدٌدًا ببراءة ذمته من مبلػ 

حتى  1/11/2002ٌمثل المستحقات الضرٌبٌة على مبٌعاته خلال المدة من بقالة إنه 
، وعدم الاعتداد بإعلانه بتنبٌه الأداء والإنذار بالحجز الإداري. وبجلسة 31/6/2006
( من قانون الضرٌبة 1، دفع المدعً بعدم دستورٌة نص الفقرة الأخٌرة من المادة )4/4/2007

، فٌما تضمنه من مراحل تطبٌق تلك 1991لسنة  11قانون رقم العامة على المبٌعات الصادر بال
( من القانون ذاته. وإذ قدرت تلك المحكمة جدٌة الدفع، 18و 17و 5الضرٌبة، ونصوص المواد )

وصرحت له بإقامة الدعوى الدستورٌة، فأقام دعواه المعروضة بطلباته السالفة الذكر، إلا أن 
، أولاً: بإلؽاء 30/5/2007ى، وقضت فٌها بجلسة محكمة الموضوع استمرت فً نظر الدعو

ا بنظر  ً ٌ ا: بعدم اختصاص المحكمة نوع ًٌ تسجٌل المدعً بمصلحة الضرائب على المبٌعات، ثان
 الطلب المضاؾ، وإحالته بحالته لقاضً التنفٌذ المختص بمحكمة بندر دمٌاط الجزئٌة.

 
 

وى الدستورٌة التً أتاح المشرع وحٌث إن من المقرر فً قضاء هذه المحكمة أن نطاق الدع
( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا 29وفقًا لنص البند )ب( من المادة ) –للخصوم إقامتها 

ٌتحدد بنطاق الدفع بعدم الدستورٌة الذي أثٌر أمام  – 1979لسنة  48الصادر بالقانون رقم 
ه، وبما لا ٌجاوز الطلبات محكمة الموضوع، وفً الحدود التً تقدر فٌها تلك المحكمة جدٌت

الختامٌة الواردة فً صحٌفة الدعوى الدستورٌة. متى كان ذلك، وكان الثابت بمحضر جلسة 
، فً الدعوى الموضوعٌة، أن المدعً قصر دفعه بعدم الدستورٌة على نص الفقرة 4/4/2007

لمبٌعات المشار ( من قانون الضرٌبة العامة على ا18و 17و 5(، والمواد )1الأخٌرة من المادة )
إلٌه، وقد قدرت محكمة الموضوع جدٌة هذا الدفع، وصرحت له بإقامة الدعوى الدستورٌة، فأقام 

 13و 5( والمواد )1الدعوى المعروضة، طالبًا الحكم بعدم دستورٌة الفقرة الأخٌرة من المادة )
( من ذلك 17ادة )( من القانون المشار إلٌه، دون أن ٌضمنها طلبًا بعدم دستورٌة الم19و 18و

القانون؛ ومن ثم لا ٌكون نص تلك المادة معروضًا على هذه المحكمة. ومن ناحٌة أخرى، فإن ما 
( من القانون 19و 13تضمنته صحٌفة الدعوى المعروضة من طعن على دستورٌة المادتٌن )

الدعوى  المشار إلٌه، لم ٌسبقه دفع بعدم دستورٌتهما أمام محكمة الموضوع، وتصرٌحها بإقامة
بشأنهما، ومن ثم ٌنحل الطعن علٌهما بمثابة دعوى مباشرة لم تتصل بالمحكمة الدستورٌة العلٌا 
على النحو المقرر بقانونها. الأمر الذي ٌتحدد معه نطاق الدعوى المعروضة فً نصوص الفقرة 

الصادر  ( من قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات18و 5(، والمادتٌن )1الأخٌرة من المادة )
 .1991لسنة  11بالقانون رقم 



 
 

لسنة  11( من قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات الصادر بالقانون رقم 1وحٌث إن المادة )
 ، نصت فقرتها الأخٌرة على أن " مراحل تطبٌق الضرٌبة:1991

لضرٌبة المرحلة الأولى: وٌكلؾ فٌها المنتج الصناعً، والمستورد، ومؤدي الخدمة بتحصٌل ا   * 
 وتورٌدها للمصلحة.

* المرحلة الثانٌة: وٌكلؾ فٌها المنتج الصناعً، والمستورد، ومؤدي الخدمة، وكذلك تاجر الجملة 
 بتحصٌل الضرٌبة وتورٌدها للمصلحة.

* المرحلة الثالثة: وٌكلؾ فٌها المنتج الصناعً، والمستورد، ومؤدي الخدمة، وتاجر الجملة، 
 ل الضرٌبة وتورٌدها للمصلحة".وكذلك تاجر التجزئة بتحصٌ

 
 

بتطبٌق المرحلتٌن الثانٌة والثالثة من  2001لسنة  17، صدر القانون رقم 24/5/2001وبتارٌخ 
ا فً المادة الأولى منه على أن " تسري اعتبارًا من تارٌخ  الضرٌبة العامة على المبٌعات، ناص ً

مراحل تطبٌق الضرٌبة العامة على المبٌعات العمل بهذا القانون المرحلتان الثانٌة والثالثة من 
 .1991لسنة  11المنصوص علٌها فً قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات الصادر بالقانون رقم 

ومع عدم الإخلال بحد التسجٌل المنصوص علٌه فً ذلك القانون بالنسبة للمنتج الصناعً ومؤدي 
افق لذات القانون، ٌكون حد التسجٌل للتاجر ( المر1الخدمة والمستورد ومنتج سلع الجدول رقم )

 مائة وخمسٌن ألؾ جنٌه .....".
 
 

( من قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات المشار إلٌه على أنه " ٌلتزم المكلفون 5ونصت المادة )
بتحصٌل الضرٌبة وبالإقرار عنها وتورٌدها للمصلحة فً المواعٌد المنصوص علٌها فً هذا 

 القانون".
 
 

( من القانون ذاته على أنه " على كل منتج صناعً بلػ أو جاوز إجمالً قٌمة 18ونصت المادة )
ا الخاضعة للضرٌبة والمعفاة منها خلال الاثنى عشر  ً ٌ مبٌعاته من السلع الصناعٌة المنتجة محل

ألؾ جنٌه، وكذلك على مورد الخدمة  54شهرًا السابقة على تارٌخ العمل بهذا القانون مبلػ 
الخاضعة للضرٌبة وفقًا لأحكام هذا القانون إذا بلػ أو جاوز المقابل الذي ٌحصل علٌه نظٌر 
الخدمات التً قدمها فً خلال تلك المدة هذا المبلػ، أن ٌتقدم إلى المصلحة بطلب لتسجٌل اسمه 

 وبٌاناته على النموذج المعد لهذا الؽرض وذلك خلال المدة التً ٌحددها الوزٌر.
ا فً حكم هذا القانون كل أسرة منتجة.........وٌعتبر منت  ًٌ  جًا صناع

 وٌجوز بقرار من الوزٌر تعدٌل حد التسجٌل المشار إلٌه.
وعلى كل شخص طبٌعً أو معنوي أصبح مكلفًا وفقًا لكل مرحلة من مراحل تطبٌق هذا القانون 

بعد العمل بهذا القانون  بلؽت قٌمة مبٌعاته حد التسجٌل أو جاوزته فً أٌة سنة مالٌة أو جزء منها
أن ٌتقدم إلى المصلحة بالطلب المشار إلٌه، وذلك خلال المدة التً ٌحددها الوزٌر، وتسري علٌه 



أحكام هذا القانون اعتبارًا من أول الشهر التالً للشهر الذي بلؽت مبٌعاته أو مقابل الخدمات التً 
 قدمها حد التسجٌل أو جاوزته.

."................ 
( من ذلك القانون على أنه " ٌجوز للشخص الطبٌعً أو المعنوي الذي لم ٌبلػ 19المادة ) ونصت

حد التسجٌل أن ٌتقدم إلى المصلحة لتسجٌل اسمه وبٌاناته طبقًا للشروط والأوضاع والإجراءات 
التً تحددها اللائحة التنفٌذٌة، وٌعتبر فً حالة التسجٌل من المكلفٌن المخاطبٌن بأحكام هذا 

 قانون".ال
 
 

 –وحٌث إن المصلحة الشخصٌة المباشرة فً الدعوى الدستورٌة، وهً شرط لقبولها، مناطها 
أن ٌكون ثمة ارتباط بٌنها وبٌن المصلحة القائمة فً  –على ما جرى علٌه قضاء هذه المحكمة 

ا الدعوى الموضوعٌة، وذلك بأن ٌؤثر الحكم فً المسألة الدستورٌة على الطلبات المرتبطة به
والمطروحة على محكمة الموضوع، وٌتحدد مفهوم هذا الشرط باجتماع عنصرٌن، أولهما: أن ٌقٌم 

ا قد  –فً الحدود التً اختصم فٌها النص المطعون علٌه  –المدعً  ً ٌ الدلٌل على أن ضررًا واقع
ا أو مجهلًا، ثانٌهما: أن ٌكون مرد الأمر فً هذا ا ً ٌ لضرر إلى لحق به ولٌس ضررًا متوهمًا أو نظر

النص التشرٌعً المطعون علٌه، بما مؤداه قٌام علاقة سببٌة بٌنهما، فإذا لم ٌكن هذا النص قد طُبق 
أصلًا على من ادعى مخالفته للدستور أو كان من ؼٌر المخاطبٌن بأحكامه أو كان الإخلال بالحقوق 

رة، ذلك إن إبطال النص التً ٌدعٌها لا ٌعود إلٌه، دل ذلك على انتفاء المصلحة الشخصٌة المباش
التشرٌعً فً هذه الصور جمٌعها لن ٌحقق للمدعً أٌة فائدة عملٌة ٌمكن أن ٌتؽٌر بها مركزه 

 القانونً بعد الفصل فً الدعوى الدستورٌة عما كان علٌه قبلها. ومن المقرر
ورٌة، فً قضاء هذه المحكمة أنه لا ٌكفً توافر شرط المصلحة عند رفع الدعوى الدست -أٌضًا  -

وإنما ٌتعٌن أن تظل هذه المصلحة قائمة حتى الفصل فً الدعوى، فإذا زالت المصلحة بعد رفع 
 الدعوى وقبل الفصل فٌها، فلا سبٌل للتطرق لموضوعها.

 
 

( من قانون الضرٌبة العامة على 1وحٌث كان ما تقدم، وكان نص الفقرة الأخٌرة من المادة )
، قد اقتصر على تعرٌؾ مراحـــــل تطبٌق تلك 1991لسنة  11المبٌعات الصادر بالقانون رقم 

الضرٌبـــــة، وأشخاص الملتزمٌـــــن بكـــــل مرحلـــــة منهـــــا، ولم ٌتضمن نص تلك الفقرة حكمًا 
ا فً هذا الخصوص، إذ ورد هذا الإلزام فً المادة ) ًٌ ا ٌرتب التزامًا قانون  ًٌ ( من ذلك 5موضوع

الالتزامات التً تقع على المكلؾ، وتتمثل فً تحصٌل الضرٌبة والإقرار عنها القانون، التً حددت 
وتورٌدها لمصلحة الضرائب فً المواعٌد المنصوص علٌها فً هذا القانون. وٌتحمل هذه 

من ٌتم تسجٌله بناءً على طلبه بالرؼم من عدم بلوؼه حد  -( 19وفقًا لنص المادة ) –الالتزامات 
الفصل فً دستورٌة التعرٌفـــــات الواردة فً الفقـــــرة الأخٌرة مـــــن التسجٌل. ومن ثم فإن 

( من القانـــــون المشـــــار إلٌــــــــــه، لا ٌرتب انعكاسًا على الطلبات فً الدعوى 1المادة )
الموضوعٌة، وقضاء محكمة الموضوع بشأنها، إذ ٌظل المدعً مخاطبًا بالالتزامات الواردة فً 

( من 1( منه، الأمر الذي تنتفً معه مصلحته فً الطعن على الفقرة الأخٌرة من المادة )5المادة)
 ذلك القانون، مما لزامه القضاء بعدم قبول الدعوى فً هذا الشق منها.



 
 

( من قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات 18وحٌث إنه بشأن الطعن على دستورٌة نص المادة )
، فلما كان الخطاب فً فقراتها الثلاث الأول ٌنصرؾ إلى 1991سنة ل 11الصادر بالقانون رقم 

المنتج الصناعً المحلً ومورد الخدمة الذي بلؽت أو جاوزت قٌمة مبٌعاته أو مقابل الخدمة التً 
قدمها حد التسجٌل خلال الاثنى عشر شهرًا السابقة على تارٌخ العمل بذلك القانون، بٌنما تفرض 

( المطعون علٌها، التزامًا على من أصبح مكلفًا وفقًا لكل مرحلــــة 18مادة )الفقرة الرابعة من ال
من مراحــــل تطبٌق ضرٌبة المبٌعــــات، بأن ٌتقدم للتسجٌل إذا بلؽت مبٌعاته أو جاوزت حد 
التسجٌل فً أٌة سنة مالٌة أو جزء منها بعد العمل بهذا القانون، وكان الخطاب فً الفقرة الخامسة 

ادة المشار إلٌها ٌنصرؾ إلى المستورد، ووكلاء التوزٌع المساعدٌن للمكلفٌن، فٌما ناطت من الم
الفقرة السادسة من المادة ذاتها باللائحة التنفٌذٌة إعداد نموذج طلب التسجٌل، وما ٌدرج فٌه من 

مصدره  بٌانات، وإذ كان ما تقدم، وكان تكلٌؾ المدعً بأحكام قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات
ؼٌر المصرح من محكمة الموضوع بالطعن علٌها،  –( من القانون المار ذكره 19نص المادة )

( من القانون ذاته لا ٌرتب 18ومن ثم فإن الفصل فً دستورٌة نص المادة ) –على ما سلؾ بٌانه 
انعكاسًا على الطلبات فً الدعوى الموضوعٌة، وقضاء محكمة الموضوع بشأنها، ومن ثم لا 

وافر للمدعً مصلحة شخصٌة ومباشرة فً الطعن على دستورٌة هذه المادة، مما لزامه الحكم تت
 بعدم قبول الدعوى بشأنها.

 
 

( من قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات 5وحٌث إنه بشأن الطعن على دستورٌة نص المادة )
بة، وبالإقرار عنها ، التً تلزم المكلفٌن بتحصٌل الضر1991ٌلسنة  11الصادر بالقانون رقم 

وتورٌدها لمصلحة الضرائب فً المواعٌد المنصوص علٌها فً هذا القانون، فلما كان التسجٌل 
( من ذلك القانون ٌجعل من ٌتم تسجٌله اختٌارًا من المكلفٌن بتحصٌل 19وفقًا لنص المادة )

ورٌة العلٌا قد حسمت وتورٌد الضرٌبة للمصلحة وفقًا لأحكام هذا القانون. وحٌث إن المحكمة الدست
، القاضً برفض الدعوى 11/10/2009المسألة الدستورٌة عٌنها، وذلك بحكمها الصادر بجلسة 

( من القانون 5قضائٌة "دستورٌة"، المقامة طعنًا على دستورٌة المادة ) 30لسنة  50رقم 
ارٌخ )مكررًا( من الجرٌدة الرسمٌة بت 43المشار إلٌه. وقد نُشر الحكم فً العدد رقم 

( من 49و 48( من الدستور، ونص المادتٌن )195. وكان مقتضى نص المادة )26/10/2009
، أن ٌكون لقضاء هذه 1979لسنة  48قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا الصادر بالقانون رقم 

المحكمة فً الدعاوى الدستورٌة حجٌة مطلقة فً مواجهة الكافة، وبالنسبة إلى الدولة بسلطاتها 
لفة، باعتباره قولًا فصلًا فً المسألة التً قضى فٌها، وهً حجٌة تحول بذاتها دون المجادلة المخت

فٌه أو إعادة طرحه علٌها من جدٌد لمراجعته. ومن ثم تكون الدعوى المعروضة فً هذا الشق 
 ؼٌر مقبولة. –أٌضًا  –منها 

 
 

م المحكمة الدستورٌة العلٌا، وحٌث إنه ولئن كان الأصل أنه متى أقٌُمت الدعوى الدستورٌة أما
 دخلت فً حوزتها لتهٌمن علٌها وحدها؛ ومن ثم



لا ٌجوز لأٌة محكمة أو هٌئة ذات اختصاص قضائً أن تنقض قرارها الصادر بإحالة مسألة 
دستورٌة إلٌها، أو تنحً الدفع الفرعً المثار أمامها بعد تقدٌرها جدٌته، بل ٌجب علٌها أن تتربص 

ستورٌة العلٌا باعتباره فاصلًا فً موضوعها، كاشفًا عن صحة النصوص قضاء المحكمة الد
المطعون فٌها أو بطلانها. ولما كانت محكمة الموضوع بعد أن صرحت للمدعً بإقامة الدعوى 
الدستورٌة المعروضة، مضت فـــــً نظـــــر الدعـــــوى الموضوعٌـــــة، وفصلت فٌهـــــا بجلسة 

هذه المحكمة إلى القضاء بعدم قبول الدعوى، فلا تثرٌب على محكمة  ، وإذ انتهت30/5/2007
الموضوع إن استمرت فً نظـــــر الدعـــــوى الموضوعٌة والفصل فٌهـــــا، ولم تتربص قضاء 

 المحكمة الدستورٌة العلٌا فً الدعوى الدستورٌة المعروضة.
 
 

 فلهذه الأسباب
 ومصادرة الكفالة، وألزمت المدعً المصروفات.حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى،       

 
 

 رئٌس المحكمة                              أمٌن السر       
 


