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 أصدرت الحكم الآتً
 قضائٌة "دستورٌة" 37لسنة  109فً الدعوى المقٌدة بجدول المحكمة الدستورٌة العلٌا برقم 

 
 

 المقامة من
 

 هشام محمود محمد الدردٌر
 

 ضــد
 رئٌس مجلس الوزراء -1
 وزٌر العدل -2
 إدارة الهٌئة العامة للرقابة المالٌةرئٌس مجلس  -3
 رئٌس مجلس إدارة صندوق التأمٌن الخاص للعاملٌن ببنك الاستثمار العربً -4
 رئٌس مجلس الإدارة والعضو المنتدب التنفٌذي لبنك الاستثمار العربً -5

 الإجراءات
الدعوى قلم ، أودع المدعً صحٌفة هذه 2015بتارٌخ السادس عشر من ٌونٌه سنة             

كتاب المحكمة الدستورٌة العلٌا، طالبًا الحكم بعدم دستورٌة نص المادة السادسة عشرة من القانون 
بتنظٌم الرقابة على الأسواق والأدوات المالٌة ؼٌر المصرفٌة، والمواد  2009لسنة  10رقم 

 المرتبطة به.
 
 

ا: ب ًٌّ ا: برفضها.وقدمت هٌئة قضاٌا الدولة مذكرة طلبت فٌها الحكم أصل ًٌّ  عدم قبول الدعوى، واحتٌاط
ا: بعدم قبول الدعوى،  ًٌ وقدم كل من المدعى علٌهما الثالث والخامس مذكرة طلب فٌها الحكم أصل

ا: برفضها. ًٌ  واحتٌاط
 وبعد تحضٌر الدعوى، أودعت هٌئة المفوضٌن تقرٌرًا برأٌها.



المحكمة إصدار الحكم بجلسة ونُظرت الدعوى على النحو المبٌن بمحضر الجلسة، وفٌها قررت 
 الٌوم.

 
 

 المحكمـــــة
 بعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.            

فً أن المدعً  –على ما ٌتبٌن من صحٌفة الدعوى وسائر الأوراق  –حٌث إن الوقائع تتحصل 
الدعوى رقم  كان من العاملٌن ببنك الاستثمار العربً، وأقام أمام محكمة جنوب القاهرة الابتدائٌة

وفق طلباته  –عمال كلً، ضد المدعى علٌه الخامس وآخرٌن، طلبًا للحكم  2012لسنة  249
أولاً: بحل اللجنة النقابٌة للعاملٌن ببنك الاستثمار العربً وتسلٌمها إلى اللجنة القضائٌة  -الختامٌة 

ن صدور قانون النقابات المشرفة على انتخابات النقابات العمالٌة، للدعوة إلى انتخابات حرة لحٌ
ا: بوقؾ جمٌع القرارات التً ٌمكن صدورها من قِبَل صندوق التأمٌن الخاص  ًٌ المهنٌة الجدٌد. ثان
للعاملٌن ببنك الاستثمار العربً. ثالثًا: بإلزام البنك بإصدار التقرٌر السنوي للمدعً وفقًا لأحكام 

ار وإلحاقه مجددًا بالإدارة القانونٌة، مع الحكم القانون، وإلؽاء ندبه من العمل بإدارة أمناء الاستثم
بالتعوٌض عن الأضرار المادٌة والأدبٌة. رابعًا: بإلزام رئٌس مجلس إدارة صندوق التأمٌن الخاص 
للعاملٌن بالبنك بأن ٌؤدي للصندوق المبالػ التً صرفت منه لرؤساء مجالس إدارة البنك السابقٌن. 

وعلاواته،  2012له نصؾ راتبه عن شهري أبرٌل وماٌو عام خامسًا: بإلزام البنك بأن ٌؤدي 
، وبطلان كافة القرارات الصادرة من البنك بشأنه. 2012والحوافز التً صرفت للعاملٌن خلال عام 

وذلك على سند من القول بأن إدارة البنك أصدرت العدٌد من القرارات التً تؤثر على حقوق 
نة النقابٌة للعاملٌن بالبنك، كما أصدرت قرارات تنال من ومصالح العاملٌن به دون مشاركة اللج

حقوقه المالٌة والشخصٌة والتً انتهت بفصله من العمل، وحال نظر الدعوى دفع المدعً بعدم 
بتنظٌم الرقابة على الأسواق  2009لسنة  10دستورٌة المادة السادسة عشرة من القانون رقم 

درت محكمة الموضوع جدٌة هذا الدفع وصرحت له بإقامة والأدوات المالٌة ؼٌر المصرفٌة. وإذ ق
ا على النص المطعون فٌه مخالفته أحكام  ًٌّ الدعوى الدستورٌة، فأقام المدعً دعواه المعروضة، ناع

 ( من الدستور.100و 99و 97و 94و 92و 35و 33المواد )
 
 

قابة على الأسواق بتنظٌم الر 2009لسنة  10وحٌث إن المادة السادسة عشرة من القانون رقم 
والأدوات المالٌة ؼٌر المصرفٌــــــة، تنص على أنــــــه " لا ٌجوز اتخاذ إجراءات التحقٌق أو رفع 
الدعوى الجنائٌة بالنسبة للجرائم المنصوص علٌها فً القوانٌن المذكورة فً المادة الثالثة من هذا 

لرئٌس الهٌئة التصالح عن هذه الجرائم  القانون إلا بناءً على طلب كتابً من رئٌس الهٌئة، وٌجوز
فً أٌة حالة كانت علٌها الدعوى مقابل أداء مبلػ للهٌئة لا ٌقل عن مثلً الحد الأدنى للؽرامة، 
وٌترتب على التصالح انقضاء الدعوى الجنائٌة بالنسبة للجرٌمة التً تم التصالح بشأنها، وتأمر 

ا ".النٌابة العامة بوقؾ تنفٌذ العقوبة إذا حصل   الصلح أثناء تنفٌذها ولو بعد صٌرورة الحكم باتًّ
 
 

المار ذكره، قد حددت حصرًا القوانٌن  2009لسنة  10وحٌث إن المادة الثالثة من القانون رقم 
التً تخضع الجرائم المرتكبة بالمخالفة لأحكامها لقٌد الطلب فً تحرٌك الدعوى الجنائٌة، والتً 



قابة المالٌة التصالح بشأنها وهً: قانون الإشراؾ والرقابة على ٌجوز لرئٌس الهٌئة العامة للر
 95، وقانون سوق رأس المال الصادر بالقانون رقم 1981لسنة  10التأمٌن الصادر بالقانون رقم 

 93، وقانون الإٌداع والقٌد المركزي للأوراق والأدوات المالٌة الصادر بالقانون رقم 1992لسنة 
، وقانون التأجٌر 2001لسنة  148موٌل العقاري الصادر بالقانون رقم ، وقانون الت2000لسنة 

 2018لسنة  176، المستبدل بالقانون رقم 1995لسنة  95التموٌلً الصادر بالقانون رقم 
 بإصدار قانون تنظٌم نشاطً التأجٌر التموٌلً والتخصٌم.

 
 

على  –لقبولها، مناطها  وحٌث إن المصلحة الشخصٌة المباشرة فً الدعوى الدستورٌة وهً شرط
أن ٌكون ثمة ارتباط بٌنها وبٌن المصلحة القائمة فً الدعوى  –ما جرى علٌه قضاء هذه المحكمة 

الموضوعٌة، وذلك بأن ٌؤثر الحكم فً المسألة الدستورٌة على الطلبات المرتبطة بها والمطروحة 
 –لهما: أن ٌقٌم المدعً على محكمة الموضوع. وٌتحدد مفهوم هذا الشرط باجتماع شرطٌن، أو

ا قد لحق به ولٌس  –فً الحدود التً اختصم فٌها النص المطعون علٌه  ًٌّ الدلٌل على أن ضررًا واقع
ا أو مجهلاً. ثانٌهما: أن ٌكون مرد الأمر فً هذا الضرر إلى النص التشرٌعً  ًٌّ ضررًا متوهمًا أو نظر

فإذا لم ٌكن هذا النص قد طُبق أصلاً على من المطعون علٌه، بما مؤداه قٌام علاقة سببٌة بٌنهما، 
ادعى مخالفته للدستور أو كان من ؼٌر المخاطبٌن بأحكامه أو كان الإخلال بالحقوق التً ٌدعٌها لا 
ٌعود إلٌه، دل ذلك على انتفاء المصلحة الشخصٌة المباشرة، ذلك أن إبطال النص التشرٌعً فً 

ئدة عملٌة ٌمكن أن ٌتؽٌر بها مركزه القانونً بعد هذه الصور جمٌعها لن ٌحقق للمدعً أٌة فا
ٌُتصور أن تكون مصلحة المدعً فً  الفصل فً الدعوى الدستورٌة عما كان علٌه قبلها، إذ لا 
الدعوى الدستورٌة محض مصلحة نظرٌة ؼاٌتها إعمال النصوص التً تضمنها الدستور إعمالاً 

، وما إلى ذلك قصد المشرع بالخصومة الدستورٌة مجردًا، تعبٌرًا فً الفراغ عن ضرورة التقٌد بها
 التً أتاحها للمتداعٌن ضمانًا لمصالحهم الشخصٌة المباشرة ، فلا تعارضها أو تعمل بعٌدًا عنها.

 

وحٌث إنه متى كان ما تقدم، وكانت الدعوى الموضوعٌة تدور رحاها حول مطالبة المدعً بحقوق 
لأضرار المادٌة والأدبٌة التً لحقت به، وكانت الأوراق قد نقابٌة وتأمٌنٌة وعمالٌة، وتعوٌضه عن ا

خلت من نظر محكمة الموضوع لجرٌمة مما نص علٌه فً القوانٌن التً حددتها المادة الثالثة من 
المار بٌانها، أو طعن فً قرار أصدره رئٌس مجلس إدارة الهٌئة  2009لسنة  10القانون رقم 

فً جرٌمة من الجرائم السالفة البٌان. ومن ثم، فإن الفصل فً العامة للرقابة المالٌة بالتصالح 
دستورٌة النص المطعون علٌه لن ٌكون له أثر أو انعكاس على الحكم فً الدعوى الموضوعٌة، 
الأمر الذي تنتفً معه المصلحة الشخصٌة المباشرة للمدعً فً الدعوى المعروضة، ولزامه 

 القضاء بعدم قبولها.
 

 فلهذه الأسباب
مت المحكمة بعدم قبول الدعوى، ومصادرة الكفالة، وألزمت المدعً المصروفات ومبلػ مائتً حك

 جنٌه مقابل أتعاب المحاماة.
 
 

 رئٌس المحكمة                              أمٌن السر       


