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 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢سنة السادس عشر مــــن ینایر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأحد 
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الثالث عشر من جمادȐ الآخر

 رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

ـــوية ـــدȞتور عـــادل عمـــر شـــر  وعض ومحمـــود محمد غنـــǽم Ȅف الســـادة المستشـــارȄن: ال
وعــلاء الــدین أحمــد الســید  ن وطــارق عبــدالعلǽم أبــو العطــاوالــدȞتور عبــدالعزȄز محمد ســالما

  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز
  هيئة المفوضينرئيس   السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســنة  ٥٨بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

 Ǽعد أن أحالت محȞمة القضاء الإدارȐ بـدمǽاǼ ،ȋحȞمهـا الصـادر قضائǽة "دستورȄة"
  .قضائǽة ٨لسنة  ٣١٧، ملف الدعوȐ رقم ٢٥/٦/٢٠٢٠بجلسة 

  

  المقامة من 
  محمد الشمونىنبیلة عید الشرȃینى 

  ضــــد
١- ȋاǽمحافظ دم  
٢- ȋاǽة الصحة بدمȄیل الوزارة لمدیرȞو  
  وزȄــــــــر الصحــة -٣
  مساعد الوزȄر للشئون المالǽة والإدارȄة -٤
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  رئǽس أمانة المراكز الطبǽة المتخصصة -٥
  

  راءاتـالإج
ــم Ȟتــاب المحȞمــة ورد إلــى، ٢٠٢٠ســنة  أكتــوȃرمــن  الثالــث عشــربتــارȄخ   قل

محȞمــة  قضــتǼعــد أن قضــائǽة،  ٨لســنة  ٣١٧ملــف الــدعوȐ رقــم  ،رȄة العلǽــاالدســتو 
 Ȑالقضــاء الإدار ȋاǽوإحالــة أوراقهــاب ،٢٥/٦/٢٠٢٠ة بجلســ بــدم Ȑإلــى  وقــف الــدعو

عǼـارة " ولـو عوقـب تأدیبǽًـا عـن مـدد  للفصـل فـى دسـتورȄة اـالدسـتورȄة العلیـ المحȞمة
لقــــانون التنفیذǽــــة  لائحــــةال ) مــــن١٧٦الانقطــــاع غیــــر المتصــــل "، الــــواردة Ǽالمــــادة (

Ǽقــــرار رئــــǽس  الصــــادرة ،٢٠١٦لســــنة  ٨١الصــــادر Ǽالقــــانون رقــــم  الخدمــــة المدنǽــــة
   .٢٠١٧لسنة  ١٢١٦مجلس الوزراء رقم 

  

أصـــلǽًا: Ǽعـــدم قبـــول  ،الحȞـــمیهـــا طلبـــت ف ،وقــدمت هیئـــة قضـــاǽا الدولـــة مـــذȞرة
  .  الدعوȐ، واحتǽاطǽًّا: برفضها

  لمفوضین تقرȄرًا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة ا
، وفیهـــا ٤/١٢/٢٠٢١ونُظـــرت الـــدعوȐ علـــى النحـــو المبـــین Ǽمحضـــر جلســـة 

، ثـم قـررت مـد أجـل ١/١/٢٠٢٢قررت المحȞمة إصدار الحȞـم فـى الـدعوȐ بجلسـة 
  النطǼ ȘالحȞم لجلسة الیوم.

  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وســــائر  الإحالــــة مــــــــحȞبــــین مــــن تعلــــى مــــا ی –حیــــث إن الوقــــائع تتحصــــل   
الــدعوȐ رقــم  تقــد أقامــ تȞانــ ،فــى الــدعوȐ الموضــوعǽة ǽــةالمدعأن فــى  –الأوراق 
وزȄــر الصــحة ضــد  ،بــدمǽاȋمحȞمــة القضــاء الإدارȐ أمــام  ،قضــائǽة ٨لســنة  ٣١٧

لســـنة  ٤٥٣٦إلغـــاء القـــرار رقـــم وقـــف تنفیـــذ ثـــم بالحȞـــم  ، طالǼـــةȄنوآخـــر  ،والســـȞان
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وذȞــرت شــرحًا لــدعواها أنهــا Ȟانــت تعمــل بوظǽفــة  خــدمتها. الصــادر بإنهــاء ،٢٠١٨
ǼــالمرȞز التخصصــى للقلــب والجهــاز الهضــمى منــذ تعیینهــا فــى  ،مســاعدة ممرضــة

إلـى  ٢/٦/٢٠١٨ل فـى الفتـرة مـن ـــــــــرعاǽـة طفى إجـازة ، وحصلت عل٥/١٠/٢٠١٠
طـاع بإنهـاء خـدمتها للانقǼصدور القرار المطعـون فǽـه  علمت نهاأإلا ، ١/٦/٢٠١٩

لصـدوره مـن غیـر  ،صحǽح حȞم القـانون  مخالفتهالقرار  ونعت على هذا عن العمل.
مخـــتص بإصـــداره، وȃنـــاء علـــى تحقیـــȘ إدارȐ لـــم تخطـــر Ǽـــه، فضـــلاً عـــن أن مـــدة 

الأمـــر الـــذȐ حـــدا بهـــا إلـــى إقامـــة دعواهـــا ǼطلǼاتهـــا  الانقطـــاع لـــم تكـــن قـــد اكتملـــت؛
و عوقب تأدیبǽًا عـن مـدة الانقطـاع أن عǼارة " ولالسالف بǽانها. وإذ تراءȐ للمحȞمة 

رقـم لقانون ل) من اللائحة التنفیذǽة ١٧٦غیر المتصل "، التى تضمنها نص المادة (
 ) مــن الدســتور؛١٧٠و ٤أحȞــام المــادتین (تخــالف المشــار إلǽــه،  ٢٠١٦لســنة  ٨١

 Ȑمةفقد أحالت أوراق الدعوȞة  إلى هذه المحȄالنص ذلكللفصل فى دستور.  
  

 ٨١) من قانون الخدمة المدنǽة الصادر Ǽالقـانون رقـم ٤٦ة (وحیث إن الماد  
الســلطة المختصــة أǽــام العمــل فــى الأســبوع " تحــدد  ه، تــنص علــى أنــ٢٠١٦لســنة 

المصــــلحة العامــــة، علــــى ألا ǽقــــل عــــدد  ومواقیتــــه وتوزȄــــع ســــاعاته وفقًــــا لمقتضــــǽات
ȃعــین ســاعات العمــل الأســبوعǽة عــن خمــس وثلاثــین ســاعة ولا یزȄــد علــى اثنتــین وأر 

  ساعة.
عاقـة، وتخفض عدد ساعات العمل الیومǽـة Ǽمقـدار سـاعة للمـوظفین ذȐ الإ  

حتـــى بلوغـــه العـــامین، والحـــالات الأخـــرȐ التـــى تبینهـــا والموظفـــة التـــى ترضـــع طفـــلاً 
  اللائحة التنفیذǽة.

ولا یجوز للموظف أن ینقطع عن عمله إلا لإجازة یُرخص له بها فى حدود 
لقانون، ووفقًا للضـواǼط والإجـراءات التـى تحـددها اللائحـة الإجازات المقررة فى هذا ا

  التنفیذǽة، وإلا حُرم من أجره عن مدة الانقطاع دون الإخلال Ǽمسئولیته التأدیبǽة ".
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تنتهـــى خدمـــة الموظـــف  "علـــى أنـــه ذاتـــه  قـــانون ال) مـــن ٦٩المـــادة ( وتـــنص  
  الأسǼاب الآتǽة:لأحد 

  ......التأمین الاجتماعى ..بلوغ سن الستین Ǽمراعاة أحȞام قانون  -١
  الاستقالة. -٢
  الإحالة إلى المعاش أو الفصل من الخدمة. -٣
  فقد الجنسǽة، ............... -٤
الانقطــاع عــن العمــل بــدون إذن خمســة عشــر یومًــا متتالǽــة مــا لــم ǽقــدم خــلال  -٥

  الخمسة عشر یومًا التالǽة ما یثبت أن الانقطاع Ȟان Ǽعذر مقبول. 
  ع عن العمل بدون إذن ثلاثین یومًا غیر متصلة فى السنة.الانقطا -٦
٧-  ًّǽاقة للخدمة صحǽقرار من المجلس الطبى المختصعدم اللǼ ا وذلك".  
  

المشار ون الخدمة المدنǽة ــــــ) من اللائحة التنفیذǽة لقان١٧٦وتنص المادة (  
 هـــــــعلى أن ٢٠١٧لسنة  ١٢١٦ مـــــــوزراء رقـــــــرار رئǽس مجلس الـــــــالصادرة Ǽقإلǽه، 

" إذا انقطع الموظف عن عمله بدون إذن خمسة عشر یومًا متتالǽة، ولم ǽقدم 
خلال الخمسة عشر یومًا التالǽة ما یثبت أن انقطاعه Ȟان Ǽعذر مقبول، أو إذا 
انقطع الموظف عن عمله بدون إذن ثلاثین یومًا غیر متصلة فى السنة ولو عوقب 

دد الانقطاع غیر المتصل، یجب على السلطة المختصة أو من تأدیبǽًا عن م
تفوضه إنهاء خدمته من تارȄخ انقطاعه المتصل عن العمل، أو من الیوم التالى 

  ."لاكتمال انقطاعه غیر المتصل
  

ــــى الدعوحیــــث إن المصــــلحة    ـــــــف ـــــوهــــى شــــرȋ لقبوله -ة وȐ الدســــتورȄـ  -ا ــ
أن Ȟǽــون ثمــة ارتǼــاȋ بینهــا  –Ȟمــة علــى مــا جــرȐ علǽــه قضــاء هــذه المح –مناطهــا 

وȃین المصلحة القائمة فى الدعوȐ الموضوعǽة، وذلـك Ǽـأن یـؤثر الحȞـم فـى المسـألة 
ǽسـتوȐ و  والمطروحة على محȞمة الموضـوع. ،بهاالدستورȄة على الطلǼات المرتǼطة 
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 ،فى شأن توافر المصلحة أن تكون الـدعوȐ قـد اتصـلت ǼالمحȞمـة عـن طرȄـȘ الـدفع
 ȘــȄتــوافر أو عــن طر Ȑــا هــى وحــدها التــى تتحــرǽة العلȄمــة الدســتورȞالإحالــة، والمح

شـــرȋ المصـــلحة فـــى الـــدعاوȐ الدســـتورȄة للتثبـــت مـــن شـــروȋ قبولهـــا، Ǽمـــا مـــؤداه أن 
الإحالــة مــن محȞمــة الموضــوع إلــى المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا لا تفیــد بــذاتها تــوافر 

Ȅـــم فـــى المطـــاعن الدســـتورȞـــون الحȞǽ ة لازمًـــا للفصـــل فـــى المصـــلحة، بـــل یتعـــین أن
ـــار أمـــام محȞمـــة الموضـــوعا النـــزاع المـــردد أمـــام وȞـــان ، متـــى Ȟـــان ذلـــك. لنـــزاع المث

 ٢٠١٨لســنة  ٤٥٣٦محȞمــة الموضــوع یــدور حــول وقــف تنفیــذ ثــم إلغــاء القــرار رقــم 
دون إذن مـدة بـبإنهاء خدمة المدعǽة فى الدعوȐ الموضوعǽة لانقطاعها عـن العمـل 

 Ǽعـــض مـــدد هـــذالســـنة، رغـــم مســـاءلتها تأدیبǽًـــا عـــن ثلاثـــین یومًـــا غیـــر متصـــلة فـــى ا
) مــن اللائحــة التنفیذǽــة ١٧٦المــادة (وقــد اســتند ذلــك القــرار لمــا تضــمنته الانقطــاع، 

الانقطـــاع غیـــر  لـــى أن " ولـــو عوقـــب تأدیبǽًـــا عـــن مـــددع مـــن الـــنص ،المشـــار إلیهـــا
ة هـذه إذ Ȟǽـون للقضـاء فـى دسـتورȄلتغدو المصلحة متحققة ǼالنسǼة لها، المتصل "، 

العǼــارة أثــره وانعȞاســه علــى الــدعوȐ الموضــوعǽة، والطلǼــات المطروحــة بهــا، وقضــاء 
تعــین معــه رفــض الــدفع الــذȐ أبدتــه هیئــة قضــاǽا محȞمــة الموضــوع فیهــا، وهــو مــا ی

  الدولة Ǽعدم قبول الدعوȐ لانتفاء شرȋ المصلحة.
  

 -فـى النطـاق المتقـدم  -وحیث إن حȞم الإحالة ینعى علـى الـنص المحـال   
، ٢٠١٤) مـــن دســـتور ســـنة ٤مبـــدأ العدالـــة المنصـــوص علǽـــه فـــى المـــادة ( مخالفتـــه

وȞــذلك أنــه خــرج علــى حــدود ســلطة إصــدار اللــوائح التنفیذǽــة المقــررة بــنص المــادة 
  Ǽاستحداثه حȞمًا Ǽعیدًا عن روح التشرȄع ومرامǽه.  ،) من الدستور١٧٠(
  

القـــــانون  أن الدســـــتور هـــــو اء هـــــذه المحȞمـــــةوحیـــــث إن المقـــــرر فـــــى قضـــــ  
الأساسى الأعلى الذȐ یرسى القواعد والأصول التى ǽقوم علیها نظام الحȞم، وǽحـدد 

وǽضــع الحــدود والقیــود الضــاǼطة لنشــاطها،  ،وȄرســم لهــا وظائفهــا ،الســلطات العامــة
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 ،ومــن ثــم Ȅرتــب الضــمانات الأساســǽة لحمایتهــا.و  ،وǽقــرر الحرȄــات والحقــوق العامــة
تضـــفى علǽـــه الســـǽادة والســـمو ǼحســـǼانه Ȟفیـــل  فقـــد تمیـــز الدســـتور Ǽطبǽعـــة خاصـــة

وأســـاس نظامهـــا، وحـــȘ لقواعـــده أن  ،وعمـــاد الحرȄـــات الدســـتورȄة ،الحرȄـــات وموئلهـــا
وتتبـوأ مقـام الصـدارة بـین قواعـد النظـام  ،تستوȐ على القمة من البناء القانونى للدولـة

 ،فـى تشـرȄعاتها العام ǼاعتǼارها أسمى القواعد الآمرة التى یتعـین علـى الدولـة التزامهـا
وفǽما تمارسه من سلطات تنفیذǽة، دون أǽة تفرقة أو تمییز فى مجـال  ،وفى قضائها

التشـرȄعǽة والتنفیذǽـة والقضـائǽة. وإذ Ȟـان  ،الالتزام بها، بـین السـلطات العامـة الـثلاث
لكـل  ،وحȞمًا لازمًا ،خضوع الدولة بجمǽع سلطاتها لمبدأ سǽادة الدستور أصلاً مقررًا

ǽـان شـأنهانظام دȞ ًّـاǽل سلطة عامـة، أȞ م، فإنه یتعین علىǽانـت  ،مقراطى سلȞ ًّـاǽوأ
وطبǽعــــة الاختصاصــــات المســــندة إلیهــــا، أن تنــــزل علــــى قواعــــد الدســــتور  ،وظǽفتهــــا
شـــاب عملهـــا  ،أو تجاوزتهـــا ،وأن تلتـــزم حـــدوده وقیـــوده، فـــإن هـــى خالفتهـــا ،ومǼادئـــه

 -متى انصبت المخالفـة علـى قـانون أو لائحـة  -عیب مخالفة الدستور، وخضعت 
للرقاǼـــة القضـــائǽة التـــى عهـــد بهـــا الدســـتور إلـــى المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بوصـــفها 
ـــوانین  ـــا التـــى اختصـــها دون غیرهـــا Ǽالفصـــل فـــى دســـتورȄة الق ǽة العلǽـــة القضـــائ الهیئ

  وصونها وحمایتها من الخروج علیها. ،الدستور واللوائح، Ǽغǽة الحفاȍ على أحȞام
  

منــذ دســتور  -وحیــث إن الدســاتیر المصــرȄة المتعاقǼــة قــد حرصــت جمǽعهــا   
قصـدًا مـن المشـرع  ،على تقرȄر الحقوق والحرȄات العامة فـى صـلبها - ١٩٢٣سنة 

الدسـتورȐ أن Ȟǽــون الــنص علیهــا فــى الدســتور قیــدًا علــى المشــرع العــادȐ فǽمــا ǽســنه 
وفــى حــدود مــا أراده الدســتور لكــل منهــا، فــإذا خــرج المشــرع فǽمــا  ،عــد وأحȞــاممــن قوا 

ǽقره مـن تشـرȄعات علـى هـذا الضـمان الدسـتورȐ، وعـن الإطـار الـذȐ عینـه الدسـتور 
له، Ǽأن قید حرȄة أو حقًّا أو أهـدر أو انـتقص مـن أیهمـا تحـت سـتار التنظـǽم الجـائز 
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وقــع عملــه التشــرȄعى فــى حومــة مخالفــة دســتورȄًّا، وǼالمخالفــة للضــواǼط الحاكمــة لــه، 
  أحȞام الدستور.

  

) منــه مبــدأ العــدل، ٤وحیــث إن الدســتور قــد اعتمــد Ǽمقتضــى نــص المــادة (  
ǼاعتǼــاره إلــى جانــب مبــدأȐ المســاواة وتكــافؤ الفــرص، أساسًــا لبنــاء المجتمــع وصــون 
ة وحدته الوطنǽـة، ǽسـتلهمه المشـرع وهـو Ǽصـدد مǼاشـرة سـلطته فـى التشـرȄع؛ وǼمراعـا

علــى مــا جــرȐ  –أن النصــوص القانونǽــة التــى یــنظم بهــا المشــرع موضــوعًا محــددًا 
لا یجـــوز أن تنفصـــل عـــن أهدافهــــــــــــــــــا، ذلـــك أن Ȟـــل  -قضــــــاء هـــذه المحȞمـــة  علǽـــه

ــــى لا ǽصـــدر عـــن فـــراغ، ولا ǽعتبـــر مقصـــودًا لذاتـــه، بـــل م  رمـــاه إنفـــاذتنظـــǽم تشرȄعــــ
شـــروعیتها إطـــارًا للمصــــلحة العامـــة التـــى أقــــام أغـــراض Ǽعینهـــا یتوخاهـــا، وتعȞــــس م

  المشرع علیها هذا التنظǽم ǼاعتǼاره أداة تحقǽقها، وطرȘȄ الوصول إلیها.
  

ȞǼفالـة حـȘ المـواطنین فـى ) منه ١٤وحیث إن الدستور قد عُنى فى المادة (  
شــغل الوظــائف العامــة علــى أســاس الكفــاءة، ودون محاǼــاة أو وســاطة، وجعــل شــغل 

ـــة حقـــوق الوظـــائف الع ـــة Ȟفال ـــا للقـــائمین بهـــا لخدمـــة الشـــعب، ونـــاǼ ȋالدول امـــة تكلǽفً
شـــاغلى الوظـــائف العامـــة وحمـــایتهم، وقǽـــامهم Ǽـــأداء واجǼـــاتهم فـــى رعاǽـــة مصـــالح 

ها تــــأدیبى، إلا فــــى الأحــــوال التــــى ǽحــــددالشــــعب، وحظــــر فصــــلهم Ǽغیــــر الطرȄــــȘ ال
  القانون.

  

، ١٢ى المـــادتین (وحیـــث إن حـــȘ العمـــل وتـــولى الوظـــائف العامـــة، وفقًـــا لنصـــ
) من الدستور، لǽس مـن الـرخص التـى تقǼضـها الدولـة أو تǼسـطها وفـȘ إرادتهـا، ١٤

لیتحدد على ضوئها من یتمتعون بها أو ǽمنعون عنها، وإنمـا قـرره الدسـتور ǼاعتǼـاره 
شــرفًا لمــن یلــتمس الطرȄــȘ إلǽــه مــن المــواطنین، وواجǼًــا علــیهم أداؤه، وحقًــا لا ینهــدم، 
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ه أو تقییــده Ǽمــا ǽعطــل جـوهره، بــل ǽعتبــر أداؤه واجǼًــا لا ینفصــل عــن فـلا یجــوز إهــدار 
  الحȘ فǽه، ومدخلاً إلى حǽاة لائقة قوامها الاطمئنان على غد أفضل.

  

وحیــث إن مبــدأ اســتمرار المرافــȘ العامــة فــى أداء رســالتها یوجــب علــى الدولــة 
ǽ انتظــام واوموظفیهــا أنǼ قبو عملــوا علــى ضــمان ســیرهاǼ فــة طــراد، فــالموظفǽلــه للوظ

العامة Ȟǽون قد أخضــــع نفسه لكل الالتزامـــــات المترتǼة على ذلك المبدأ، إذ إن لكـل 
ـــا، فــلا تقابــل مزاǽاهــا Ǽغیــر مســئولǽاتها، ولا Ȟǽــون وصــفها  ـــة حقوقهــا وواجǼاتهـــــ وظǽفـــ
هــا وترتیبهـا منفصــــــلاً عــن متطلǼاتهــا التــى تكفـل للمرافــȘ التــى یــدیرها موظفوهــا حیوȄت

  واطراد تقدمها.
  

م ـــــــــــ، الصــادر Ǽالقــانون رقرع بإصــداره قــانون الخدمــة المدنǽــةالمشــوحیـث إن   
ة، ومـا یتصـل ــــة العامــــــــــ، قد تبنى منهجًا جدیدًا فى تنظǽمه للوظǽف٢٠١٦لسنة  ٨١

ـــد مـــن الأحȞـــام التـــى تضـــمنتها التشـــرȄعات  بهـــا مـــن أوضـــاع، غـــایرت قواعـــده العدی
ـــهالســـاǼقة ع ǽـــا لـــدور ل ـــر تحقǽقً ـــة، أكث Ȅرآه، وفقًـــا لســـلطته التقدیر Ȑـــذ ـــى النحـــو ال ، عل

وقـــد  ر المرافـــȘ العامـــة Ǽانتظـــام واطـــراد.الوظǽفـــة العامـــة فـــى المجتمـــع، وضـــمان ســـی
حـین المذȞرة الإǽضاحǽة لمشروع قانون الخدمـة المدنǽـة المشـار إلǽـه، أوضحت ذلك 

اده، لأحȞــام مــواد قــانون العــاملین بینــت العلــة مــن مغــایرة الأحȞــام التــى تضــمنتها مــو 
، ممثلــة فــى ١٩٧٨لســنة  ٤٧الســابȘ علǽــه، الصــادر Ǽالقــانون رقــم  المــدنیین Ǽالدولــة

التجرȃة العملǽة خلال الفترة الماضـǽة Ȟشـفت عـن الحاجـة الملحـة لوضـع إطـار " أن 
قــانونى جدیــد یــنظم شــئون الخدمــة المدنǽــة لمواجهــة التحــدǽات الراهنــة علــى صــعید 

قـــد رُفعـــت Ǽشـــأن قـــانون نظـــام العـــاملین المـــدنیین الإدارȐ، لا ســـǽما أنـــه  الإصـــلاح
ملایین الدعاوȐ القضائǽة، وأصـدرت  ١٩٧٨لسنة  Ǽ٤٧الدولة الصادر Ǽالقانون رقم 

المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا أكثــر مــن حȞــم Ǽعــدم دســتورȄة Ǽعــض أحȞامــه، وصــدرت 
ورȄـة مـن الجهـاز المرȞـزȐ وآلاف الكتـب الد ،Ǽشأنه آلاف الفتاوȐ مـن مجلـس الدولـة
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لتفسیر ما غمُــــض Ǽه من أحȞام، وتدخـــــل المشرع سǼعَ عشرة مـــــرة  ،للتنظǽم والإدارة
لتعدیـــــــل Ǽعــض أحȞامـــــــه فــى محاولــة منــه لإصــلاح مــا فــى هــذا القــانون مــن ثغــرات 

وغǽـــــاب نظـــــام  ،فـــــى ظـــــل غǽـــــاب الشـــــفافǽة خاصـــــة فـــــى مجـــــال التعیینـــــات –أدت 
وغیـــر  ،وغیـــر واضـــح ،قیـــǽم أداء المـــوظفین، ووجـــود نظـــام أجـــور معقـــدموضـــوعى لت

إلــى تغــول البیروقراطǽــة  –وȄرســخ للتفــاوت الشــدید غیــر المبــرر فــى الــدخول  ،عــادل
 Ȑومن ثم .فى الجهاز الإدار،  Șتدنى الخدمات المقدمة للمواطنین. ومن هذا المنطلـ

 –علــى فلســفة جدیــدة Ȟانــت الحاجــة ماســة إلــى وضــع قــانون للخدمــة المدنǽــة ǽقــوم 
مفادهـــا حصـــول المـــواطن علـــى الخدمـــة الحȞومǽـــة  –مغـــایرة تمامًـــا للفلســـفة القائمـــة 

فالرؤǽــة الأساســǽة للإصــلاح الإدارȐ  ، ونزاهــة تامــة.وǼشــفافǽة مطلقــة ،Ǽــأعلى جــودة
وȄخضــــع  ،هــــى إیجــــاد جهــــاز إدارȐ ذȞ Ȑفــــاءة وفاعلǽــــة، یتســــم Ǽالشــــفافǽة والعدالــــة

لـــǼلاد، مســـتندًا إلـــى وǽحقـــȘ الأهـــداف التنموǽـــة ل ،لمـــواطنللمســـاءلة، وǽُعنـــى برضـــا ا
  ." الرشیدة Ȟأساس لنظام العمل مǼادئ الحوȞمة

  

) مـــــن اللائحـــــة ١٧٦الواضـــــح مـــــن اســـــتعراض أحȞـــــام المـــــادة (وحیـــــث إن   
واقــــع مجــــال ســــعǽه لمواجهــــة مقتضــــǽات ال التنفیذǽــــة المشــــار إلیهــــا، أن المشــــرع فــــى

بــین ) مــن الدســتور ٢٧الــذȐ أوجبتــه المــادة ( ومتطلǼاتــه المتجــددة، وتحقیــȘ التــوازن 
 Șفلتهـا الحȞ ه مـن حقـوقǼ طǼشخصى للمواطنین، وما یرت ȘحȞ فة العامةǽفى الوظ
) مـــن الدســـتور، وȃـــین الوظǽفـــة العامـــة Ȟتكلیـــف للقـــائمین بهـــا، ١٤، ١٢ن (المادتـــا

ا ـا دستورȄًـــــــــالـــذǽ Ȑعـــد تحقǽقـــه واجǼًـــا والتزامً ایتـــه خدمـــة الشـــعب ورعاǽـــة مصـــالحه، غ
عامــة Ǽانتظــام ال Șــــــر المرافــــــى سیــــــة علــــــــــن المحافظــــــǽضمو Ș الموظــف، ــــــعلــى عات

ــــــواط مداومـــــة القـــــائمین علـــــى الوظǽفـــــة العامـــــة فـــــى أداء مهـــــامهم  راد، ǼاعتǼـــــار أنـــ
قیـȘ تلـك الغاǽـات والأهـداف، وواجǼاتهم الوظǽفǽـة، أحـد أهـم الـدعامات التـى تكفـل تح

انقطاعـه  عن مـددا ــــز المشرع للجهة الإدارȄة مساءلة الموظف تأدیبیً من أجلها أجاو 
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عـــن العمـــل غیـــر المتصـــلة، ولـــو انتهـــت تلـــك المســـاءلة ǼعقاǼـــه تأدیبǽًـــا عنهـــا، Ȟأحـــد 
الوســــائل القانونǽــــة التــــى خولهــــا المشــــرع للجهــــة الإدارȄــــة لتحقیــــȘ الــــردع الخــــاص 

خالفـة التأدیبǽـة المنسـوب لـه للموظف من خلال الجزاء العادل، الذȐ یتناسب مع الم
ارتكابها، وȞǽفـل إلـى جانـب تحقیـȘ الانضـǼاȋ الـوظǽفى، حـث الموظـف علـى الوفـاء 
Ǽالتزامــه القــانونى Ǽالانتظــام فــى العمــل، والاضــطلاع Ǽالمهــام الوظǽفǽــة الموȞلــة إلǽــه 

ایتـه مـع إنهـاء فى غ –من ثم  –لا یتعامد  خدمة المرفȘ العام والشعب، وهو ما فى
الانقطـــاع عـــن العمـــل غیـــر المتصـــلة المـــدة القانونǽـــة المبـــررة  لاكتمـــال مـــددالخدمـــة 
طرȘȄ مسـاءلة الموظـف رȐ العلاقة الوظǽفǽة، لǽغدو سلوك الجهة الإدارȄة ـــــلفصم ع

ـــه ســـلطة تقدیرȄـــة لهـــا، Ȟǽـــون اللجـــوء إلǽـــه، وتقـــدیر  ǽـــا علـــى النحـــو المشـــار إل ǽًتأدیب
غاǽات المتقدمـة، والتـزام القواعـد والضـواǼط الضرورة الموجǼة له، ومناسبتها لتحقیȘ ال

القانونǽـــة والدســـتورȄة الحاكمـــة لـــذلك، خاضـــعًا لتقـــدیر القاضـــى الطبǽعـــى، ǼاعتǼـــاره 
ى ــــــا الدسـتور طǼقًـا لنصــــــوق والحرȄـات التـى Ȟفلهــــــة الحقــــــالضمانة الأساسـǽة لحمای

ــــالمادتی لحȞـــم، وتضـــمینه نـــص المـــادة ) منـــه، ولǽضـــحى تقرȄـــر هـــذا ا٩٧، ٩٤ن (ـــــــــ
فــى الحــدود المتقدمــة، ǼاعتǼــاره الوســیلة التــى قررهــا التنفیذǽــة  ) مــن اللائحــة ١٧٦(

ــا  ǽًقǽالأهــداف المشــار إلیهــا، والتــى تعــد مــدخلاً حق Șالمشــرع، وقــدر مناســبتها لتحقیــ
لكفالة بلوغ تلك الغاǽات والأغراض، غیر مصادم لمǼادئ العدل التى Ȟفلها الدسـتور 

) مـــن الدســـتور، التـــى خولـــت ١٧٠) منـــه، ولا یخـــالف نـــص المـــادة (٤لمـــادة (فـــى ا
رئǽس مجلس الوزراء سلطة إصدار اللوائح التنفیذǽة للقوانین Ǽما لǽس فǽه تعطیـل أو 

) مـــن ٤٦تعــدیل أو إعفــاء مـــن تنفیــذها، Ǽعـــد أن أجــازت الفقـــرة الأخیــرة مـــن المــادة (
تأدیبǽًا عن مدة انقطاعه، فى ضـوء قانون الخدمة المدنǽة مساءلة الموظف المنقطع 

النعـــى علـــى هـــذا الـــنص مخالفـــة Ȟـــل مـــن الضـــواǼط والأحȞـــام المـــار ذȞرهـــا، لǽغـــدو 
  ) من الدستور فى غیر محله، وغیر مستند إلى أساس سلǽم.١٧٠، ٤المادتین (
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الأمـر  الدسـتور؛ أحȞـامآخـر مـن  حȞـمإلǽه أȐ  وإذ لم یخالف النص المشار  
  برفض الدعوȐ.  الذȐ یتعین معه القضاء

  

  فلهذه الأسباب
  برفض الدعوȐ. حȞمت المحȞمة  
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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