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                                                                  بمناسبة عـرض مشـروع الموازنـة العامـة للسـنة الماليـة             

                                     ، وتمهيدا للمناقشات المثمرة مـع                            على مجلسكم الموقر       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

                                                                        السادة أعضاء المجلس وفي إطار الدراسات والمناقشات المكثفة التـي          

  .                                                    تجريها اللجان المختصة تمهيدا للعرض على المجلس الموقر

                                                                        نني أتشــرف بــأن أتقــدم لســيادتكم وللســيدات والســادة     فــإ

                                                                         أعضاء المجلس بالبيـان المـالي عـن مشـروع الموازنـة العامـة              

                                      ، وهـي السـنة الخامسـة التـي             ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        للدولة للسنة المالية    

                                                                           أشرف فيها بعرض البيان المالي علـى سـيادتكم فـي إطـار تنفيـذ               

                             حقيـق وتفعيـل البرنـامج                                                    البرنامج المالي للحكومة والمبنـي علـى ت       

                                                       رئيس الجمهوريـة القـائم علـى تحقيـق العدالـة             /                الانتخابي للسيد 

  .              محدودي الدخل  عن                        الاجتماعية ورفع المعاناة 

              /                 



 -٢- 

                                                   أن أشـير إلـى نجـاح السياسـة الماليـة                                واسمحوا لى بدايـة   
                                                                     والاقتصادية خلال السنوات السابقة في خلق مناخ محفـز للاسـتثمار           

                                          وضـح جليـا فـي منهجيـة السياسـات                                        وزيادة في الإنتاج، وهو ما      
ــى أصــعدة السياســات الضــريبية  ــت عل ــي تم                                                              والإصــلاحات الت

                وكذلك السياسات    )                ضريبة الدمغة   /                  ضريبة المبيعات   /               ضريبة الدخل      (
           ً                       القومي، فضلاً عن تطبيق العديـد                                            الجمركية الفاعلة في خدمة الاقتصاد    

                 ا ارتبط بتحفيز                                                           من الإصلاحات الهيكلية في القطاعات المالية الأخرى، بم       
  .               النشاط الاقتصادي

                        الصـادر بالقـانون                           الضريبة علـى الـدخل                           ولعل ما حققه قانون     
      ٢٠٠٦         لسـنة     ١٤٣                        وقـانون الدمغـة رقـم      ؛     ٢٠٠٥         لسـنة    ٩١     رقم  

  ،     ٢٠٠٦         لسنة      ١٣٩                                                   وتعديلات قانون المحاسبة الحكومية بالقانون رقم       
       دخـال                                                                  أثر كبير على استقرار الأداء المالي، وتزامن ذلك مـع إ            ا       كان له 

                                                                        العديد من الخدمات المصرفية والتمويلية؛ والتي أسهمت فـي تبسـيط           
  .                                                              الإجراءات المالية للمستهلك وزيادة دخول الأفراد وقدراتهم الشرائية

         علـى                     القليلة الماضـية                خلال السنوات          بوضوح                   وقد انعكس ذلك    
                                                                     مؤشرات النمو والاستثمار والتوظف، ورفع معدلات الإنتـاج والنـاتج          

  .    مالي          المحلي الإج

                                                                  ولقد استتبع ذلك؛ أن شهدت معدلات النمـو تطـورات إيجابيـة            
     فـي    %    ٤,٥                                                               للغاية، حيث ارتفع معدل النمو للناتج المحلي الإجمالي من          

      ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥            الأعـوام            خـلال     %  ٧               إلى متوسط        ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤     عام  
  .    ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧     حتى

      ، قد      ٢٠٠٨       يوليو                                                    غير أن الأزمة المالية العالمية والتي بدأت في         

             تأثيراتهـا              حيث ظهـرت                                          ي بتداعياتها على الاقتصاد المصري،               بدأت تلق 



 -٣- 

                                                                         اعتبارا مـن الربـع الثـاني مـن السـنة الماليـة الحاليـة                       السلبية

      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                  وتمتد آثارها إلى السنة المالية المقبلـة             ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

  .                 وربما أبعد من ذلك

         بطلب                                                الحكومة إلى أن تتقدم إلى مجلسكم الموقر          دعا               ولعل ذلك ما    

                                                                     تمـاد إضـافي بالموازنـة العامـة للدولـة للسـنة الماليـة                      لفتح اع 

                                              مليار جنيه كحزمة أولى لتنشيط وتفعيـل            ١٣,٥         بنحو       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                                                                الإنفاق الحيوي في مجالات مياه الشرب والصرف الصحي ومشروعات         

                                                                    المحليات والطـرق والكبـاري والمستشـفيات والوحـدات الصـحية           

 ـ                  الحديديـة               وير السـكك                            ً                     والمستشفيات الجامعية فضلاً عن متطلبات تط

                                                                         وتنمية المواني المصرية، وكذلك دعم الصادرات المصرية وتفعيل البنية         

                                                                         الأساسية للتجارة الداخلية ودعم التنمية الصناعية وغيرها، وقد صـدر          

         ً                 ، هذا فضلاً عن التعديلات         ٢٠٠٩         لسنة     ١١                              في هذا الشأن القانون رقم      

                     ها بما يخدم توفير                                                         التي تمت على التعريفة الجمركية بتخفيض بعض فئات       

     ً                                       ، فضلاً عن دراسة دعم هذا الإنتـاج مـن                                  مستلزمات الإنتاج المصري  

                                                                       صندوق دعم الصادرات بقيمة ضريبة المبيعات على السلع الرأسـمالية          

                  التكلفـة علـى               بهدف تخفيض    ٢٠٠٩                                 لمدة عام ينتهي في أخر ديسمبر     

   ة                                                 التصدير وتدوير حركة البيع لتصل إجمالي الحزم               ولتشجيع     ،        المنتجين

            إلى نحو       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                                الإضافية خلال النصف الثاني من العام المالي        

  .            مليار جنيه  ١٥

                                                                  ولقد استهدفت الدولة من هذا الإجراء تفعيل النشاط الاقتصـادي          

                                                                         وتوفير فرص عمل للحد من تداعيات الأزمة الماليـة العالميـة علـى             

                                                                    المصانع والإنتاج، ولإحلال إنفاق اسـتثماري حكـومي عاجـل محـل            
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                    وتعـويض انسـحاب                                استثمارات القطاع الخاص                  الذى حدث في         الخفض

                                                                      جانب ليس بالقليل من الاستثمار الأجنبي المباشر من السوق المصرية          

  .                    بتأثير الأزمة المالية

               الحكـومي                       أن هذا الإجـراء             الموقر                            ولا يغيب على فطنة مجلسكم    

                               إلـى زيـادة فـي عجـز                يؤدي    سوف         فإنه –                        مع ضرورته وأهميته     -

                        وزيادة الدين العام        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                               لعامة للدولة للسنة المالية                الموازنة ا 

                                                                            وأعباء خدمته، ولكنه من المنظور الآخر له إيجابياته فـي الحـد مـن              

                                                                     تراجع معدل النمو الاقتصادي وتـوفير فـرص عمـل ودفـع حركـة              

  .        الاستثمار

                                                                       ولا شك أن هذه التداعيات للأزمة المالية العالمية تمتد آثارها في           

                                       ، وهو ما كان له تأثيراتـه علـى             ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩            ة المقبلة                السنة المالي 

                                                                    تقديرات الإيرادات في مشروع الموازنة المعـروض علـى حضـراتكم           

  .                      خاصة الإيرادات الضريبية

                                                                 أما عن جانب المصروفات، فقد سعت الحكومة بكل جهودها إلـى           

                                   ً                                   أكبر قدر ممكن من هذه المصروفات عملاً على تنفيـذ البرنـامج                  تدبير

       ً                 وتفعيلاً لأداء النشاط    –              من ناحية    –                 رئيس الجمهورية     /     لسيد           الانتخابي ل 

  -                          مـن ناحيـة أخـرى        -                                            الاقتصادي والحد من تراجع معدلات التنمية       

 ـ    %  ٤         حدود                             والذي ينتظر أن يكون في              ي كـان      الذ  %  ٧   ً               بدلاً من معدل ال

  .     ً                               مأمولاً تحقيقه لولا آثار الأزمة العالمية



 -٥- 

              /                

                      /                         

                                                                  لا شك أن الشفافية في عرض البيان المالي عن مشروع الموازنة           
                                                                     العامة للدولة، هو من الأمور الضرورية التي أحرص كل الحرص على           

                   التوصـل إلـى           بهـدف                                                تحقيقها للسادة أعضاء مجلسكم الموقر، وذلك       
                     هو الأمر الذي يثري                                                      توضيح للرؤى المتبادلة بين الحكومة والمجلس، و      

  .                                         المناقشات ويفعل الحوار البناء بين الطرفين

                                                              وعلى ضوء ذلك، فلتسمحوا لـي أن أعـرض علـى حضـراتكم             
                                                                          الموضوعات الرئيسية التالية التي يتضمنها البيـان المـالي لمشـروع           

  :    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                              الموازنة العامة للسنة المالية 

         الـدولي                   على الاقتصاد                                    الأزمة المالية العالمية وتأثيرها     :            الفصل الأول  *
  .                       وسياسات معالجة آثارها       والمحلي

                                                    آثار الأزمة العالميـة علـى الاقتصـاد الـدولي            :    ً  أولاً  
  .                وسياسات معالجتها

                                               تطورات الاقتصاد المصرى وأثر الأزمة العالمية        :      ً  ثانياً  
  .                  عليه وسبل معالجتها

                                                         إستراتيجية السياسة المالية فـي المرحلـة الراهنـة           :              الفصل الثاني  *
  :                            طلبات المرحلة المقبلة، وتشمل   ومت

                                                        النتائج المتوقعة لأداء الموازنة والدين العام في        -   ً أولاً
  .    ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨              السنة المالية 

                            لمشروع الموازنة العامة                       الأهداف الإستراتيجية   -     ثانيا
  .    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩              للسنة المالية 

 



 -٦- 

                                                        البعد الاجتماعي ركيزة أساسية من ركائز الموازنة في          :              الفصل الثالث  *

  .                رئيس الجمهورية /                     تنفيذ تكليفات السيد    إطار

                                                   أسس تقديرات استخدامات وموارد مشروع الموازنـة         :              الفصل الرابع  *

  :         وتتناول    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                            العامة للدولة للسنة المالية 

                                               التقديرات الأساسية الإجمالية لمشروع الموازنة       -   ً أولاً

  .             العامة للدولة

  .        للموازنة        العامة           للمصروفات           التفصيلية           التقديرات  -     ثانيا

  .                                              التقديرات التفصيلية للإيرادات العامة للموازنة-     ً ثالثاً

                                                       التوازنات المالية الرئيسية لمشروع الموازنة العامة        :              الفصل الخامس  *

  .    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩              للسنة المالية 

                                                     مشروع موازنة الخزانة العامـة للسـنة الماليـة           :              الفصل السادس  *

٢٠١٠ /    ٢٠٠٩    .  

  .  ـة   ـــ  تم    الخا *

 ـــــــ
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                      /                          
 

      :                                                              :  

                                                         تصاد العالمي أزمة مالية واقتصادية غير مسبوقة فـي                   يواجه الاق 

                                       الكبير الذي ألم بدول العالم في             الكساد                                   حدتها أو طول مدتها، وذلك منذ       

 ـ                          ً     وتأتي هذه الأزمة لتعكس خللاً      .                        ثلاثينيات القرن الماضي           فـي    ً اً          جوهري

                                                                            التوازنات الاقتصادية العالمية دام لزمن طويل خاصة فيما بـين الـدول            

                                                     المؤسسات المالية فـي معـاملات تتسـم بمخـاطر                         الكبرى، وخوض   

                                                                        مرتفعة للغاية طلبا لتعظيم الربح، بجانب ضـعف الشـفافية، وضـعف            

              ذات مخـاطر                                                              الرقابة، أو بالأحرى غيابها عن آليـات وأدوات سـوقية           

                                                                            مرتفعة، بجانب عدم التزام العديد من الدول الكبرى بالإنـذارات التـي            

                                      مثل صندوق النقد الدولي باسـتحالة                                           أطلقتها المؤسسات المالية الدولية     

  .                            استمرار الوضع الذي كان سائدا

                                                                   وقد أدت هذه الاختلالات إلى حدوث انهيار كان حتميا في أسواق           

                                                                            المال العالمية، تبعه إفلاس العديد مـن كبريـات المؤسسـات الماليـة             

              /                 



 -٨- 

                                                                        والمؤسسات غير المالية العالمية، وتراجع النمو الاقتصادي إلى معدلات         

        الأزمـة         هـذه                                                         دها الاقتصاد العالمي منذ عقود عديدة، ثم انتقال                لم يشه 

                                                                         بآثارها الجسيمة إلى اقتصادات الدول النامية والأسواق الناشئة بصورة         

                                                                         متسارعة فاجأت الجميع، حيث عانت العديد من هذه الدول من انهيـار            

          علـى      منها                                                            أسعار صادراتها وأسعار عملاتها، بجانب عدم قدرة العديد         

                                                           ى رؤوس الأموال اللازمة لهـا سـواء لاسـتكمال تنفيـذ                 عل       الحصول

                                                                           برامجها التنموية، أو لإعادة تمويل مديونياتها الخارجيـة، وهـو مـا            

                                                                       انعكس بتوقعات سلبية مرة أخرى على مصير البنوك المقرضـة لهـذه            

              وبالتـالي    .                وشمال أمريكا                                                 الدول والتي تقع معظمها في القارة الأوروبية      

                                                  فقـدان الثقـة لـدى المؤسسـات الماليـة                                       فقد أدى ذلك إلى مزيد من     

  .                                والمتعاملين في أسواق المال وهكذا

                          أن معدل نمو الاقتصـاد            إلى                                     وتشير تقديرات صندوق النقد الدولي    

            ً               ، وذلـك نـزولاً مـن            ٢٠٠٩            في عام     %   ١,٣              سينكمش بنحو            العالمي  

                  ، حيـث سـتحقق         ٢٠٠٧           في عـام      %    ٥,٢    ، و     ٢٠٠٨         في عام     %  ٢ , ٣

 ـ                                اقتصادات الدول الصناعية انكما                                ، بينما تحقق الاقتصـادات      %   ٣,٨ ً     شًا ب

                            ، وهو ما يستتبعه انكماش      %   ٥,٦                       ً               الأسيوية الصناعية انكماشًا يصل إلى      

                                                            في حركة التجارة العالمية من السلع والخـدمات بنسـبة                       كبير ملحوظ   

                                                          في حين مـن المتوقـع أن تحـافظ الـدول الناميـة               .       تقريبا  %     ١١,٠

                      مو موجبة في حـدود                                                     والأسواق الناشئة ومن بينها مصر على معدلات ن       

                                                              في المتوسط، ولكنها تظل رهن مزيد من المراجعة في ضـوء             %    ١,٦

  .                            التطورات على الساحة العالمية

 



 -٩- 

                    ً                                              وقد اتخذت الدول موقفًا موحدا ومحددا في مواجهة هذه الأزمـة           

                                                                           بهدف العمل على الحد من تفاقم آثارها الكارثية، ومحاولـة اسـتعادة           

                                   لمي ونظمـه وأسـواقه الماليـة                                              الثقة مرة أخرى في الاقتصـاد العـا       

                                                                        والتجارية، ومعاودة معدلات النمو إلى سابق عهدها لكسر حدة مشـكلة           

                  العديـد مـن        على                                                        البطالة التي بدأت منذ عدة أشهر تلقي بظلال قاتمة          

  .                           الاقتصادات الناشئة والمتقدمة

                                                                   فقد أخذت الدول في تنفيذ برامج مكثفة لمواجهة وإصـلاح هـذه            

                                                    لثقة في النظام الاقتصادي والمالي الدوليين مـن                            الاختلالات واستعادة ا  

                           أوجز لحضراتكم أهمهـا      ،                                          خلال عدة محاور اقتصادية ومالية ومؤسسية     

  :                 في النقاط التالية

                                                          على المدى القصير، انتهجت الدول سياسات مالية توسعية         - ١

                                                          عن طريق ضخ استثمارات أو التعجيـل بتنفيـذ بـرامج           

                الطلب المحلـي                                             استثمارية مدرجة في خططها بهدف زيادة       

                                                       وزيادة معدلات التوظف والتشغيل لتعـويض جـزء مـن          

      كمـا    .                                                   التراجع الذي حدث في استثمارات القطاع الخـاص       

                                                       استخدمت بعض الدول الموارد الحكومية في شراء أصول        

                                                       ومساهمات في مؤسسات تعثرت أو إعادة هيكلة مؤسسات       

                           ، وذلك بصفة مؤقتة لحين                                   مالية مصرفية أو غير مصرفية    

                       وتقدر جملـة بـرامج       .                             النشاط الاقتصادي لعافيته          استعادة

             تريليـون    ٦          إلـى     ٥                                        الإنفاق الإضافي المشار إليها ما بين       

                       حتى نهايـة عـام          ٢٠٠٨                                  دولار منذ بداية الأزمة في عام       

                                                        وتقوم كل دولـة بتحديـد حجـم هـذه البـرامج                 ٢٠١٠



 -١٠- 

                                     ً                         والقطاعات التي ستوجه إليها الأموال طبقًا لطاقتها المتاحة        

                                               بالأزمة العالمية، وقـدرتها علـى اسـتعادة                      ومدى تأثرها   

  .                                  توازناتها المالية في الوقت المناسب

                                                           يساند هذه الحـزم سياسـات توسـعية باسـتخدام أدوات            - ٢

                                                             السياسة النقدية حيث تدخلت العديد من البنوك المركزيـة         

                                                             في العالم بخفض أسعار الفائدة لديها، أو تقلـيص نسـب           

                    اشر للقطاع الخاص،          المب        بالإقراض                         الاحتياطي القانوني، أو    

                                                         أو من خلال أي صورة أخرى بهدف تعظيم قدر السـيولة           

                                       وقد طبقت كل دولة إجراء أو أكثـر          .                     المتاحة في أسواقها  

                                                          في ضوء مدى حاجة أسواقها الفعلية للسيولة الإضـافية          

                                                        وترتيبات الحفاظ على معدلات التضخم وأسعار عملاتهـا،        

           تبعـات                                                    ومدى قدرة أجهزتها المصرفية على التعامل مـع       

  .              الأزمة العالمية

        وعلى  -                                                    توفير الموارد اللازمة للمؤسسات المالية الدولية      - ٣

                             بصـفتها مـن القنـوات       -                               رأسها صندوق النقد الـدولي    

                                                            المؤسسية الجيدة المتاحـة لتوزيـع الفـوائض الماليـة          

                                                             الموجودة بالاقتصاد العالمي للدول التي تحتاج إليها خاصة        

                 صول علـى رؤوس                                         تلك التي أصبحت تجد صعوبة في الح      

                  ميزان مدفوعاتها                                             الأموال أو السيولة التي تحتاجها لتمويل       

                                                       مواجهة آثار الأزمة العالمية علـى ميـزان المـدفوعات       و

                                                       وقد تم الاتفاق مؤخرا على تعزيز الموارد المتاحـة           .      لديها

ــو   ــدولي بنح ــد ال ــندوق النق ــار دولار   ٧٥٠                                  لص                               ملي



 -١١- 

         بنحـو                دول الفقيرة                                 التمويل الميسر المتاح لل         زيادة       بجانب  

  .            مليار دولار ٦

                                                            مراجعة بعض آليـات وبـرامج التمويـل التـي تقـدمها             - ٤

                                                          المؤسسات المالية الدولية ومشروطياتها بحيث تتسم بقدر       

                                                          أكبر من المرونة وبحيث تتلاءم مع الظروف والمتغيـرات         

   .                                          الاقتصادية التي استجدت على الساحة العالمية

                         لعـالمي بمـا يعـادل                                          زيادة السيولة المتاحة للاقتصـاد ا      - ٥

                                                          مليار دولار تقريبا عن طريق زيادة احتياطياتها لدى            ٢٥٠

                 وحدات حقوق سحب                                        صندوق النقد الدولي في صورة منح       

                                                           إضافية لكل دولة، حيث يصـل نصـيب الـدول الناميـة            

   .             مليار دولار   ١٠٠                                   والأسواق الناشئة من هذه الزيادة نحو 

          التجـارة                                                   تعزيز الموارد المتاحة لتمويل وضمان أنشـطة         - ٦

                                          مليار دولار، بجانب التعهد بمجابهـة          ٢٥٠               الدولية بنحو   

                                                             الممارسات الحمائية التي من شأنها تقييد حركة التجـارة         

  .                                         العالمية والتي تحتاج بالفعل إلى مجهود ضخم

                                                               تعزيز القدرات الرقابية لمؤسسات الرقابة المالية المحليـة         - ٧

           ة المالية                                                      والدولية، والعمل على توافق الأطر الحاكمة للرقاب      

                                                              في مختلف الدول وآليات تبادل المعلومات فيما بين الـدول         

                                                           وبما يعزز السيطرة على الممارسات المالية الضارة مـن         

  .                                  ً قبل بعض المتعاملين في السوق مستقبلاً



 -١٢- 

                                                          مراجعة معايير المحاسبة والمراجعة وغيرها من المعايير        - ٨
                                                             المنظمة لتسجيل المعاملات والرقابة عليهـا للتأكـد مـن          

                                                      حيتها في أداء دورها في ضوء المتغيرات الاقتصادية          صلا
  .       الحديثة

                                                           مجابهة الأنظمة المالية في الدول التي تحتضن ممارسـات          - ٩
                                                            مالية وضريبية ضارة بباقي الدول بما يهدد سلامة النظام         

  .              المالي العالمي

                                                           التعهد باستكمال خطوات تطبيق الأهداف الإنمائية للألفيـة         -  ١٠
                                لأكثر فقرا في العالم من خلال                                  ومواصلة المساعدات للدول ا   

       يزيـة   ي                                                    توفير القروض الميسرة أو المعاملات التجارية التم      
  .                                          لها، بجانب إسقاط أو إعادة جدولة مديونياتها

                 مراعاة لظروف      مة؛   ملاء   ر                                   مراجعة قوانين العمل لتكون أكث     -  ١١
                ً                                          الأسر الأكثر تضرراً من جراء مثل هذه الأزمات، والعمـل          

                            عن طريق رفع معدلات النمو                                 على تعزيز معدلات التشغيل     
  .                                         وزيادة الاستثمار فى مجالات التعليم والتدريب

        بنحـو                                                            زيادة القدرات التمويلية لبنوك التنميـة الإقليميـة          -  ١٢
                                           بما في ذلك بنك التنمية الإفريقي، سواء                       مليار دولار       ١٠٠

                                                           عن طريق زيادة رؤوس أموال هـذه البنـوك أو زيـادة            
                 عات التنمويـة                                               السيولة المتاحـة لهـا لتمويـل المشـرو        

                                                          والاجتماعية وبرامج تمويل التجـارة وتعزيـز المـوارد         
                                في الدول التي تقـع فـي                                     المخصصة لإعادة تدوير الديون   

  .          نطاق عملها



 -١٣- 

          :                                                                                

       :  

  %  ٧                                                           نجح الاقتصاد المصري في تحقيق معدلات نمو مرتفعة بلغت          

          وذلـك       ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧  –      ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥                       توسط خـلال الفتـرة             في الم 

                                                     تقريبا كمتوسط خلال الثلاث سنوات السابقة على هذه          %  ٤             ارتفاعا من   

   .       الفترة

                                                                      ومما لا شك فيه أن هذا التغير الملحوظ في زيادة معدلات النمـو             

                                                                         ومصادره إنما يرجع في المقام الأول لتوجه سياسـي محـدد والتـزام             

                                          يشة المواطن عن طريق خلق فـرص عمـل                                 حكومي لرفع مستويات مع   

                                             ً                            حقيقية ودخول فعلية، وهو ما لم يكن تحقيقه ممكنًا بـدون إصـلاحات             

                                                                       هيكلية واقتصادية عميقة في مختلف القطاعات تتجـه جميعهـا نحـو            

   .                تحقيق هذا الهدف

                                                                وقد حازت الإصلاحات فى قطاعات الماليـة العامـة والضـرائب           

                                 ات الماليـة الأخـرى، وكـذلك                                             والسياسة النقدية والمصرفية، والقطاع   

                                                                          تحديث كافة القوانين والتشريعات المعنية بالنشاط الاقتصادى على ثقـة          

                                                                      المستثمرين المصريين والأجانب، وهو ما دفع بزيادة معدلات الاستثمار         

                                                                           والدخول والفوائض التى يحققها المجتمع، وبالتالى زيادة قدرة الموازنة         

                                    ثمارات والأجـور والـدعم، وكـذا                                            العامة على زيادة الإنفاق على الاست     

                                                                           قدرتها على مواجهة آثار أزمتين عالميتين لم يكن لاقتصـادنا القـدرة            

         مؤسسـية                  اقتصـادية و                                ً                 على مواجهتها ما لم يكن مرتكزاً على أسـس        

  .               مستقرة ومستدامة



 -١٤- 

                            ً       ً        ً                      فقد شهد الاقتصاد المصرى تغيراً هيكلياً وجوهرياً خلال الفتـرة           

                                   من اقتصاد يعتمد تحقيق معدلات                                          الماضية فى مصادر نموه، حيث تحول     

                                                                        النمو فيه على موارد طبيعية مثل البترول وقنـاة السـويس وبعـض             

                                                  إلى اقتصاد يعتمد على تنوع كبير فى مصادر          ،        الأخرى          الأولية       الأنشطة

                                                                       حيث كان للصناعات التحويلية التى تتميز بقيمة مضـافة عاليـة                 نموه،

                     التـالى الصـادرات                                                       ومعدلات تشغيل مرتفعة النصيب الأكبـر فيهـا، وب        

                            من الناتج المحلى، ويليها      %   ١٨                     التى باتت تمثل                      غير البترولية         السلعية

                                                                          قطاعات لم تكن نمطية فى دفع النشاط الاقتصادى فى مصر مثل التجارة             

                                                                       والتشييد والبناء وخدمات الاتصالات، وذلك بجانـب السـياحة وقنـاة           

 ـ         كانت                        السويس والبترول التى                  رات زمنيـة                                    فى صدارة قاطرة النمو لفت

                        اسـتقرار الاقتصـاد         مـن    ً اً       كبير  ً اً    جانب                            وبالتالى فيمكن القول أن       .      طويلة

                                                 إنما يعززه بلا شك التنـوع الكبيـر فـى           –                   أو أى اقتصاد     –        المصرى  

  .                النمو والتشغيل       أهداف                     مصادره المتاحة لتحقيق

                                                                   وقد أدت الأزمة العالمية الحالية إلى انكماش واضح فى الطلـب            
                                                    و فى مختلف اقتصادات الدول النامية والصـناعية                             العالمى ومعدلات النم  

                                                              العديد من الدول الكبرى دخلت فى مرحلة ركود، وهو ما            ن إ             الكبرى، بل 
                      وتأتى هـذه الأزمـة         .                                        سيؤثر على صادرات الدول الأخرى إلى أسواقها

                                 التضخم غير المسبوقة خاصـة       ة                                       بعدما تعافى الاقتصاد العالمى من موج     
           واستمرت      ٢٠٠٧                      والتى بدأت فى عام            لأولية                             فى أسعار الغذاء والمواد ا    

                                       ، وكان لها انعكاسات سلبية كبيـرة           ٢٠٠٨                           حتى النصف الأول من عام      
  .                                      على العديد من دول العالم ومن بينها مصر



 -١٥- 

                                                               وقد تدخلت الحكومة المصرية بحزمتين من الإجراءات الوقتيـة          

  :                                                         لتجنيب المجتمع والاقتصاد القدر الأكبر من آثار هاتين الأزمتين

       كبيرة      حزمة             تم إقرار           حيث       ٢٠٠٨                               فجاءت المرة الأولى فى مايو       

                                                                         لزيادة الإنفاق الاجتماعى من دعم للمواد الغذائية وأجور وحوافز بنحو          

                                                                      مليار جنيه دفعة واحدة لمواجهة الآثار السـلبية الكبيـرة لموجـة          ١٤

                                               أسعار الغذاء والمواد الأولية، وتأثر بها                               الناجمة عن الزيادة فى           التضخم  

                          الحفاظ على اسـتقرار                                 مع الأخذ في الحسبان أهمية                   بيت فى مصر،        كل  

                                        فـى نفـس الوقـت مجموعـة مـن            ت                              معدلات العجز والدين حيث أقر    

                                                                         الإجراءات تتبنى فى فلسفتها إعادة توزيـع الفـوائض التـى حققهـا             

                                                                         المجتمع أثناء سنوات الرواج الاقتصادى لصالح الفئات التى تحتاج إلى          

   .                           الموظفين من محدودى الدخل                        دعم السلع الغذائية، وكذا

 

      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                                       وجاءت المرة الثانية أثناء العام المالى الجـارى          

                                                                         حينما بدأ الركود العالمى ينعكس على معدلات النمو فى مصـر، حيـث             

               مليار جنيه       ١٣,٥                                                     تقدمت الحكومة بمشروع قانون اعتماد إضافى بمبلغ        

             وعات ميـاه                                                           للتعجيل بتنفيذ مشروعات فى مجالات متعددة منها مشـر        

                      الطرق والمحليـات             ، وتطوير  )              مليار جنيه   ٧ (                  ب والصرف الصحى        الشر

                                              ، بالإضافة إلى دعـم الصـادرات والبنيـة          )              مليار جنيه     ٣,٨   (      وغيرها

  )    نيه ج          مليار      ٢,٧       بمبلغ   (                                                الأساسية للتجارة الداخلية والتنمية الصناعية      

   در                                                                          وهى كلها إنما تسهم فى تشجيع الطلب المحلى وبالتالى تحييد أكبر ق           

                                                                          ممكن من أثار الأزمة العالمية على الاقتصاد المصرى، وقد تبـع هـذا             

                                                                       التحرك قرارين للبنك المركزى المصـرى بتخفـيض أسـعار الفائـدة           



 -١٦- 

                                                                 نقطة مئوية على مرحلتين فى فبرايـر ومـارس مـن عـام                 ١,٥    بـ  

                                                               ، بالإضافة إلى إعطاء حوافز للبنوك التى تقرض المشـروعات              ٢٠٠٩

  .                 الصغيرة والمتوسطة

                                                            رغم من التطورات الايجابية التى شهدها الاقتصاد المصـرى             وبال 

                                                                     خلال الأشهر القليلة الماضية من انخفاض ملحوظ فى معدلات التضـخم           

            فى أغسـطس     %     ٢٣,٦          مقابل       ٢٠٠٩          فى مارس   %     ١٢,١           حيث بلغت   

                                                                   ، وقدرة الجهاز المصرفى على تجاوز الأزمة المالية دون آثـار               ٢٠٠٨

                     ً        بدأ فى التراجع تـأثراً       ى            شاط الاقتصاد                                    تذكر حتى الآن بحمد االله، فإن الن      

                       جنبى المباشـر إلـى                                                       بالأزمة العالمية نتيجة انخفاض حجم الاستثمار الأ      

                                                                    مصر وانخفاض صادراتنا إلى بعض الأسواق المهمة، بجانـب إتبـاع           

                                                                    بعض المستثمرين مبدأ الحيطة والحذر لحين وضـوح رؤيـة أفضـل            

  .             مدى استدامتها   و أ                            بالنسبة لحجم الأزمة العالمية 

                                                                 وقد أعلنت وزارة التنمية الاقتصادية انخفاض معدلات النمو إلى          
             خـلال نفـس      %  ٧          مقابل       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                      خلال النصف الأول من       %  ٥

                                                    كما بدأت معدلات البطالة فى الزيـادة لتصـل          .                          الفترة من العام السابق   
     فـى      %    ٨,٤            مقابـل        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                       فى الربع الثانى من       %    ٨,٨     إلى  

                                           ، بعدما كانت فى اتجاه نزولى منذ عام            ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧                  الربع الأخير من    
                  وقد تأثر كل من      .        آنذاك    %     ١١,٢     إلى                         وصل معدل البطالة          حينما      ٢٠٠٥

                                                                      النشاط الصناعى، والصادرات ، والواردات، وقناة السـويس، ونشـاط          
  .             ً                     السياحة، سلباً نتيجة الأزمة العالمية
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                     خلال الربع الثـانى      %    ٤,١                                        وقد تراجع معدل النمو الاقتصادي إلى       

                           فى الربع المنـاظر مـن        %    ٧,٦          مقابل       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨           المالى       لعام ا    من  

   .                    العام المالى السابق

                                                                  مما يلي حجم التأثير السـلبي الشـديد للأزمـة الماليـة                  ويتضح

  :                                      بعض القطاعات الحيوية في مصر، ومن ذلك   على         العالمية 

                                                                  تباطؤ معدل نمو عائدات قناة السويس بشكل ملحوظ إذ اقتصـرت              * 

                                                   ت القنـاة خـلال الربـع الثـانى مـن عـام                                  الزيادة فى إيـرادا   

          فى الربع    %   ٢٢               مقارنة بنسبة     %    ١,٤              على نسبة        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                              وعلى الرغم من ان متحصـلات        .                                   المناظر من العام المالى السابق    

            قد وصلت       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                        رسوم المرور فى النصف الأول من عام        

                       فـى النصـف الأول          دولار          مليار      ٢,٥          مقابل       دولار          مليار      ٢,٧     إلى  

         خـلال                  هذه المتحصـلات          إلا أن      ،      ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧            ام السابق          من الع 

  %     ١٣,٤                      تراجعـت بمعـدل          ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                        الربع الثاني من عام     

                                          ً                     الربع الأول من ذات العام وهو ما يعد انعكاسـاً لتراجـع             ب        مقارنة

                                                                      أعداد السفن العابرة بالقناة وضعف حمولاتها بتأثير الأزمة المالية         

  .    لمية                     على حركة التجارة العا

                                                                 د كان للأزمة المالية العالمية تأثيرها السلبى الشديد علـى                  كذلك فق   *

                                      زيادة أعـداد السـائحين بنحـو                       أنه بالرغم من                      قطاع السياحة، إذ    

                  مقارنة بنحـو        ٢٠٠٩  /     ٢٠٠٨                             خلال الربع الثانى من عام        %   ١٤

                    عـدد الليـالي          فـإن                                           فى الربع المناظر من العام السـابق،          %   ١٢

                         لثانى من العام الحالى                فى الربع ا    %   ١٠             انخفض بنحو       قد            السياحية  

                                     ى الربـع المنـاظر مـن العـام               ً   تقريباً ف   %   ٤٩                     مقابل زيادة قدرها    
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  %  ٩                                                      وقد انعكس ذلك فى تراجع ايرادات السياحة بنحـو             ،      السابق

                              مقارنـة بزيـادة بنحـو           ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                            فى الربع الثانى من عام      

   .                                فى الفترة ذاتها من العام السابق  %   ٤٨

                                   نى، إذ بلغت الاستثمارات المنفذة            العي  ر                          تراجع معدلات نمو الاستثما     *
         نحـو      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                                 خلال الربـع الثـانى مـن العـام المـالى            

                                       مليار جنيه فى الربع المناظر من         ٧,  ٥٠                       مليار جنيه مقابل         ٥٢,٥
                 لا غيـر، وهـو       %    ٣,٦                 بمعدل زيادة        ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧               العام السابق   

              ً                                                          معدل يقل كثيراً عن الزيادة المناظرة فى الربع الثانى مـن عـام             
                                        ، بل وأنه إذا ما أخذ فى الحسـبان          %   ٣٢             والبالغة     ٠٨  ٢٠ /    ٢٠٠٧

                                               ً                       معدل التضخم، فإن الاستثمارات المنفذة تمثل تراجعاً فـى القيمـة           
  .                   الحقيقية للاستثمارات

                                                                وعلى مستوى النصف الأول من العام؛ بلغت الاستثمارات المنفـذة        

                                          مليار جنيه فى الفتـرة المنـاظرة            ٨٤,٢                       مليار جنيه مقابل         ٩٥,٨

                           وهو أقل من معدل التضخم       %     ١٣,٨                   لسابق بمعدل نمو                من العام ا  

  .               خلال تلك الفترة 

              ليصـل إلـى     %   ٢٥                                            ع العجز فى الميـزان التجـاري بنحـو           ا    ارتف  *
             مقارنة         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                            مليار دولار فى الربع الثانى من عام            ٧,٦
                                                                مليار دولار فى الربـع المنـاظر مـن العـام السـابق                 ٦,١    بـ  

٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧    .  

        حصـيلة        مـن     %   ٢٣        ً                ي تراجعاً يقترب مـن                            فقد شهد الربع الثان   

                 مليـار دولار       ٧,١                       مليار دولار مقابل        ٥,٤                      التى تراجعت إلى             الصادرات
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  %    ٠,٩                               مقابل انخفاض طفيف بنسبة                                           فى الربع المناظر من العام السابق     

  .                في قيمة الواردات

   ،     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                                 وعلى مستوى النصف الأول من العـام المـالى          

             ً                           السلعية قياساً بالصادرات السلعية إلى                                        فقد أدى النمو السريع للواردات      

                                  مليــار دولار    ١٤,٦                                              تزايــد عجــز الميــزان التجــارى إلــى نحــو 

                     مليار دولار فـى         ١١,٣    بـ          مقارنة  )                            من الناتج المحلى الإجمالى     %  ٨ (

                   من الناتج المحلى     %  ٧   (    ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧                                النصف الأول من العام السابق      

  . )       الإجمالى

            فى الربـع       %    ٨,٦               الخدمات بنحو                       انخفض فائض ميزان               كذلك فقد     *
                          مليار دولار مقابـل          ٣,٤          حيث بلغ         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                 الثانى من عام    

       مقارنة                                                                مليار دولار فى الربع الثانى المناظر من العام السابق              ٣,٧
                 وذلـك نتيجـة    ،                            فى الربع الأول من العام ذاته   %   ٣٤               بزيادة قدرها   

    .                                                                انخفاض إيرادات السياحة وعائـدات المـرور بقنـاة السـويس          
                         ن الفائض فـى ميـزان       إ    ف  ،                                   وعلى مستوى النصف الأول من العام     

                                                 مليار دولار وان زاد عن مثيله فى النصـف             ٧,٥                  الخدمات والبالغ   
       هذه     فإن          دولار،           مليار    ٦,٧         والبالغ        ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧               الأول من عام    

                                                                     الزيادة تعد محدودة بالقياس لطفرات سابقة فى ميـزان الخـدمات           
                                     إيرادات السياحة وقناة السـويس                                       وذلك بتأثير الأزمة المالية على    

    ً                                          فضلاً عن انخفاض عائد الاستثمارات المصرية        ،                  أساسا كما أسلفنا  
  .            مليار دولار   ١,٥      إلى    ١,٧           بالخارج من 

                عـام المـالى                                                         وتتجه التوقعات إلى تراجع معدلات النمـو فـى ال         

                                  ، بينما تستمر فـى الإنخفـاض        %   ٤,٥- ٤                 إلى ما بين         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
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         ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                    م المــالى الجديــد            فــى العــا  %  ٤- ٣                 إلــى مــا بــين 

                                                                      وهو ما سيتحدد بقدر استدامة الأزمة العالمية وحدتها ، ومدى تأثيرهـا      

  .                                      على القطاعات الحيوية فى الاقتصاد المصرى

                   ً                                                وتشير التوقعات أيضاً إلى تحول الفائض فى الميزان الجارى إلى          
                                    ميزان المدفوعات نتيجة اتسـاع                عجز فى                             عجز، وكذلك إمكانية تحقيق   

                                                                    ة الميزان التجارى، وميزان السـلع والخـدمات، وتراجـع نمـو               فجو
                                                                         تحويلات العاملين بالخارج ، وتراجع التدفقات الرأسمالية من الاستثمار         

    .              الأجنبى المباشر

                                                 فإن مشروع الموازنة العامة المعروض أمـام         ،               وفى نفس الوقت  

                                                                    حضراتكم حافظ على ثوابت الإنفاق الاجتماعى فـى مجـالات الصـحة            

                          حيث تصل جملة الإنفاق                                            م والنقل ودعم السلع الأساسية وغيرها            والتعلي

                       مليـار جنيـه         ١٧٠,٢                                               الاجتماعى فى مشروع الموازنـة إلـى نحـو          

                           مليار جنيه كزيادة في        ٥,١                                             كما أنه يتضمن حزمة إجراءات جديدة تبلغ        

                                                                الاســتثمارات عمــا كــان مــدرجا فــي الــربط الأصــلي لموازنــة 

                                 مليار جنيه لدعم الصـادرات         ٤,٥                        ، بالإضافة إلى إدراج         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                                                                        المصرية والمناطق اللوجستية، وذلك بالرغم من التراجع المتوقع فـي          

  .                           حصيلة الضرائب والرسوم الأخرى

                    أن يعاود العجز                فمن المتوقع    ،                      هذه المتغيرات مجتمعة            وفي ضوء   
                   من الناتج المحلى      % ٨                                   ً                  الكلي بالموازنة العامة الارتفاع مؤقتًا ليصل إلى        

                         مقابل عجـز متوقـع          ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                          ى العام المالى الجديد         ف        الإجمالى
         وذلـك                                    كما هو معروض أمـام حضـراتكم،        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨       في    %   ٦,٩

                                         ممكن من الإنفـاق الاجتمـاعي ومعـدلات                                       مقابل الحفاظ على أكبر قدر      
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                                                     سيتطلب منا جميعا تضحيات مؤقتة عما حققناه مـن                            التشغيل، وهو ما  
  .       حضراتكم  ن      وتضام                                نجاح في السنوات الماضية بمساندة 

                                                               وكذلك فإن مشروع الموازنة الاستثمارية سوف يعزز حجم الطلب         
                                                                     المحلى ببدء تنفيذ مشروعات بنية تحتية فى مجالات الصرف الصـحى           

                           ، للإسـهام فـى زيـادة           ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                             وبناء المدارس وغيرها خلال     
  .             معدلات التشغيل

                                                                 وعلى ضوء ما تقدم؛ يتبين لحضراتكم أن الاقتصاد المصري يعبر          
                                                                    تحد إلى آخر مستندا على سياسات اقتصادية مبنيـة علـى أسـس                 من  

                                                                        مستدامة تعمل على تحقيق المتطلبات التي تفرضها هذه الأزمـات فـي            
                                                                       الأجل القصير، كما أنها تضع نصب أعينها الاستقرار الاقتصـادي فـي            

  .                                    الأمد الطويل وكذا حقوق الأجيال القادمة

         تحديا           مشكلة أو    د                                      أمام حضراتكم أن التضخم لم يع          أوضح         أود أن    و
                                                                      يواجه الاقتصاد المصري في هذه المرحلة، بل انحسر بشـكل ملحـوظ            

     فـي    %   ١٠                                                           خلال الأشهر الماضية، ونتوقع أن ينخفض إلى أقـل مـن            
                                                  إلا أن التحدي الذي يواجهنا جميعا فـي هـذه            .                        الأشهر القليلة القادمة  

        مكن من                         وتحييد أكبر قدر م     ،                                             المرحلة هو مواجهة الأزمة المالية العالمية     
                                                          اقتصادنا وعن أفراد مجتمعنا عن طريـق تشـجيع الطلـب         لى         آثارها ع 

   ،                                                               المحلي واستكمال مسيرة الإصلاح المؤسسـي لجـذب الاسـتثمارات         
                                                                      وزيادة فرص العمل الحقيقية، وهو ما سوف تستمر الحكومـة ووزارة           
                                                                            المالية في العمل على تحقيقه لحين استعادة الاقتصاد لعافيته ومعـاودة           

  .                بق على هذه الأزمة          نشاطه السا
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                      /                          
                                                                          لقد أصبح لزاما علينا أن نعيـد النظـر فـى سياسـاتنا الماليـة               

                                                                    تصادية لكى نأخذ فى الاعتبار التطورات فى الاقتصـاد العـالمى،               والاق
                                          لا مفر من مواجهتها ولاشك أن الأمـر              والتى                            والأزمة المالية العالمية،    

                                                                     سيحتاج إلى إعادة صياغة برنامج الإصلاح الاقتصـادى ، لـيس فـى             
                                                                           أهدافه واستراتيجياته الأساسية  ، ولكن فى الأساليب التى ننتهجها أولا           

                                                           على مكاسب الإصلاح التى تحققت منذ بداية برنامج الإصلاح فى               للحفاظ  
                                            وحتى ما قبل الأزمة العالميـة، وللحفـاظ         ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤                السنة المالية   

  .    ً                                                        أيضاً على مسار التنمية والنمو الذى نستهدفه فى المرحلة القادمة

                                                                   وعلى ضوء ما تقدم ، فانه من المناسـب طـرح إسـتراتيجيتنا               
  :           قبلة من خلال                      المالية في المرحلة الم

                                                                       النتائج المتوقعة لأداء الموازنة والدين العام فى السنة الماليـة            * 
٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨    .  

                                                              الأهداف الإستراتيجية لمشروع الموازنة العامة للسنة المالية           * 
٢٠١٠ /    ٢٠٠٩    .  

              /                 
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                                                                           النتائج المتوقعة لاداء الموازنة والدين العام فى العـام المـالي            - :   ً أولاً

   - :    ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨       الحالى 

                                                             همية بمكان استعراض أداء الاقتصاد القـومي فـى العـام                 من الأ 

                                                                                 المالي الحالى بوصفه العام الذى بدأت فيه الأزمـة الماليـة العالميـة            

                                                                         وسيساعدنا ذلك على أن نستشف التحديات التى تواجهنا، ونقاط القـوة           

  . ا                                                        التى يجب أن نستغلها فى اجتياز المرحلة الصعبة التى نواجهه

                                              ت الكبيرة التى تواجه اقتصادنا بدءا مـن                                فعلى الرغم من التحديا   

                               سنبذل جهودا مكثفة للحفاظ          فإننا      ،       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                         السنة المالية الحالية    

                                                                           على معدلات عجز الموازنة عند الحدود التى كانت فى السـنة الماليـة             

                         مـن النـاتج المحلـى        %    ٦,٩    أو    %    ٦,٨                              السابقة على ذلك أى نحـو       

                                درا فى موازنة هـذا العـام                                                    الاجمالي ، وهو وان كان يزيد عما كان مق        

  :                                                   إلا إننا  يجب أن نشير إلى الاعتبارات الرئيسية التالية   %)    ٦,٤ (

                                                               إننا نواجه تحديا كبيرا فى الحد من تدهور معـدلات نمـو             - ١

                                                             الاقتصاد القومى، وبعد ان كنا نسـتهدف أن يـدور هـذا            

               السابقة إلا    ة                           أسوة بمعدل السنوات الثلاث     %  ٧             المعدل حول   

              ُ                    ذلك كثيرا، وتُبـذل الجهـود           ضربت       قد                      أن الأزمة العالمية  

     مـن    %    ٤,٥  –   ٤                                         للحفاظ على ألا ينخفض هذا المعدل عن      

            فـى عـام      %  ٤   و      (     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                         الناتج المحلى فى عام     

٢٠١٠ /    ٢٠٠٩    . (      
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                                    مكثفـة للحـد مـن التراجـع          ً اً                           ان الحكومة قد بذلت جهود     - ٢

                                                             التنموى والحد مـن البطالـة وضـمان تشـغيل العمالـة            

  .                       واستخدام المنتج المصرى 

                               من الانفـاق فـى السـنة            أولى                            ومن ثم فقد تم ضخ حزمة       

      ١٣,٥                        مليار جنيه منهـا        ١٥         بنحو       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨         المالية  

                     بموجب اعتماد إضافي                            إنفاق إضافى بالموازنة                 مليار جنيه   

                 مليار جنيـه        ١٠,٨     منه      (     ٢٠٠٩         لسنة     ١١               بالقانون رقم   

                                                             زيادة فـى الاسـتثمارات بالموازنـة العامـة والهيئـات           

                                             مليار جنيه زيادة فى دعـم الصـادرات            ٢,٧              الاقتصادية و   

                    بالإضـافة إلـى     ، )                                          والتنمية الصناعية والبنية اللوجسـتية      

                               ض فئات التعريفة الجمركيـة                               مليار جنيه خفض فى بع        ١,٥

        لسنة    ٥١                                               صدر بشأنها القرار الجمهورى بقانون رقم             والتى

                                                    لضمان تخفيض تكلفة المستلزمات على الـواردات            ٢٠٠٩

   .                        تاج المحلى بهدف التصدير                 اللازمة لتشغيل الان

                                                          ن ثمة جهودا تعويضية للحد من الخفض فـى الإيـرادات            أ - ٣

           الأزمـة                  جـراء تـأثير         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                     خلال السنة المالية    

                                                              المالية العالمية على إيـرادات قنـاة السـويس وأربـاح           

  :                                    الشركات وغيرها، وتتركز هذه الجهود فى

                                                       تنشيط تحصيل المتـأخرات الضـريبية وتنشـيط الاداء           * 

  .            مليار جنيه  ١٣                         ضريبي عموما بما يحقق نحو   ال



 -٢٦- 

                                                            اتخاذ التدابير اللازمة لتوريق الحقوق الماليـة الآجلـة           * 

                                                            بالمحافظ العقارية المملوكة لهيئة المجتمعات العمرانيـة       

                                مليار جنيـه فـى السـنة           ٤,٨                         الجديدة بما يحقق نحو     

  .    ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨         المالية  

      عـات                                                  دفع الجهود لاستغلال حصيلة بيع أراضـى المجتم         * 

                   مليـار جنيـه      ٥                                           العمرانية الجديدة بما يكفل تحقيق نحو       

             علما بأنـه     (                 مليار جنيه       ١,٥                           تحقق منها حتى الآن نحو      

                                                            قد تحقق من هذه الحصيلة فى السنة الماليـة السـابقة           

                                    مليار جنيه استخدمت فى التوسع       ٦        نحو       ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧

    ) .                    فى تنفيذ الاستثمارات 

                           ى يوضـح الأداء المـالى                                                وعلى ضوء ما تقدم؛ فإن الجدول التـال       

                                        مقارنة بتقديرات موازنة تلك السنة          ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                        المتوقع للعام المالى    

  :                                                 من ناحية، وبالسنوات السابقة على ذلك من ناحية أخرى



 -٢٧- 

  )1( 
   

  2008/2009 
 

 )بالمليون جنيه(                                                               
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009  

        
                 الإيرادات العامة 

                          الايرادات الضريبية- ١

 ٩٠٥٧٥,٥ ٩١٤٤٨,٨ ٩١٤٤٨,٨ ٧٥٩٠٩,٨ ٦٦٠٨٩,٤ ٥٤٨٤٢,٩                 الضرائب العامة-
 ٥٢٣٤٧,٣ ٤٩٧٢٨,٨ ٤٩٧٢٨,٨ ٣٩٦٩٦,٧ ٣٠٥٧١,٥ ٢٧٤٥٦,٩                 ضرائب المبيعات-
 ١٤٩٢٥,٤ ١٥١٥٠,٠ ١٥١٥٠,٠ ١٤٠٢٠,٢ ١٠٣٦٩,٦ ٩٦٥٣,٦          الجمارك-
 ٩٢١٧,٧ ١٠٢٤١,٧ ١٠٢٤١,٧ ٧٥٦٨,٣ ٧٢٩٥,٢ ٥٨٢٥,١                    موارد ضريبية أخرى-

 ١٦٧٠٦٥,٩ ١٦٦٥٦٩,٣ ١٦٦٥٦٩,٣ ١٣٧١٩٥,٠ ١١٤٣٢٥,٧ ٩٧٧٧٨,٥ جملة
 ٦٦٠٨,٠ ٥٥٥٧,١ ٥٥٥٧,١ ١٤٦٢,٦ ٣٨٨٦,١ ٢٣٧٩,٢        المنح- ٢

                       الإيرادات الأخرى- ٣
 ٢٢١٤٣,٣ ٢٢١٦٩,٠ ٢٢١٦٩,٠ ٢٥٢٨٢,١ ١١٠١٣,٧ ١٢٥٣٣,١  فائض البترول -

 ١٥٦٨٠,٣ ١٥٩٩٦,٠ ١٥٩٩٦,٠ ١٥٠٩٧,٧ ١١٩٣٠,٧ ١٠٤٨٧,٥  فائض قناة السويس-

 ٢١٧٨,٨ ٢١٧٨,٨ ٢١٧٨,٨ ٣٠٤٦,٧ ٥٨١,٠ ٤٧٥,٧                            قائض باقى الهيئات الاقتصادية  -
 ٣٥٣٣,٠ ٤٥٣٠,٧ ٤٥٣٠,٧ ٢٦٤٨,٣ ٢٢٢٢,٣ ٨٦٥,٥                أرباح الشركات-
 ٤٨١٧٩,٣ ٣٥٤٥٠,٠ ٣٥٤٥٠,٠ ٣٦٧٧١,٣ ٣٦٢٥٥,١ ٢٦٧٤٦,٥                      باقى الإيرادات الأخرى-
                                  تسويات غير متكررة لها مقابـل        -

 ٢٤٣٤٤,٠ ٢٤٣٤٤,٠ ٢٤٣٤٤,٠ ـ ـ ـ           بالمصروفات

 ١١٦٠٥٨,٧ ١٠٤٦٦٨,٥ ١٠٤٦٦٨,٥ ٨٢٧٤٦,١ ٦٢٠٠٢,٨ ٥١١٠٨,٣ جملة
 ٢٨٩٧٣٢,٦ ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٢١٤٠٣,٧ ١٨٠٢١٤,٦ ١٥١٢٦٦,٠جملة الإيرادات العامة

       المصروفات العامة

 ٧٧١٧٩,٢ ٧٩٠٣٨,٨ ٧٩٠٣٨,٨ ٦٢٨٣٨,٦ ٥٢١٥٢,٧ ٤٦٧١٩,١ الأجور وتعويضات العاملين -١
 ٢٤٥٣٦,٠ ٢٣٨٣٣,٣ ٢٣٨٣٣,٣ ١٨٤٧٠,٠ ١٧٠٢٧,٦ ١٤٤٢٨,٥  شراء السلع والخدمات-٢

 ٥٢٩٢٩,٧ ٥٢٩٢٩,٧ ٥٢٩٢٩,٧ ٥٠٥٢٧,٩ ٤٧٦٩٩,٨ ٣٦٨١٤,٥  الفوائد-٣

 ١٣٢٨١٢,٠ ١٣٦٧٦١,٨ ١٣٤٠٦١,٨ ٩٢٣٧١,٠ ٥٨٤٤٢,٣ ٦٨٨٩٦,٨                                الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  - ٤
 ٢٥٧٨٨,٧ ٢٥٧٨٨,٢ ٢٥٧٨٨,٢ ٢٣٨٩١,٧ ٢١٢٠٨,٤ ١٩٧٣٩,٩                  المصروفات الاخرى- ٥
 ٤٣١٩٢,٩ ٣٨٤٩٢,٦ ٢٨٢٦٠,٦ ٣٤١٩٠,٩ ٢٥٤٩٨,٤ ٢١٢١١,٨                                  شراء الاصول غير المالية الاستثمارات  - ٦

 ٣٥٦٤٣٨,٥ ٣٥٦٨٤٤,٤ ٣٤٣٩١٢,٤ ٢٨٢٢٩٠,١ ٢٢٢٠٢٩,٢ ٢٠٧٨١٠,٦اجمالى المصروفات العامة
 ٦٦٧٠٥,٩ ٨٠٠٤٩,٥ ٦٧١١٧,٥ ٦٠٨٨٦,٤ ٤١٨١٤,٦ ٥٦٥٤٤,٦              العجز النقدى 

 ٤٧٢٧,٢ ٣٢٧٤,٣ ٢٦٧٤,٣ ٢٣٥,٩ ١٢٨٨٢,٨  ٦١٥٩,٥-                           صافى الحيازة للأصول المالية
 ٧١٤٣٣,١ ٨٣٣٢٣,٨ ٦٩٧٩١,٨ ٦١١٢٢,٣ ٥٤٦٩٧,٤ ٥٠٣٨٥,١            العجز الكلى

 ١٠٤٠٠٠٠ ١٠٤٠٠٠٠ ١٠٩٨٢٢١ ٨٩٦٥٠٠ ٧٤٤٨٠٠ ٦١٧٧٠٠                      الناتج المحلى الاجمالى
 %٢٧,٩ %٢٦,٦ %٢٥,٢ %٢٤,٧ %٢٤,٢ %٢٤,٥                                 نسبة الإيرادات الى الناتج المحلى 
 %٣٤,٣ %٣٤,٣ %٣١,٣ %٣١,٥ %٢٩,٨ %٣٣,٦                                 نسبة المصروفات الى الناتج المحلى

 %٦,٤ %٧,٧ %٦,١ %٦,٨ %٥,٦ %٩,١                 لى الناتج المحلى                   نسبة العجز النقدى ا
 %٦,٩ %٨,٠ %٦,٤ %٦,٨ %٧,٣ %٨,٢                                   نسبة العجز الكلى الى الناتج المحلى
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                                                                   وبالتوازي مع الجهود المبذولة لتحسـين الاداء فـى الموازنـة           

                                                                             العامة للدولة ، فإن جهودا مكثفة تبذل لتصحيح المسار بالنسبة للـدين            

                                                   بالاجهزة الداخلة فى الموازنة العامـة للدولـة                                   العام ، خاصة ما يرتبط      

                                                                  هذا الدين فى أساسه هو انعكاس للتمويل الذى وافق عليـه                       باعتبار أن 

  .                                      مجلسكم الموقر لتغطية عجز موازنة الدولة

                              من حيث الأرقام المطلقـة             بظواهره     ليه                       لا ينبغى أن ينظر إ        مر     والأ

                      أن هـذا الـدين                                           الحجم الرقمي للدين العام طالما         يزيد   ن                 فمن الطبيعى أ  

         ة سـنة                                                                  مرتبط بتغطية فجوة الإيرادات والاستخدامات فى الموازنة العام       

                                          قساط القروض عن هذا الدين لها آجـال                                       بعد أخرى، وطالما ان سداد أ     

  .               تكون طويلة الآجل       َ   غالباَ ما

                                   مكانية تخفيض الحجم النسبى لهذا      إ       هو        الشأن            فى هذا               ولكن المهم 

        عـن          ً     تعبيـراً               وهو ما سيعد          جمالي،       الإ          ً                      ين منسوباً إلى الناتج المحلى       الد

                                                                               نجاح السياسة المالية فى إدارة الدين العام وإعادة هيكلته بما يتوافـق            

  .                        مع الفكر الاقتصادى السليم

                 يرة فى تخفـيض                                                   ولقد نجحت السياسة المالية خلال السنوات الأخ      

                جمالى سنة بعد                                       ة الموازنة إلى الناتج المحلى الإ        جهز                     نسبة الدين العام لأ   

  :                                          ، وهو ما يتضح بصورة كبيرة من البيان التالي    أخرى
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 % % % مليون جنيه مليون جنيه مليون جنيه مليون جنيه 

٨٣,٧ ١١,٢ ٧٢,٥ ٥٣٨٥٠٠ ٤٥٠٧٧٦ ٦٠٢٦٨ ٣٩٠٥٠٨ ٢٠٠٤/٢٠٠٥ 

٨٢,٩ ١٠,٩ ٧٢,٠ ٦١٧٧٠٠ ٥١٢٠٩٣ ٦٧٢٠٤ ٤٤٤٨٨٩ ٢٠٠٥/٢٠٠٦ 

٧٣,٨ ٩,٦ ٦٤,٢ ٧٤٤٨٠٠ ٥٤٩٧٤٧ ٧١٥٧٥ ٤٧٨١٧٢ ٢٠٠٦/٢٠٠٧ 

٦٩,٦ ١٦,٢ ٥٣,٤ ٨٩٦٥٠٠ ٦٢٤٤٥١ ١٤٥٧٥٢ ٤٧٨٦٩٩ ٢٠٠٧/٢٠٠٨ 

 

          ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤                                                       هذا وقد تم تطوير أرقام الدين المحلى فى عـامى           

                                                             لتتفق مع المنهجية المرتبطـة بالعلاقـات بـين وزارة               ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥

                                               ً                              المالية وبنك الاستثمار وصناديق التأمينات اعتباراً من السـنة الماليـة           

٢٠٠٧ /    ٢٠٠٦    .  

                                                              لكن يلاحظ بكل وضوح التدرج فى الخفض فى نسـبة إجمـالى             و

                                                 ً                         الدين العام المحلى والخارجي لأجهزة الموازنة منسوباً للناتج المحلـى          
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         إلـى       ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤                              فى نهاية العـام المـالي          %      ٨٣,٧             الإجمالى من   

  .    ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧                      فى نهاية العام المالي   %     ٦٩,٩

                   الخـارجى فـى                                                          كما يتعين الإشارة إلى أن الزيادة فى نسبة الدين        

                                                   كونها إعادة هيكلة ما بين الـدين المحلـى              تعدو      لا       ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧     عام  

                                                                        والدين الخارجى فى تلك السنة حيث تلاحظون حضراتكم أن الدين العام           

   .                                                                          لم تطرأ عليه زيادة تذكر فى هذا العام مقارنة بالعام السابق له                  المحلى

               اقيـة نـادى                                                       نه بإعادة معالجة الحساب المجمد فى إطـار اتف         أ          والحقيقة  

                          تم إعادة هيكلة الـدين                لية، فقد                                           باريس بين البنك المركزى ووزارة الما     

  .                                               بين نوعى الدين المحلى والخارجى لأجهزة الموازنة       كمناقلة

 

                                                                الأهداف الإستراتيجية لمشروع الموازنة العامة للسنة الماليـة          - :     ً ثانياً

٢٠١٠ /    ٢٠٠٩    : -   

 

                                                               عرضت على حضراتكم الظروف التى يمر بها الاقتصاد العـالمى          

                                         كما أشرت إلى النتائج المتوقعة للعام        .                                 وتأثيراتها على الاقتصاد الوطنى   

             ً                             ، وذلـك تمهيـداً لان نحـدد الأهـداف              ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                المالي الجارى   

                            نة المالية المقبلة والتى                                                        الإستراتيجية التى ينبغى علينا أن نتبعها فى الس       

                                                                            على أساسها تم إعـداد مشـروع الموازنـة العامـة للسـنة الماليـة               

٢٠١٠ /    ٢٠٠٩    .  
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                     للموازنة الجديدة                  والإستراتيجية        الأساسية           الأهداف               ونستعرض هنا 

 - :      التالى          على النحو 

                                                                        توجيه الإنفاق العام إلى غاياته واستخدامه كأداة لرفـع معـدلات               ) : أ (

    .                                 ودعم الخدمات والاحتياجات المجتمعية                   التنمية الاقتصادية، 

                                                                      ن الإنفاق العام فى أى مجتمع هو المحرك الرئيسى للتنمية، وكلما            إ

              وبمراعـاة   –                                                         أمكننا توجيه الإنفاق إلى أفضـل الأوجـه لاسـتخدامه           

  .                               كلما أمكننا زيادة معدلات النمو–                           الحتميات الضرورية والقومية 

                             ثيراتها وتـداعياتها علـى       تأ ب   ،                                    فلا شك أن الأزمة المالية العالمية     

        فـإن             ومن ثـم                                    أدت إلى انخفاض فى معدل النمو،         قد                    الاقتصاد القومى،   

                                                                        الأمر يقتضى المسارعة إلى توجيه الإنفاق العام ليكـون فـى خدمـة             

                                                            وإذا كان ما ستدبره الدولة من إنفاق سـيذهب إلـى             .               الاقتصاد الوطنى 

         هـذه                                                                  العالم الخارجى فإن ذلك لن يكون فى صالح مصر، خاصة فـى           

                                                              علينا أن نوجه إنفاقنا العام لشراء المنتجات والسـلع               والتى            المرحلة ،   

                                                                        المصرية وتشغيل المقاولين والموردين المحليـين، وتشـغيل العمالـة          

              فى صـالح          وقيمية                                                   المصرية وربط دعم الصادرات بتحقيق أهداف كمية        

  .              الاقتصاد المصرى

          بان لـدى                                                          ويكمل ذلك أن ثمة جوانب رئيسية ينبغى أخذها فى الحس       

  :                                               تقدير الإنفاق العام ولدى استخدامه على النحو الآتى

                                                           الفصل بين الأهداف الاقتصادية والأهداف الاجتماعيـة بكـل          - ١

  .                                       وضوح لدى تقرير الإنفاق العام واستخداماته
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                                                                التأكيد على أهمية الصيانة بوصفها المدخل الرئيسى للحفـاظ          - ٢

 ـ          ى                                                         على أصول المجتمع وثروته القومية، والضـمان الأساس

  .                                              لاستمرارية الأداء والاستغلال الأمثل للطاقات المتاحة

                                         فى تطبيق موازنة البـرامج والأداء،       –                 ولو تدريجيا    -       البدء   - ٣

                                       ً                           وان هذا النهج الجديد لابد وان يكون أساساً فى إعداد موازنة           

  .      الدولة

  ة       لقـدر                                     وضع تقديرات الإنفاق العـام، ا         عند                   الأخذ فى الحسبان     - ٤

                                 وتنميتهـا واعتبارهـا أساسـا                                     على تحقيق الموارد العامـة      

                                                                 لمواجهة هذه النفقات، وليتسنى الحد من عجز الموازنة العامة         

  .                   وتخفيض الدين العام 

                                                                       تعظيم الإيرادات العامة للدولة وتوجيهها أفضل توجيه يكفل تلبية           : ) ب (

                                  ً                                  المتطلبات اللازمة للإنفاق العـام وفقـاً لأولوياتـه المجتمعيـة           

    .          والاقتصادية

         كفايـة           عـدم        هـو                                   العوامل التى تعوق التنمية،                       لاشك أن أحد أهم   

                                                           وتزداد المشكلة كلما كانت معدلات النمو فى الإيرادات          ،                الإيرادات العامة 

                                                                    العامة تقل عن معدلاتها فى الإنفاق العام، وهو ما يؤدى إلـى الفجـوة     

                                                                         بين الإيرادات العامة والمصروفات العامة، وكلما زادت هـذه الفجـوة           

                           ً                            لعام الذى تبذل الدولة جهوداً مكثفـة للحـد مـن                                   كلما زاد حجم الدين ا    

  .                    زيادته والسيطرة عليه
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                تعظيم هـذه            يكمن فى                                               لذا فإن أحد الأهداف الإستراتيجية الرئيسية       

                                                                         الإيرادات وإعطاء الدلالة على قدرة العمل والأداء على تحقيق العائـد           

  .                         والمردود من الإنفاق العام 

                             ن الإيرادات العامة ، كلما               ً                                 ولا شك أيضاً أنه كلما توفر حجم أكبر م        

                                                                         كان فى ذلك فرصة أكبر لتغطية متطلبات الإنفاق، وتـوفير احتياجـات            

  .                                    التنمية وزيادة فرص الاستثمار والتشغيل

  :                                                         ويكمل ذلك وبالضرورة أهمية مراعاة الجوانب الرئيسية التالية

                                                                 تطبيق مبدأ شمول وعمومية الموازنة العامة للدولة بحيث تؤول          - ١

                           الأمر بات يتطلـب إعـادة                        لى موازنة الدولة، وأن               كافة الموارد إ 

  ن                     مواردها ينبغى أ      وأن  ،                                       النظر فى الصناديق والحسابات الخاصة    

                                 نفقاتهـا ينبغـى أن تـتم           وأن  ،                                  تمثل موردا عاما لخزانة الدولة    

                                                                       بالتالى فى إطار الإنفاق العام المحدد من الدولة فـى الموازنـة            

  .          والاجتماعية                                       العامة والخطة العامة للتنمية الاقتصادية 

                                                            ضرورة إعادة تقدير موارد الدولة فى ضوء أسس موضـوعية           - ٢

                     خاصـة المجتمـع     –                                             توازن بين المقدرة التكليفيـة للمجتمـع        

                                                    وبين الدخول المحققة، وتستهدف ضـمان تحقيـق         –         الضريبي  

                                           ومن ثم فإن علـى الجميـع أن يـؤدوا             .                       العدالة بين المواطنين  

                     أ مـن كـل حسـب                                 الأمر يتطلب تعميق مبد       وأن               حقوق الدولة،   

   .                            مقدرته إلى كل حسب احتياجاته



 -٣٤- 

                                                                  الالتزام بسداد مستحقات الدولة وحقوق الخزانة العامة الضريبية         - ٣

                                                                 وغير الضريبية، فلا شك أن التقاعس فى أداء هذه المسـتحقات           

                                                                   يؤدى إلى زيادة الدين العام ؛ حيث تضطر الدولة إلى تعـويض            

                    بالاقتراض مع ما                                                     الفجوة بين إيراداتها المحصلة وإنفاقها الفعلى     

  .                                      من زيادة فى الدين العام وأعباء خدمته   ذلك        يستتبعه 

 

                                                                مراعاة البعد الاجتماعى كهدف اسـتراتيجي لتنفيـذ السياسـة             :  )   جـ (

                             رئيس الجمهورية مـن خـلال        /                                  العامة للدولة وتكليفات السيد     

  .                      الموازنة العامة للدولة

       ظمهـا                                                              تؤدى الدولة العديد من الخدمات للمواطنين، وهى فـى مع         

                                                                     خدمات اجتماعية سواء فى شكل دعم عينى أو فى شكل خدمات تعليمية          

                                                                       أو خدمات صحية أو غيرها من مختلف المجـالات التـى تأخـذ فـى               

                                                                       الحسبان البعد الاجتماعي كهدف استراتيجي لتقريب الفوارق الماديـة،         

                                                                    ومساعدة المواطنين محدودى الدخل على مواجهة المتطلبات المعيشية        

                                                          قترن الأمر بتنفيذ استراتيجيات اقتصـادية أو مواجهـة                         خاصة إذا ما ا   

  .                                               أزمات اقتصادية لها تداعياتها على الاقتصاد القومى

                                                    النظر فى تطبيق البعد الاجتمـاعي ينبغـى أن             عند                 ويكمل ذلك أنه    

  :                                    يؤخذ فى الحسبان الاستراتيجيات التالية

 

 



 -٣٥- 

                                                              أن خدمات الدعم السلعى وخدمات التعليم والصـحة والنقـل           - ١

             جزء مـن    –                     بطريقة أو أخرى     –                    هي خدمات تمثل            وغيرها،

                 ن كانـت غيـر      إ                                            دخول المواطنين ، وهى دخـول حقيقيـة و        

  .                      منظورة فى شكلها المالي

                                                             ن توفير الأداء الجيد لهذه الخدمات وضمان توصـيلها إلـى          أ - ٢

                                 اسـتراتيجيا لضـمان نجـاح           ً هدفاً                           مستحقيها ينبغى أن يمثل     

      ً   حرصـاً            يشكل فقط                                                 الدور الذى تؤديه الموازنة، وهذا الأمر لا        

                                                              على الأداء الجيد للخدمات وتوصيلها إلى مستحقيها ، ولكنه         

      ً                                    حرصاً على المال العـام وتوجيـه         -               وفى الأساس    –    ً  أيضاً  

  .           وفى محلها ة      فعال ة                النفقة لتكون نفق

                                                              ن توفير الدولة للاحتياجات اللازمة للمـواطنين، لابـد وأن           أ - ٣

  ن     وأ–      يـة             من ناح  –                                          يتناسب مع احتياجات المواطنين الفعلية      

                  ن يتناسـب مـع      أ                                             الدعم والخدمات التى تقدمها الدولة لابد و      

  -                      من ناحية أخـرى      –                                      الدخول التى يحصل عليها كل مواطن       

                                                                  ومن ثم فإن من تقل دخولهم لابد أن تزيد الدولة من دعمهـا             

 ـ              م                                                              لهم، وأن من تزيد دخولهم لابد أن تقلل الدولة من دعمه

                      الحرص عليـه وإلا                                               وأداء الخدمات لهم، وهذا التناسب ينبغى     

  .                                             غير ذلك توجيه الدعم والخدمات إلى غير مستحقيها      اعتبر 

                                                               إن حسن الأداء للخدمات التى تقـدمها الدولـة للمـواطنين            - ٤

                                                               وجودتها فـى إطـار مـن الآدميـة والاحتـرام والتيسـير             



 -٣٦- 

                                              ً                والتبسيط فى المعاملة، هو أمر ضرورى يفوق أحيانـاً فـى           

                      كان بـلا مقابـل                 م حتى وإن                                   أهميته ما تقدمه الدولة من دع     

                                                 ن المواطن المصرى من حقـه أن يحـرص علـى                    مادى، وأ 

                                                            الحصول على الخدمة الجيدة بصورة لائقة، وأنه قد يفضـل          

                                            ً                   الحصول على هذه الخدمة بمقابل جزئى أو كلى بدلاً مـن أن            

   .                   ً         يحصل على خدمات شكلاً بلا مضمون

                                   دعم اللامركزية وتعظيم دور المحليات    :  )  د (

       ً     ضـرورياً       ً   أمـراً                               ين السلطة والمسئولية، بات                         ن تحقيق التوازن ب    إ

  .                            وهو أحد مبادئ الإدارة الرشيدة

                                                         ن التوجه نحو دعم سياسة اللامركزية لا يأتى من فراغ                     ومن ثم فإ  

                    وبين مسئولياتها   –            من جهة    –                                          وإنما هو ربط حقيقى وجاد بين السلطة        

  .             من جهة أخرى–                                            عن الأداء وتحقيق الأهداف المجتمعية والاقتصادية 

                                                            ن الاهتمام باللامركزية، وما تعنيه مـن إعطـاء مسـاحة            إ     لك ف   كذ

      ً                                                            ودوراً أكبر للمحليات، وتحميل المجالس الشعبية بالمحافظـات               حقيقية

                                                                       لمسئوليتها، هو أمر ضروري ليس فقط للربط بين السلطة والمسئولية،          

  .                                    ً       وإنما لتعزيز الرقابة الشعبية وتعميقاً لدورها

  : ى                               ويستتبع ذلك أهمية مراعاة ما يأت

                             والوزارات المركزيـة      -              من ناحية    -                         التنسيق بين المحافظات     - ١

                                                                 من ناحية أخرى ووزارة التنمية المحلية فى مختلف المجالات          –

          ونقـل            اجتمـاعى          وضـمان                                  من تعليم وصحة وزراعة وإسكان      



 -٣٧- 

                                                              وطرق وغيرها، وإعطاء مساحة إستراتيجية للمحليات تتولى من        

                        المهام التى توكـل           لتنفيذ و                                   توفير الاعتمادات اللازمة لها،           خلالها

                                                                لها وتكون مسئولة عن تحقيقها أمام مجتمعها المحلى وخدمـة          

   .                           لمواطنيها على أرض كل منها 

                              أمكـن داخـل الـوزارات           كلما  -                             توزيع الاستخدامات والموارد     - ٢

                                          على مراكز مسئولية بالمحافظـات، وربـط    -                  والجهات الخدمية   

           سـئولياته                                                    ذلك بتحقيق مهام وانجازات ، وربط كـل مسـئول بم     

     ً                                                         تفعيلاً للإدارة الجيدة والناجحة، والكشف عن الاخـتلالات فـى          

  .                     التنفيذ والمسئول عنها

                                                                  الاستثمارات العامة تسهم فى توفير متطلبات التنميـة وقاعـدة             : )  هـ (

   .                                   لبناء أصول المجتمع والثروة القومية

                                مـن الاسـتثمارات الكليـة        ً اً                                  ن الاستثمارات العامة تشكل جـزء      إ

                                                        تكامل مـع الاسـتثمارات الخاصـة لتشـكيل البنيـة                          للمجتمع وهى ت  

                                                                         الإستراتيجية للمشروعات التنموية فى إطار الخطـة العامـة للتنميـة           

  .                    الاقتصادية والاجتماعية

                                                   ً             نه مع ما يمر به الاقتصاد العالمى من أزمة مالية حاليـاً             أ        ولا شك   

                                                                          تؤثر على إمكانيات القطاع الخاص فى الاستثمار والتنمية ، فإنه يصبح           

  .                                                  المناسب توسيع الدور الذى تؤديه الاستثمارات العامة  من



 -٣٨- 

                                                                    غير أن الأمر؛ وقد بات يرتبط باستثمارات عامة كجزء من الإنفاق           

                                   فى ضوء جوانب حاكمـة يمكـن           يتم              يتطلب أن       ذلك   ن   إ                 العام للدولة، ف  

  :          إيجازها فى

                                                  ن يسبق تنفيذ المشروعات، خاصة الإستراتيجية منهـا     أ       ضرورة   - ١

     نـه    وأ  ،                   ً             شاملة ومحللة مالياً واقتصاديا      ة                       دراسات جدوى اقتصادي  

                                                                  ينبغى إدراج الاعتمادات اللازمة لهذه الدراسات طالما أن ذلـك          

  .                                                  فى صالح البنيان السليم لاستثمارات الدولة ومشروعاتها

                                                               ضرورة إعطاء الأولويات للمشروعات التى لم تسـتكمل والتـى           - ٢

                                                                   أنفق عليها منذ سنوات دون أن تدخل الخدمة، حتـى يمكـن أن             

                                                              سهم هذه المشروعات فى إحداث التنمية المجتمعيـة والتنميـة        ت

                                                               الاقتصادية وحتى لا يكون فيما أنفق على هذه المشروعات دون          

  .                ً                   ً                استكمالها إهداراً للمال العام وضياعاً لثروات المجتمع 

                                                              أهمية أن يصاحب كل مشروع مطلوب، بيان بمصـادر تمويلـه            - ٣

                     مـل ذلـك أهميـة            ويك  ،                                          ودارسة كيفية رد هذا التمويل أو سداده      

                                                                  تحقيق أكبر استفادة من القروض والمنح التى تعقدها مصر مـع           

                                                                مؤسسات التمويل الدولية والجهات الحكومية الخارجية، وكـذلك        

                                                                    فإنه كلما كانت هذه القروض ميسرة أو أن يكون التمويـل فـى             

           تمويليـة                                                            شكل منح بلا مقابل كلما ساعدنا ذلك فى توفير حزمـة            



 -٣٩- 

                                 تخفـيض تكلفـة مشـروعاتنا                                     رخيصة الأعبـاء وتسـهم فـى      

  .                                                   الاستثمارية وخفض الضغوط على الدين العام وأعباء خدمته

                       مع الابتعـاد مـا      -                                                أن تنفيذ مشروعاتنا فى الأطر القانونية لها         - ٤

                             سيساعد على إتاحة فـرص      -                                  أمكن عن الإسناد بالأمر المباشر      

                                                                  أكبر لتنفيذ المشروعات الاستثمارية بأقل تكلفة وأعلـى جـودة          

  .     ممكنة

                                                           ذلك من أهمية النظر فى إعطـاء الأولويـة للإنتـاج                يعفى    ولا

               لضمان خدمة   –                               خاصة فى المرحلة الراهنة      -                  والتوريد المحلى   

  .                                                 الاقتصاد الوطنى بديلا عن خدمة اقتصاديات الدول الأخرى

                                                                    إن الالتزام الكامل بالاستثمارات فى الحدود المعتمدة بالموازنـة          - ٥

                    تجاوزا يسـتوجب                                             هو أمر ضرورى وحتمى ويعد الخروج عليه      

  .                   المحاسبة والمسئولية

                                                                 زيادة الإنتاج المحلى وتشجيع تدفق الاستثمار إلى مصر ضـمانا             :  )  و (

                                                                   لتحقيق التنمية وزيادة فرص التشـغيل والعمالـة والحـد مـن            

   .        البطالة

                      ن يكون على أولويات                                      لإنتاج وتشجيع الاستثمار، ينبغى أ               ن زيادة ا   أ

                               ط بتحقيقهـا نجـاح خطتنـا                                               اهتماماتنا، فهى قضية مصيرية، ويـرتب     

  .                    الاقتصادية والاجتماعية

  :                            ن نراعى فى هذا الشأن ما يأتى أ             ولذلك فعلينا 



 -٤٠- 

                                                                  رفع معدلات الإنتاجية واستخدام الأساليب العلمية فى ذلك مع ما           - ١

  .                                                    يعنيه هذا من الحد من الاستيراد وتحسين الميزان التجارى

                                                                تنشيط الصادرات المصرية، مع ما يتطلبه ذلـك مـن تحسـين             - ٢

     على                                                        لمنتج المصرى والعمل على خفض تكلفته وضمان الحفاظ          ا

                                                                     أسواقنا بالخارج حتى لا نفقد هذه الأسواق وأنه لـم يعـد مـن              

                                                                  أن ندعم صادراتنا فهذا ما تفعله معظـم الـدول كبيرهـا                  العيب

                               ولكن المهم أن نحرص على       –                        أيا كانت الادعاءات     –         وصغيرها  

                  حـاط اسـتخدامه        ن ي  أ                                           أن يحقق هذا الدعم للصادرات أهدافـه و       

  .                         بالرقابة والانضباط اللازمين

                                                                   العمل على رفع معدل النمو للناتج المحلى الإجمالى الى أقصـى            - ٣

                      ، وما يـرتبط بـه                       المالية العالمية                                 الحدود الممكنة فى ظل الأزمة      

                                                                 ذلك من زيادة الدخل القومى وزيادة دخول المواطنين، وضـمان          

  .                                    تشغيل العمالة والحد من تنامى البطالة

                                                          الاستثمارات سواء الاستثمار المحلى أو الأجنبى وخلـق              تشجيع - ٤

                                                               المقدرة على جذب هذه الاستثمارات، وهو الأمر الـذى يحقـق           

  .                            المردود اللازم لزيادة التنمية

 ــــــــ

 

 



 -٤١- 

  
 

    
     

 

   /   

                                                                    على الرغم من الآثار الشديدة للأزمة المالية العالمية وتـداعياتها       

                             الحكومة قـد التزمـت فـى              فإن   –                كما أسلفنا    –                      على الاقتصاد القومى    

                 وفـى إطـار         ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                           مشروع الموازنة العامة للسنة الماليـة       

                                                     لأبعاد الاجتماعية والحد من تأثيرات الأزمـة علـى                             السياسة المالية با  

  .                            المواطنين وخاصة محدودى الدخل

     ً                                                                 وتبعاً لذلك فـإن مشـروع الموازنـة العامـة للسـنة الماليـة              

   :              قد روعى فيه    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

                                                                      أن هذه الموازنة تعكس اسـتمرارية والتـزام الحكومـة بتنفيـذ           –   ١

              طار البرنامج                                      رئيس الجمهورية والتى تحددت فى إ       /               تكليفات السيد 

   .                 الإنتخابى لسيادته

              /                 



 -٤٢- 

                                                                      أن الدولة ملتزمة بتوفير كافة الخدمات الاجتماعية للمـواطنين،          –   ٢
                                                                مع التركيز على محدودى الدخل، وضـمان اسـتمرارية الـدعم           
                                                                  ووصوله إلى مستحقيه، وأن الموازنة العامة للدولة تتضمن مـا          

   .                    يكفل ذلك وتؤكد عليه

       م بين                              ة اقتصادية واجتماعية توائ            متكامل                            أن الدولة ترعى منظومة    - ٣
                                                                     متطلبات إحداث التنمية وجذب الاستثمار ودفع حركـة التشـغيل              

                                                      وبين توفير متطلبات البعد الاجتماعى للمـواطنين        –              من ناحية    –
                                                             فى شتى المجالات من تعليم، وصحة، وميـاه شـرب، وصـرف            
                                                               صحى، وخدمات أساسية، وكفالة استمرارية الدعم للمواطنين من        

                                                            تموينية، ومواد بترولية، وإسكان لمحدود الدخل، وتنشـيط             سلع  
   .                من ناحية أخرى–                                   التنمية المجتمعية والصناعية وغيرها 

                                                                          أن تشغيل الشباب والحد من تأثيرات الأزمة المالية العالمية علـى            - ٤
                                                                 حركة الإنتاج والتصدير والسياحة وغيرها، وانعكاسات ذلك علـى         

                                     ن يكون مـن أولويـات اهتمامـات                                          العمالة القائمة، كل ذلك لابد أ     
                                                                        الدولة، للحد من آثار ذلك على قوة العمل والحد من أي تنامى فى             

   .            حجم البطالة

     رئيس   /                                                           وفى إطار منظومة البعد الاجتماعى وتنفيذ تكليفات السيد       
                                                                          الجمهورية، فقد رصدت الموازنـة العامـة للدولـة للسـنة الماليـة             

   من   %     ٥٣,٣         نسبة                            مليار جنيه بما يشكل         ١٧٠,٢        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩
   .             مليار جنيه     ٣١٩,١                                          إجمالى المصروفات بمشروع الموازنة والبالغة 

                                                                       
                                :    



 -٤٣- 

  )3( 
   

 

 )بالمليون جنيه( 

 2009/2010 
  

2008/2009 
 

  :       التعليم *
                                                                                     توفير متطلبات العملية التعليمية سواء التعليم الأساسى أو التعليم قبل الجامعى           
                           ً                                            ً                أو التعليم الجامعى، وتأكيداً من الدولة على أن التعليم حق للجميـع، وإيمانـاً              
                                                                                   منها أن التعليم هو المدخل الأساسى للإنتاج والتنمية وكذلك تـوفير متطلبـات             

   .                  مل لكادر المعلمين            التطبيق الشا

 ٣٨٣٩٧  ٤٥١٨٣ 

  : ة  ــ    الصح *
                                                                          توفير الخدمات الصحية للمواطنين ومتطلبات علاجهم بالمستشفيات والوحدات        
                                                                             الصحية، مع الأخذ بعين الاعتبار تحسين أحوال الأطباء وهيئة التمريض وذلك           
                                                                         بخلاف مخصصات التأمين الصحى على المواطنين ضمن موازنة هيئة التأمين          

                                              والتأمين الصحى على الطلاب ودعـم الأدويـة          )               مليون جنيه     ٩٣٤ ٣ (       الصحى  
  )            مليون جنيه   ٤١٢ (                   ضمن اعتمادات الدعم 

 ١٣٥٨٥  ١٦٥٢٠ 

  : م  ــ    الدع *
                                                                               لدعم السلع التموينية الأساسية والإضافية ودعم المواد البترولية من سـولار           
                                                                            وبوتاجاز وغاز طبيعى وبنزين وكيروسين ومازوت، في إطار السياسة العامة          

                                            ً                                 ظهار دعم الطاقة بالموازنة العامة للدولة، فضلاً عن دعم إسكان محـدودي             لإ
                                                                             الدخل والقروض الميسرة وتنشيط الصادرات ودعم متطلبات التنمية الصناعية        

   .                                 والبنية الأساسية للتجارة الداخلية
                                                                               ويلاحظ أن الخفض فى تقديرات الدعم يرجع فقط إلى انخفاض الأسعار العالمية            

                                                                      ة والسلع التموينية دون تـأثير علـى التـزام الدولـة بـدعم                              للمواد البترولي 
   .               وبذات الأسعار                                المواطنين بذات الكميات والمقررات

 ٩٥٩٣٠  ٥٩٧٧٥ 

   :                                            مساندة وتدعيم نظم المعاشات والضمان الاجتماعي *
                                                                     توفير متطلبات مساندة وتدعيم نظم المعاشـات وإعـادة هيكلتهـا           

  :     وتشمل

 ٥٨٥١٦  ٣٥٦٣٨ 

                                                         على أموال صناديق المعاشات المسـتخدمة فـى تمويـل                        تقرير فوائد     * 
  .                   الاستثمارات الحكومية

١٥٨٢٤  ١٥٩١٢  

  ٧٢٧١  ٨٦٨٦  .                                                   ما تتحمله الخزانة من مزايا تأمينية فى نظام المعاشات  * 
  ٣٠٢٧٧  ٥٠٠٠   .                                     مساهمات الخزانة لدعم صناديق المعاشات  * 
  ١١٢٠  ١١٢٠  .                                 معاش الضمان الاجتماعى للأسر الفقيرة  * 
  ٢٠  ٢٠   .           معاش الطفل  * 
  ٤٠٠٤  ٤٩٠٠    .                         مساعدات اجتماعية متنوعة  * 

 :خدمات اجتماعية أخرى*
 .خدمات الشباب والثقافة والشئون الدينية

 ١١١٠٩  ١٣٠٧١ 

 

 ٢١٧٥٣٧  ١٧٠١٨٧                                                                         الإجمالـى العـام

                                            لاعتمادات التعليم، والصـحة، والشـباب                                                                ويلا حظ أن الزيادة التى يتضمنها هذا الجدول بالنسبة        
                                                                                               والثقافة والشئون الدينية، عن الموضح ضمن التصنيف الوظيفى لمصـروفات الموازنـة لهـذه              

  .                    ات ضمن الاقسام العامة  طي                                                      القطاعات، مرجعه ما يخصص لهذه القطاعات الحيوية من احتيا
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                                  :  

       ٤٥١٨٣                                  ى مشروع الموازنـة والبالغـة                                  أن اعتمادات التعليم ف    -   ً أولاً
                                                              مليون جنيه تنطوى على زيادة الاعتمادات المخصصة للتعلـيم         

                                                    مقارنة باعتمادات التعليم فـى السـنة الحاليـة          %     ١٧,٦      بنحو  
            من مصروفات    %     ١٤,٢                          وهذه الاعتمادات تمثل         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

           مليـون           ٣١٩١٣٧,٢                                           مشروع الموازنة العامة البالغ جملتهـا       
                                    من الاعتمـادات المخصصـة للبعـد         %  ٥ ,  ٢٦                  جنيه، كما تمثل    

  .        الاجتماعى

                                                              أن الاعتمادات التى خصصت للصحة والخدمات الصـحية فـى           -     ً ثانياً
                               مليون جنيه قد زادت بنحو           ١٦٥٢٠                         مشروع الموازنة وقدرها    

                                                    بالمقارنة بما خصص لذات الغرض فى موازنة السنة          %     ٢١,٦
     مـن    %    ٥,٢                            ، وهذه الاعتمادات تمثـل          ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨         المالية  
    من  %    ٩,٧                                             ت مشروع الموازنة العامة، كما تمثل نحو              مصروفا

  .                                الاعتمادات المخصصة للبعد الاجتماعى

           مليـار     ٦٠                                                      أن الاعتمادات التى خصصت للدعم والبالغة نحـو          -     ً ثالثاً
                                                                   جنيه وإن بـدت أقـل مـن نظيرتهـا فـى السـنة الماليـة                

                                              ، إلا أن هذا الخفض هو خفض ظاهرى يرجـع              ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
                                         لمية للبترول والسلع الغذائيـة ممـا                                إلى انخفاض الأسعار العا   

               ومـن ثـم      ،                                                    خفض من تكلفة المواد البترولية والسلع التموينية      
                                                           خفض الدعم المخصص لها دون أي مساس بالكميات المقـررة         

                        وهذه الاعتمادات تشـكل      .                                    للمواطنين ودون أية زيادات سعرية    
                                              من المصروفات بمشروع الموازنة العامة، كما        %     ١٨,٧      نسبة  
   .                                   ن الاعتمادات المخصصة للبعد الاجتماعى م  %     ٣٥,١     تمثل 

                                                              ن الخفض الظاهر فى اعتمادات مساندة وتدعيم نظم المعاشات          أ  -     ً رابعاً
                                                       والضمان الاجتماعى، هو خفض ظاهرى مرجعه أن مشـروع         
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                                                               الموازنة لا يتضمن بعض التسـويات الماليـة مـع صـناديق            
                                               مليار جنيه والتى تمت فى السنة المالية            ٢٤,٣                المعاشات بنحو   

                                        سويات غير متكررة حيث تستبعد لـيس          ت  ى     وه     ٢٠٠٩ /   ٠٠٨ ٢
          ً                             سـتبعد أيضـاً مـا يقابلهـا فـى           ت                           فقط من المصروفات وإنما     

  %     ١١,١                                           ولكن لازالت هذه الاعتمادات تشكل نسـبة          .         الإيرادات
   من   %     ٢١,٠                                                   من إجمالى مصروفات الموازنة العامة، كما تمثل        

    .                                  الاعتمادات المخصصة للبعد الاجتماعى

                                                   تمادات المخصصة لخدمات الشباب والثقافة والشئون            ن الاع     أ -     ً خامساً
                                    مليون جنيه قد زادت فـى مشـروع          ١٣٠٧١                   الدينية والبالغة   
                                         مقارنة بنظيرتها فى السـنة الماليـة         %     ١٧,٦                الموازنة بنحو   

     مـن    %    ٤,١                                  ، وهذه الاعتمادات تمثل نسـبة           ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
                  مـن الاعتمـادات      %    ٧,٦                                   إجمالى مصروفات الموازنة، وتمثل     

  .           عد الاجتماعي           المخصصة للب

                                                               وعلى ضوء ما تقدم؛ يتبين لحضراتكم حـرص الحكومـة علـى            
                                                                           توجيه الإنفاق العام إلى غاياته، واستخدامه كأداة لرفع معدلات التنمية          

                                             ولدعم الخدمات والاحتياجات المجتمعية من      –              من ناحية    –           الاقتصادية  
   .           ناحية أخرى

 ـــــــــــــ
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  2009/2010 
 

   /   

      ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤                                                        لقد انتهجت وزارة المالية منـذ السـنة الماليـة           

                                             طة وطويلة الأجل لتفعيـل أدوات السياسـة               متوس           متكاملة           استراتيجية

           وبمراعـاة                                                            المالية فى إطار خطة للاصلاح الاقتصادي رسمتها الحكومة       

       رئـيس    /                      ً                                        البعد الاجتماعى تحقيقاً لأهداف البرنامج الانتخـابى للسـيد        

  .         الجمهورية

                                                                  ولقد نجحت السياسة المالية خلال السنوات الأربعة الماضية فـي          

  :      تحقيق 

                                             لنمو فى الناتج المحلي الإجمالى إلى نسبة                        الوصول بمعدلات ا    * 

                          تحقيق الاستقرار الاقتصادى    ل     ً            ً    سنوياً، وذلك ضماناً      %  ٧      تفوق  

  .                   والاجتماعي للمواطنين

              /                 
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                                                        ً         تخفيض نسبة العجز الكلى فى الموازنة العامة للدولة تدريجياً           * 

       ً    ، ضـماناً    %   ٦,٨          إلـى                                          منسوبة إلى الناتج المحلى الاجمـالي     

                               تخفيض معدلات الـدين العـام                                     لتحقيق الاستقرار المالى، مع     

   %.  ٧٠             إلى أقل من                              منسوبة إلى هذا الناتج الإجمالى

                                                              الحفاظ على البعد الاجتمـاعى كمنهجيـة رئيسـية لتحقيـق             * 

                                    ل الفروق بين الدخول ، وتحسـين                                التوازن المجتمعى، وتقلي  

  .                                     ً وضاع المعيشية للمواطنين الأكثر احتياجاً  الأ

  -         النقدية          لسياسة          مع ا             بالتنسيق –                              اتخاذ ما يلزم من إجراءات        * 

                                                              للسيطرة على التضخم فى المجتمع وانتقاء السياسات الفاعلة        

  .             فى هذا المجال

                             فإن الأزمة المالية التى     –                                 وكما ذكرنا فى الفصل الأول       -     أنه       غير  

                                                   قد انعكست تداعياتها على الاقتصـاد المصـرى             ٢٠٠٨               بدأت فى عام    

                            والتأثير السلبى الشديد         ً      ً                                    متمثلاً أساساً فى تراجع معدل النمو الاقتصادى،      

                                                                   للأزمة على بعض القطاعات الحيوية وتراجع معدلات نمو الاسـتثمار          

                                                                        العينى وارتفاع العجز فى الميزان التجارى وانخفـاض الفـائض فـى            

   .                      الميزان الخدمى وغيرها

                                                                  ولا شك أن هذه التداعيات السلبية على الاقتصاد المصـرى قـد            

                              امات وموارد مشروع الموازنة                                            روعى آثارها عند إعداد تقديرات استخد     

                                  المعروض على حضـراتكم علـى           ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        العامة للسنة المالية    

  :          النحو الآتى
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2009    / 2010     :   

                                           تقديرات اسـتخدامات ومـوارد مشـروع                           فقد روعى لدى وضع   

                         ، مجموعة من الأسـس        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩   ة                                 الموازنة العامة للسنة المالي   

 - :                                           أو المؤشرات على النحو الموضح بالجدول التالى

  )4( 
   

 

 2007/2008 
 

2008/2009 
 

2009/2010 
 

 %٤,٠ %٤,٨ %٧,٢  معدل النمو الحقيقى للناتج المحلى الاجمالى*

 %٩,٢ % ١٠,٧ %١٣,٢ تصادىالمكمش الاق* 

 ١١٨١,٠ ١٠٤٠,٠ ٨٩٦,٥ )مليار جنيه(الناتج المحلى الاجمالى بسعر السوق * 

 %٩,٠ %١٢,٥ %٧,٨ متوسط سعر الفائدة على الدين الحكومى* 

 ٥٠ ٧٣ ٩٦ ) برميل / دولار ( متوسط سعر برميل برنت * 

 ٢٣٩ ٢٣٣ ٣٢٩ ) طن / دولار ( متوسط سعر طن القمح العالمي * 

 ١٦٦ ١٥٤ ٢٠١ ) طن / دولار ( متوسط سعر طن الذرة العالمي * 

 ٧٥٠ ٩٥١ ١٢١٨ ) طن / دولار ( متوسط سعر طن الزيت العالمي * 

 %٥,٣) -( %٤,٠) -( %٥,١ )الواردات ( معدل نمو التجارة العالمية * 

% ٠,٧) -(% ٠,٢) -( %٢,٩ معدل نمو الاقتصاد العالمى* 

بالنسبة لمعدلات نمو التجارة العالمية ومعدلات نمو الأقتصاد العالمى فى الجدول بعاليه : ملحوظة 
احتسبت على اساس متوسطات السنوات المالية ، ولو اخذ فى الحسبان احتساب هذه المعدلات وفقاً 

 ٢٠١٠/  ٢٠٠٩ / ٢٠٠٨للسنوات الميلادية لاصبحت على النحو التالى خلال السنوات 
  على الترتيب

فى وفقاً 

١١٫٤  ٣٫٣معدل نمو التجارة العالمية  - ) - ( ٠٫٨%   

  % ١٫٩ ١٫٣  ٣٫٢نمو الاقتصاد العالمى   القوة الشرائية معدل  -
سعار الصرف معدل  - لا  ٢٫١نمو الاقتصاد العالمى    ٢٫٥  ١ %  

%  ) - (
% 

 ) - (% 

% 
% 
% 

لمامعباًمومق
االاسوق
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                                                        امات والموارد فى مشروع الموازنة العامـة للدولـة                        تقديرات الاستخد 

   :     ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩              السنة المالية 

                                                                 فى ضوء المؤشرات الاقتصادية المتقدمـة، وبمراعـاة تـأثيرات          

                                    والمتغيرات فى الأسعار العالمية     -              من ناحية    -                          الأزمة المالية العالمية    

    رات             والتـأثي  -                   من ناحية ثانية   -                                          للطاقة وأسعار المواد الغذائية وغيرها      

                         فإن مشروع الموازنـة    -                  من ناحية ثالثة    -                             على حركة التجارة الدولية     

  .                         قد أتى انعكاسا لذلك كله    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                            العامة للدولة للسنة المالية 

                                                                              
                                          :   

                                       لمشروع الموازنة العامة للدولـة،                                  التقديرات الأساسية الاجمالية    :    ً  أولاً  

  :     وتشمل

  )           نفاق العام   الإ  (            الاستخدامات   )  أ (

  .              الموارد العامة    )   ب (
                                                                    التقديرات التفصيلية للمصروفات العامة للموازنة العامة للدولـة          :      ً  ثانياً  

  :     وتشمل

  .                           ً                 عناصر المصروفات العامة وفقاً للتصنيف الاقتصادى  )  أ (

  .       الوظيفى                           ً         عناصر المصروفات العامة وفقاً للتصنيف     )   ب (
 

  .                                   التقديرات التفصيلية للإيرادات العامة  :      ً ثالثاً



 -٥١- 

 

                                                               التقديرات الأساسية الاجمالية لمشروع الموازنة العامة للدولة         :    ً  أولاً  

      :    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩              للسنة المالية 

 

                                                                بلغ الحجم الإجمالى لاستخدامات وموارد مشروع الموازنة العامة        

                    يار جنيه مقارنـة         مل      ٣٤٩,٩        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        للدولة للسنة المالية    

          بخفـض       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                               جنيه بموازنة السنة المالية         ار        ملي      ٣٧٩,٣    بـ  

   %.   ٧,٨                       مليار جنيه بنسبة خفض     ٢٩,٤     قدره 

                                                                 هذا وبمراعاة الاعتماد الاضافى الذى وافق عليه مجلسكم الموقر         

         كحزمة      ٢٠٠٩         لسنة     ١١                                     مليار جنيه بموجب القانون رقم           ١٣,٥      بنحو  

                                       العامة ودعم الصادرات وغيرها، فـإن                                      أولى لدفع وتنشيط الاستثمارات     

                                                                    الــربط المعــدل لاســتخدامات ومــوارد الموازنــة للســنة الماليــة  

  .            مليار جنيه     ٣٩٢,٨         قد بلغ     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                                                                     ومن ثـم فـإن تقـديرات مشـروع الموازنـة للسـنة الماليـة               

                                            مليار جنيه تقل عن الموازنة المعدلـة            ٣٤٩,٩             والبالغة       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

  %    ١٠,٩                    ليار جنيه بنسبة خفض    م    ٤٢,٩       بنحو     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨     لعام 

                                                                                   

                       : - 



 -٥٢- 

 

  )5( 
   

 

 )بالمليون جنيه( 
 التغيــر ٢٠٠٩/٢٠١٠٢٠٠٨/٢٠٠٩

 مشروع الموازنة البيان
)١( 

 الموازنة
)٢( 

 الموازنة المعدلة
)٣-١ ٢-١ )٣ 

      :الاستخدامات
                 المصروفات العامة  * 

                                  وتشمل الاجـور، وشـراء السـلع       
ــدعم   و ــد، وال ــدمات، والفوائ                                  الخ

                       ، والمصــروفات الاخــرى         والمــنح
  .           والاستثمارات

٣١٩١٣٧,٢ 
 

٣٧٧٠٧,٢- ٢٤٧٧٥,٢- ٣٥٦٨٤٤,٤ ٣٤٣٩١٢,٤

                    حيازة الاصول المالية  * 
ــراض   ــاهمات والاق ــمل المس                                وتش

ــاد ــات الاقتص ــركات                    للهيئ               ية والش
  .                            ومساندة صندوق اعادة الهيكلة 

١١٠٤٩,٧- ١٠٤٤٩,٧- ١٤٦١١,٤ ١٤٠١١,٤ ٣٥٦١,٧ 

 ٥٨١٠,٠ ٥٨١٠,٠ ٢١٣٤٧,٨ ٢١٣٤٧,٨ ٢٧١٥٧,٨                                   سداد أقساط القروض المحلية والخارجية  * 
 ٤٢٩٤٦,٩- ٢٩٤١٤,٩- ٣٩٢٨٠٣,٦ ٣٧٩٢٧١,٦ ٣٤٩٨٥٦,٧ اجمالى الاستخدامات

       :       الموارد

                 الايرادات العامة   * 
                                    وتشمل الايرادات الضريبية والمـنح     

  .                      والايرادات غير الضريبية

٥١٨٠٨,٤- ٥١٨٠٨,٤- ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٢٤٩٨٦,٥ 

                               المتحصلات من حيـازة الاصـول        * 
                                    المالية وتشمل المتحصلات من أقساط     

            اد إقراضها                            القروض المباشرة أو المع   
                 وحصيلة الخصخصة  

٩٥٠٥,٠- ٩٥٠٥,٠- ١٢٣٣٧,١ ١٢٣٣٧,١ ٢٨٣٢,١

                                 الاقتراض واصدار الأوراق المالية      * 
                                   وتشمل الاقتراض المحلـى بـالأذون      

                          والسندات والاقتراض الخارجى

١٨٣٦٦,٥ ٣١٨٩٨,٥ ١٠٣٦٧١,٦ ٩٠١٣٩,٦ ١٢٢٠٣٨,١

 ٤٢٩٤٦,٩- ٢٩٤١٤,٩- ٣٩٢٨٠٣,٦ ٣٧٩٢٧١,٦ ٣٤٩٨٥٦,٧ إجمالى الموارد



 -٥٣- 

  –                  مـن ناحيـة      –                                             وتجدر الإشارة أن كل من مصروفات التشغيل        

                                      تبرز متطلبـات إدارة دولاب العمـل         -                 من ناحية أخرى      -           والإيرادات  

           ة بين كل                                                                   الحكومى والإيرادات الحقيقية المتاحة لها، ومن ثم فإن الفجو        

  .                                                            من هذه المصروفات والإيرادات توضح العجز النقدى للموازنة العامة

                                                                هذا وإذا ما أضيف لهذه المصروفات متطلبات حيـازة الأصـول           

     وإذا    ،   )                              بدون مساندة صندوق الهيكلة       (    ت                             المالية من إقراض ومساهما   

       بـدون   (                                                             ما أضيف للإيرادات المتحصلات من حيازة الاصـول الماليـة           

                                                 الفجوة بينها تمثل صـافي حيـازة الأصـول             فإن  ،  )  صة            حصيلة الخصخ 

                                                                             المالية، وهي الفجوة التى إذا ما أضيفت للعجز النقدى للموازنة السابق           

                                                                               الإشارة إليه يتم تحديد العجز الكلى للموازنة العامة للدولة، وهـو مـا             

                                                                         يعبر حقيقة عن صافي الاقتراض الجديد أو صافى الزيادة فـى الـدين             

  .                     حصيلة الخصخصة إن وجدت              بعد استبعاد      العام

                                                                     
                                         2009    / 2010                                                         

2008    / 2009                                                                                              
                        2007    / 2008    : - 



 -٥٤- 
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)بالمليون جنيه                (

 2009 /2010 2008 /2009 2007 /2008 
 

    
   

 ٢٨٢٢٩٠,١ ٣٥٦٤٣٨,٥ ٣٥٦٨٤٤,٤ ٣٤٣٩١٢,٤ ٣١٩١٣٧,٢  :                       المصـــروفـــــــــــات

 ٧٧١٧٩,٢٦٢٨٣٨,٦ ٧٩٠٣٨,٨ ٧٩٠٣٨,٨ ٨٦١٣٤,٦           العـامليــن            وتعويضــات    ور    الأجـ  * 

 ٢٤٥٣٦,٠١٨٤٧٠,٠ ٢٣٨٣٣,٣ ٢٣٨٣٣,٣ ٢٧٠٩٩,١                           شـراء السلـــع والخدمــــات  * 

 ٥٢٩٢٩,٧٥٠٥٢٧,٩ ٥٢٩٢٩,٧ ٥٢٩٢٩,٧ ٧١٠٦٥,٨                        الفـــــوائـــــــــــد  * 

 ٩٢٣٧١,٠ ١٣٢٨١٢,٠ ١٣٦٧٦١,٨ ١٣٤٠٦١,٨ ٧٣٣٨٦,٩                                  الدعم والمنح والمزايـا الاجتماعيـة  * 

 ٢٥٧٨٨,٢٢٣٨٩١,٧ ٢٥٧٨٨,٢ ٢٥٧٨٨,٢ ٢٨٠٥٨,٢                         المصــــروفات الأخـــــرى  * 

شــراء الاصول غـير الماليــــة * 

 "الاستثمــــــــــــارات"
٤٣١٩٢,٩٣٤١٩٠,٩ ٣٨٤٩٢,٦ ٢٨٢٦٠,٦ ٣٣٣٩٢,٦ 

 ٢٢١٤٠٣,٧ ٢,٦٢٨٩٧٣ ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٢٤٩٨٦,٥  :                      الإيــــــــــــــرادات

 ١٣٧١٩٥,٠ ١٦٧٠٦٥,٩ ١٦٦٥٦٩,٣ ١٦٦٥٦٩,٣ ١٤٥٥٤٤,٠                           الإيــرادات الضـريبيــــــة  * 

 ١٤٦٢,٦ ٦٦٠٨,٠ ٥٥٥٧,١ ٥٥٥٧,١ ٧٧٠٠,٠                      المـنـــــــــــــــح  * 

 ٨٢٧٤٦,١ ١١٦٠٥٨,٧ ١٠٤٦٦٨,٥ ١٠٤٦٦٨,٥ ٧١٧٤٢,٥                             الإيـــرادات غـير الضريبيـــة  * 

                         العجـــــز النقـــــــدى  * 
  )             الإيـــرادات–          مصــروفات   ال (

٦٦٧٠٥,٩٦٠٨٨٦,٤ ٨٠٠٤٩,٥ ٦٧١١٧,٥ ٩٤١٥٠,٧ 

 ٢٣٥,٩ ٤٧٢٧,٢ ٣٢٧٤,٣ ٢٦٧٤,٣ ٧٢٩,٦                             صافــى حيازة الأصـول الماليـة  * 

 ٧١٤٣٣,١٦١١٢٢,٣ ٨٣٣٢٣,٨ ٦٩٧٩١,٨ ٩٤٨٨٠,٣                         العجــــــز الكلـــــــى  * 

 ١٨٥٠٣,٤١٠٥٩٤,٤ ٣٠٣٩٤,١ ١٦٨٦٢,١ ٢٣٨١٤,٥                        العجــــــز الأولــــــى  * 

 ٨٩٦٥٠٠ ١٠٤٠٠٠٠ ١٠٤٠٠٠٠ ١٠٩٨٢٢١ ١١٨١٠٠٠                             الناتـــج المحلـى الإجمالـــى  * 

 %٢٤,٧ %٢٧,٩ %٢٦,٦ %٢٥,٢ %١٩,٠                                 نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلـى  * 

 %٣١,٥ %٣٤,٣ %٣٤,٣ %٣١,٣ %٢٧,٠                                 نسبة المصروفات إلى الناتج المحلى  * 

 %٦,٨ %٦,٤ %٧,٧ %٦,١ %٨,٠                                    نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى  * 

 %٦,٨ %٦,٩ %٨,٠ %٦,٤ %٨,٠                                   نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى  * 

 %١,٢ %١,٨ %٢,٩ %١,٥ %٢,٠                                   نسبة العجز الأولى إلى الناتج المحلى  * 



 -٥٥- 

)   (               )                 :(   
                                         للاسـتخدامات أو مـا يعبـر عنـه                جمالية                    يتضح من الصورة الإ   

                                                      لدولة، أن إجمالى هذه الاستخدامات يصل فى مشـروع                       نفاق العام ل     بالإ

           مليـار        ٣٤٩,٩             الى نحو        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                  الموازنة العامة للسنة المالية     

  :                  مكونات رئيسية هى ة                 جنيه توزع على ثلاث

  .             المصــروفــات  * 
  .                   حيازة الأصول المالية  * 
  .                 سداد أقساط القروض  * 

١ -                :  

                            الموازنة العامـة للسـنة                   فى مشروع             المصروفات               تبلغ تقديرات   
                                 مليون جنيـه مقابـل نحـو                ٣١٩١٣٧,٢        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩         المالية  

                                                                مليون جنيه مقدر لهـا فـى موازنـة السـنة الماليـة                     ٣٤٣٩١٢,٤
                             مليون جنيه بنسبة خفـض             ٢٤٧٧٥,٢               ، بنقص قدره        ٢٠٠٩  /     ٢٠٠٨
٧,٢   .%   

                                                                   ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن الخفض المشـار إليـه فـى             
                                           رجعه فى الأسـاس التخفيضـات المرتبطـة                           مصروفات هو خفض م     ال

                                                                        بانخفاض الأسعار العالمية للبتـرول والسـلع الغذائيـة المسـتوردة           
      هـذا                                                                        والمرتبطة فى مجملها بدعم المواد البترولية والسلع التموينيـة،          

                                 بتسوية مبالغ غير متكررة مع         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                           بخلاف تمتع العام المالى     
               نبى الإيــرادات                                                   صـناديق التــأمين والمعاشــات انعكســت علــى جــا 

  .                  ً  مليار جنيه تقريباً    ٢٤,٣                والمصروفات بنحو 



 -٥٦- 

                                                                        وإذا ما أخذ فى الحسبان أنه قد تم فتح اعتماد إضافي فى موازنة             
                ً              مليون جنيه وفقاً للقانون          ١٣٥٣٢          بمبلغ       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                السنة المالية   

                 مليون جنيـه         ١٢٩٣٢                            وأن هذا المبلغ يتضمن          ٢٠٠٩         لسنة     ١١     رقم  
                             مليون جنيه للاسـتثمارات          ١٠٢٣٢         منها    ،                   بالاستثمارات والدعم        ترتبط  

                                                                    المرتبطة بميـاه الشـرب والصـرف الصـحى والطـرق والكبـارى             
          وغيرهـا،                                                          ومشروعات المحليات والمستشفيات الصـحية والجامعيـة      

                                                                    مليون جنيه لدعم الصادرات والبنية الأساسية للتجارة الداخلية             ٢٧٠٠
                 سـنة الماليـة                    لمصروفات فى ال   ل                                         والتنمية الصناعية، فإن الربط المعدل      

                    ومن ثـم فـإن       ،              مليون جنيه          ٣٥٦٨٤٤,٤               يرتفع إلى        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
            والبالغة      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                            تقديرات هذه المصروفات فى مشروع موازنة       

                                                                مليون جنيه تقل عن التقديرات المعدلة للسـنة الماليـة                   ٣١٩١٣٧,٢
  %     ١٠,٥                                      مليون جنيـه أى بنسـبة خفـض                 ٣٧٧٠٧,٢               الحالية بنحو   

  .      ً تقريباً

                         فتبين أنهـا تقـدر               المصروفات                 وقع تنفيذه من                       وقد تم حساب المت   
                 جمالى يتفق إلى                                        مليون جنيه وهو على المستوى الإ       ٥ ,      ٣٥٦٤٣٨      بنحو  

                                             ً                              حد كبير مع الموازنة المعدلة عن تلك السنة رغماً عـن أن تقـديرات              
         مليون         ٣٧٣٠١,٣                                                      مشروع الموازنة الجديد يقل عن هذا المتوقع بنحو         

  .    جنيه

                                                                                       
2009    / 2010                                            2008    / 2009    :      
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2009/2010 2008/2009 
     

 
  

 

  
 

   %   %   % 

ــات * ــور وتعويض               الاج
         العاملين

١١,٦ ٨٩٥٥,٤ ٢١,٦ ٧٧١٧٩,٢ ٢٧,٠ ٨٦١٣٤,٦ 

 ١٠,٤ ٢٥٦٣,١ ٦,٩ ٢٤٥٣٦,٠ ٨,٥ ٢٧٠٩٩,١                    شراء السلع والخدمات *

                    فوائد القروض المحليـة *
          والخارجية

٣٤,٣ ١٨١٣٦,١ ١٤,٩ ٥٢٩٢٩,٧ ٢٢,٣ ٧١٠٦٥,٨ 

                     الدعم والمنح والمزايـا *
          الاجتماعية

٤٤,٧-٥٩٤٢٥,١- ١٣٢٨١٢,٠٣٧,٣ ٢٣,٠ ٧٣٣٨٦,٩

 ٨,٨ ٢٢٦٩,٥ ٧,٢ ٢٥٧٨٨,٧ ٨,٨ ٢٨٠٥٨,٢                المصروفات الأخرى *

              شــراء الاصــول غيــر *
  "          الاستثمارات  "          المالية  

٢٢,٧- ٩٨٠٠,٣- ١٢,١ ٤٣١٩٢,٩ ١٠,٤ ٣٣٣٩٢,٦

 ١٠,٥-٣٧٣٠١,٣-١٠٠,٠٣٥٦٤٣٨,٥١٠٠,٠ ٣١٩١٣٧,٢

 



 -٥٨- 

٢ -                     : - 

                                                               تمثل حيازة الأصـول الماليـة؛ المـدفوعات المخصصـة لأداء           

                                                          ً               مساهمات الخزانة العامة فى الهيئات الاقتصادية التى تعانى خللاً فـى           

                                                                       هياكلها التمويلية، وكذلك مساهمات الخزانة لإصلاح المراكز التمويلية        

                       بعض الجهـات والتـى                      ً                          لبعض الشركات، فضلاً عن القروض المتاحة ل      

   .                          تلتزم بردها لخزانة الدولة

                                                               وتقدر الاعتمادات المدرجة لحيازة الأصول المالية فى مشـروع         

                   مليـون جنيـه           ٣٥٦١,٧         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        موازنة السنة المالية    

                                                      مليون جنيـه فـى موازنـة السـنة الماليـة                   ١٤٠١١,٤             وذلك مقابل   

    ٤,    ٥٩١١                                               ، وإن كان من المتوقع أن تسفر عن نحـو               ٢٠٠٩  /     ٢٠٠٨

                                                                      مليون جنيه وذلك بمراعاة المسـاهمات الإضـافية لـبعض الهيئـات            

                     مليون جنيه فـى        ٦٠٠        وقدرها    )                          السكك الحديدية والموانئ   (           الاقتصادية  

                 ، وهو ما يتضح        ٢٠٠٩         لسنة     ١١                                      إطار الاعتماد الإضافى بالقانون رقم      

   :                           من الصورة الإجمالية التالية
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   )8 ( 
   

 
٢٠٠٨/٢٠٠٩ 

 لبيانا
٢٠٠٩/٢٠١٠

 متوقع موازنةمشروع موازنة

بالمليون جنيه بالمليون جنيه بالمليون جنيه 

 ٤١٦١,٩ ٣٥٦١,٩ ١٨٦٦,٦ مساهمات للهيئات الاقتصادية* 

 ١٢٢٠,٤ ١٦٤,٦ ٢٥٠,٠ مساهمات فى شركات* 

 ٣٩,٢ ٣٠,٠ ٣٣,٠ قروض متنوعة* 

 ٢٢٠,٣ ٢٣٣,٣ ١٤٠,٤مساهمات فى مؤسسات دولية* 

 ٢٥,٠ ٩٠٠٠,٠ -مساهمات فى صندوق الهيكلة* 

 ٢٤٤,٦ ١٠٢١,٦ ١٢٧١,٧ أخرى* 

 ٥٩١١,٤ ١٤٠١١,٤ ٣٥٦١,٧ إجمالى
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٣ -                      :   

                                                                      يبلغ المقدر فى مشروع الموازنة العامة للدولة للسـنة الماليـة           

             التـى حـل                                                 لسداد أقساط القروض المحلية والخارجية           ٢٠١٠  /     ٢٠٠٩

          وذلـك    ،              مليون جنيه         ٢٧١٥٧,٨                                      موعد سداد أقساطها أو إهلاكها نحو       

       ، وإن      ٢٠٠٩  /     ٢٠٠٨                                  مليون جنيه مقدر فى موازنة              ٢١٣٤٧,٨       مقابل  

                                    منها خلال هـذه السـنة علـى                والمهلك                               كان متوقع أن يقتصر المسدد      

   .             مليون جنيه       ٢٠٣٨١,٩

   :  ى                                                      وتتمثل أقساط القروض المقررة فى مشروع الموازنة فيما يأت

  )9( 
     

 

٢٠٠٨/٢٠٠٩ ٢٠٠٩/٢٠١٠ 
 البيان

 متوقع موازنة مشروع موازنة

بالمليون جنيه بالمليون جنيه بالمليون جنيه 

 ١٠٩٦٢,٧ ١١٩١٤,٠ ١٨١٢٦,٦ أقساط القروض المحلية* 

 ٩٤١٩,٢ ٩٤٣٣,٨ ٩٠٣١,٢ أقساط القروض الخارجية* 

 ٢٠٣٨١,٩ ٢١٣٤٧,٨ ٢٧١٥٧,٨ إجمالى

 



 -٦١- 

                                                                     ويلاحظ أن أقساط القروض المشار إليها تنطوى علـى إهـلاك          

                                                                          ما يحل أجله من السندات على الخزانة العامة، وبصفة عامـة يتعـين             

                  لا يحتسـب ضـمن                                         أن سداد القروض وإهلاك السـندات          إلى          الإشارة  

                                                                            مكونات عجز الموازنة العامة للدولة، وإنما تعـالج هـذه الالتزامـات           

                                                                       المسددة بالاستبعاد من مصادر التمويل أو من الاقتراض الجديد، وذلك          

    .                                    صافى الزيادة الحقيقية فى الدين العام       لتحديد 

                                                                  فهذا السداد للقروض والسندات يمثل عامل قوة للموازنة، ويمثل         

   .       ً       ً                                        تخفيضاً حقيقياً لحجم الدين العام سواء المحلى أو الخارجى

  :                )  ب   (

                                  لاسـتخدامات ومـوارد الموازنـة                        الصورة الإجمالية             يتضح من   

                                                      أن إجمالي هذه الموارد فى مشروع الموازنة العامة          )  ٥ (              بالجدول رقم   

                        مليار جنيه موزعـة          ٣٤٩,٩        نحو       يبلغ   ؛     ٠١٠ ٢ /    ٢٠٠٩                للسنة المالية   

  :                  مكونات رئيسية هي ة       على ثلاث

  .               الإيرادات العامة  * 

  .                               المتحصلات من حيازة الأصول المالية  * 

  .                         راض وإصدار الأوراق المالية    الاقت  * 
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١ -                  :    

وتتمثل فى الإيرادات التى تتحصل من عمليات التشغيل وأداء 

 للوحدات والجهات الداخلة فى الموازنة وغير المباشرالنشاط المباشر 

                          ً                                        العامة للدولة، وتشمل أساسا  الإيرادات الضريبية بأنواعها المختلفة من 

 . ضرائب المبيعات والضرائب الجمركيةضرائب على الدخول و

كما تشتمل الإيرادات العامة على المنح المحصلة من الداخل 

                                                ً            والخارج، وكذلك على الإيرادات الأخرى المتمثلة أساسا  فى الفوائض 

والأرباح المحققة من الهيئات الاقتصادية وشركات قطاع الأعمال العام 

 .  عامة   ً                                 فضلا  عن إيرادات الخدمات الحكومية بصفة

     ) ٦  (               بالجدول رقم                                                وتقدر الإيرادات العامة حسبما سبق إيضاحه       

                                                              مليار جنيـه فـى مشـروع موازنـة السـنة الماليـة                  ٢٢٥,٠      بنحو  

                                             مليار جنيه فى موازنة السنة الماليـة             ٢٧٦,٨          مقابل       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩  

           مليـار        ٢٨٩,٧                                          ، وإن كان يتوقع أن يصل المحصل إلى             ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

   .                          ل بعض الإيرادات والمتأخرات ي    لتحص                         جنيه إزاء الجهود المكثفة 

      :  
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 %  جنيهمليون % مليون جنيه % مليون جنيه 

       :الإيرادات الضريبية* 

 الضرائب على الدخول -

 والأرباح وضريبة الدمغة 

٣١,٣ ٩٠٦٣٨,٨ ٣٣,٠ ٩١٤٤٨,٨ ٣٢,٠ ٧١٨٨٣,٣ 

 ١٨,١ ٥٢٣٤٧,٣ ١٨,٠ ٢٢,٣٤٩٧٢٨,٨ ٥٠١٠٩,٢  ضرائب المبيعات-

 ٥,١ ١٤٩٢٥,٤ ٥,٥ ١٥١٥٠,٠ ٦,٢ ١٤٠١٨,٣  الضرائب الجمركية-

 ٣,٢ ٩١٥٤,٤ ٣,٧ ١٠٢٤١,٧ ٤,٢ ٩٥٣٣,٢ ريبية باقى الإيرادات الض-

 ١٦٧٠٦٥,٩٥٧,٧ ٦٤,٧١٦٦٥٦٩,٣٦٠,٢ ١٤٥٥٤٤,٠ جمـلة

 ٢,٣ ٦٦٠٨,٠ ٢,٠ ٥٥٥٧,١ ٣,٤ ٧٧٠٠,٠ المنح* 

                          الإيرادات غير الضـريبية      * 

                       من الفوائض والأربـاح    

                       وإيــرادات الخــدمات   

       وغيرها

١١٦٠٥٨,٧٤٠,٠ ٣١,٩١٠٤٦٦٨,٥٣٧,٨ ٧١٧٤٢,٥ 

 ٢٨٩٧٣٢,٦١٠٠ ٢٧٦٧٩٤,٩١٠٠ ١٠٠ ٢٢٤٩٨٦,٥ الإجمالى
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٢ -                                   :  

                                                                 وتقدر هذه المتحصلات فى مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة         

               مليار جنيه       ١٢,٣                       مليار جنيه مقابل        ٢,٨         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩         المالية  

                 مليار جنيـه       ٩,٥                    بخفض قدره نحو         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨     زنة        ً         تقريباً فى موا  

          ً                                                           يرجع أساساً إلى عدم تضمين مشروع الموازنة المعروض أية مبـالغ           

                          مليار جنيه بموازنـة       ١٠                                           من حصيلة الخصخصة والتى كان مقدر لها        

                                                                          السنة المالية الحالية ، وحيث رؤى تأجيل تنفيذ برنامج الخصخصة إلى           

          ً                        لمية وحرصاً على أصـول وثـروة                                          حين استقرار الأوضاع المالية العا    

  .       المجتمع

٣ -                                  :  

                                            الأوراق المالية فى مشـروع الموازنـة         ر ا    وإصد               يقدر الاقتراض   

                           مليار جنيـه، مقابـل         ١٢٢         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        العامة للسنة المالية    

      والذي       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                            مليار جنيه فى موازنة السنة المالية            ٩٠,٢     نحو  

                                         مليار جنيه إزاء مقتضـيات تغطيـة             ١٠٣,٧               يصل إلى نحو     ل            تم تعديله 

        لسنة    ١١         ً                 مجلس وفقاً للقانون رقم       ال   ه                                الاعتماد الإضافي الذى وافق علي    

  .            مليار جنيه    ١٣,٥       بنحو     ٢٠٠٩

          بنحـو                    الاقتراض المعـدل                                           ومن ثم فإن الاقتراض الجديد يزيد عن        

     %.    ١٧,٦                         مليار جنيه بنسبة زيادة     ١٨,٣
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                                      در الأساسي لتمويل عجـز الموازنـة                                وهذا الاقتراض يمثل المص   

                                                       ً              وتغطية الفجوة بين الإيرادات العامة ومصروفات التشغيل، فضلاً عـن          

                                 ازة  وحيازة الأصول الماليـة،                                            تغطية الفجوة بين المتحصلات من الحي     

                                                                   ضافة إلى تغطية سداد القروض المحلية والخارجية السابق الإشارة            بالإ

  .            مليار جنيه    ٢٧,٢                   إليها والبالغة نحو 

                                                                  من الأهمية بمكان الإشارة إلى أن سداد هذه القروض يمثل فـى             و

             ً                                                               حقيقته تخفيضاً لحجم الدين العام، ومن ثم فإن القياس الحقيقي للزيادة           

                                                                             فى الدين هو ما يعبر عنه بالعجز الكلى للموازنة أو ما يساوى صـافى              

                         ً                                    أى الاقتراض الجديد مطروحاً منه سداد القروض المحليـة           ،       الاقتراض

  .         والخارجية

   
 



 -٦٦- 

 -:التقديرات التفصيلية للمصروفات العامة للموازنة العامة للدولة:      ًثانيا 

 

                     /                         
 

                                                             عرضت على حضراتكم فيما تقدم التقديرات الأساسية لمشـروع         

                   حيث بلغ إجمـالى          ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                          الموازنة العامة للدولة للسنة المالية      

                                                   مليار جنيه وحددت فيها أغراضـها الرئيسـية              ٣٤٩,٩               هذه الموازنة   

   .                       أو جانب الموارد العامة                         سواء فى جانب الاستخدامات
 

                                                          ً          غير أن الموازنة العامة للدولة ينبغى أن تعرض مصروفاتها وفقاً          

                                           الوظيفى، كما يتعين أن تعـرض هـذه                 وتصنيفها                    لتصنيفها الاقتصادى   

                                                         عة على أبواب الإنفاق العام وتفصيلاتها فى إطار مـن                        التصنيفات موز 

   .                 الشفافية والوضوح
 

                                                              وحيث إن مصروفات الموازنة تمثل الجانب الأعظم مـن حجـم           

                                                                       الاستخدامات بالموازنة العامة للدولة حيث تبلغ هذه المصروفات فـى          

                                 مليار جنيـه مـن إجمـالى             ٣١٩,١                               مشروع الموازنة المعروض نحو   

   .             مليار جنيه     ٣٤٩,٩                   الاستخدامات البالغة 

 

              /                 
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                                                                فإنه من الأهمية بمكان أن أعرض على حضراتكم تقسـيم هـذه            

  :              ً       المصروفات وفقاً لكل من

   .                          التصنيف الاقتصادى للموازنة  * 

   .                         التصنيف الوظيفى للموازنة  * 

)     (                                                

                              ً                                تتمثل أهم عناصر المصـروفات وفقـاً للتصـنيف الاقتصـادى           

   :                         لموازنة العامة فيما يأتى ل

   .                        الأجور وتعويضات العاملين  * 

   .                    شراء السلع والخدمات  * 

   .        الفوائد  * 

   .                                الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  * 

    ".           الاستثمارات "                       شراء الأصول غير المالية   * 
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              فـى مشـروع      "                            الأجور وتعويضات العـاملين    "                   يقدر الباب الأول    

          مليـون         ٨٦١٣٤,٦       بنحو     ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                              ازنة العامة للسنة المالية         المو

                                                    مليون جنيه متوقع فى موازنة السنة الماليـة                ٧٧١٧٩,٢             جنيه مقابل   

                                   مليون جنيـه بنسـبة زيـادة              ٨٩٥٥,٤                  بزيادة قدرها        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

١١,٦    .%   

                                                              ويلاحظ أن اعتمادات الأجور وتعويضات العـاملين تمثـل نسـبة        

                                      يل فى مشـروع الموازنـة العامـة                                  من إجمالى مصروفات التشغ     %   ٢٧

                                         مليون جنيـه، كمـا تمثـل نسـبة                  ٣١٩١٣٧,٢                         للدولة البالغ مقدارها    

                                                                  من إجمالى الإنفاق العام لمشروع الموازنـة العامـة للدولـة             %     ٢٤,٦

   .             مليون جنيه        ٣٤٩٨٥٦,٧              والمقدر بمبلغ 

                                                                                     
                                                                                           

                                                         :   
 

                                             مليون موظف وعامل فى القطاع الحكـومى           ٥,٤              استيعاب نحو     * 

                            مليـون موظـف وعامـل          ٠,٦      بخلاف   (                 ً    كدرجات مشغولة فعلاً    

           مليـون     ٢٤                                وهو ما يوفر الأمـان لنحـو          )                    بالهيئات الاقتصادية 

   .                           مثلون هؤلاء العاملين وأسرهم       مواطن ي
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                                                                 مواصلة منح العلاوات الاجتماعية للعاملين والتى بلغت منذ عام           * 

     مـن    %    ٢٩٥      ؛       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                          وحتى العام المـالي          ١٩٨٨ /  ٨٧

                                                  ً                 المرتبات الأساسية، شاملة الزيادة التى تقررت اعتباراً من مايو         

                    ً                    من الأجر الأساسـي إعمـالاً لتوجيهـات          %   ٣٠           وقدرها       ٢٠٠٨

          لسـنة      ١١٤                                          ئيس الجمهورية وفى ضوء القانون رقـم                السيد ر 

                   لى المرتب الأساسي    إ                                        ، وبمراعاة أن يتم ضم تلك العلاوات            ٢٠٠٨

      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                                  كل خمس سنوات حيث تم حتى السـنة الماليـة           

      ٢٠٠٤ /    ٢٠٠٣                                                    ضم العلاوات التى تقررت حتـى العـام المـالي           

  .                   من المرتبات الأساسية  %    ٢١٠       وقدرها 

                                            فى حجم ميزانية الأجور التى تتحملهـا                                 أن هناك زيادات متتالية     * 

                                                                  الموازنة العامة للدولة ، فقد كانت الأجور فى الموازنـة العامـة      

                           مليون جنيه ثم وصـلت            ١٤٥٢,٦        نحو       ١٩٨١ /  ٨٠             للدولة عام   

                            مليون جنيه، ثم بلغـت            ٧١١٨,٤             إلى نحو        ١٩٩١ /  ٩٠         فى عام   

                     مليون جنيه والآن           ٢٨٠٦٦,٥             إلى نحو        ٢٠٠١ /    ٢٠٠٠         فى عام   

          بنحـو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                              وع موازنة السنة الماليـة                   تقدر فى مشر  

  .            مليون جنيه       ٨٦١٣٤,٦

                                                              أن الأجور المقدرة فى مشروع الموازنة المعروض توزع علـى            * 

  :                              أغراضها الأساسية على النحو الآتى
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 % مليون جنيه

 ١٩,٩ ١٧١٢٢,٧         الدائمة         الوظائف   * 

 ١,٢ ١٠٤٥,٣                الوظائف المؤقتة  * 

 ٣٤,٥ ٢٩٦٩٤,٠         المكافآت  * 

 ١٣,٢ ١١٣٣٢,٩                المزايا النقدية  * 

 ٩,١ ٧٨٣٥,٠               البدلات النوعية  * 

 ١٠,١ ٨٦٨٦,٢                  المزايا التأمينية  * 

 ٢,٣ ٢٠٣٣,٩                المزايا العينية  * 

 ٩,٧ ٨٣٨٤,٦           واحتياطى                باقي أنواع الأجور  * 

 ١٠٠,٠ ٨٦١٣٤,٦ 
 

                                                                   ولاشك أن الصورة المتقدمة تعكـس اهتمـام الدولـة المتزايـد            

                                                                         بالعاملين بالدولة وأسرهم، وتعبر بحق عن أن قوة العمل فى مصر هى            

                                     وأن سعى الحكومة لتطـوير مفهـوم           ...                               أحد عناصر الإنتاج الرئيسية     

         ى نحـو                                   الدفع بهذا العنصر الإنتـاج       فى                                الوظيفة العامة ستظهر آثارها     

  .                         المزيد من التقدم والارتقاء
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      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                    يتضمن مشروع الموازنة العامة للسـنة الماليـة         

                                                      مليون جنيه مخصصة لشراء السلع والخدمات اللازمة               ٢٧٠٩٩,١     نحو  

           مليـون          ٢٤٥٣٦,٠                                                   لإدارة دولاب العمل الحكومي مقابل متوقع قـدره         

           مليـون         ٢٥٦٣,١               بزيادة قدرها         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                          جنيه في السنة المالية     

   %.    ١٠,٤                 جنيه بنسبة زيادة 

                                                              وتمثل الاعتمادات المخصصة لشراء السـلع والخـدمات نسـبة          

                                                           تقريبا من إجمالي المصروفات المخصصة للتشغيل في مشروع          %    ٨,٥

                       مليون جنيه، كمـا             ٣١٩١٣٧,٢                                           الموازنة العامة للدولة والمقدرة بمبلغ      

                             لعـام بمشـروع الموازنـة                               من إجمـالي الإنفـاق ا       %    ٧,٧            تمثل نسبة   

                                   مليون جنيه، وهي في مجملهـا               ٣٤٩٨٥٦,٧                         المعروض والمقدر بمبلغ    

                                                                     اعتمادات أساسية للإنفاق علـى متطلبـات المـدارس والمستشـفيات           

                                                                           وغيرها من أجهزة الدولة وكذلك الصيانة الدوريـة والإنـارة والميـاه            

  .                                  وغيرها من المتطلبات  الحتمية للعمل

                                                                                               
               ;                                                                                   

2008    / 2009    :  
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 )نيهبالمليون ج(                                                                   

 البيــــان
مشروع موازنة 

٢٠٠٩/٢٠١٠ 

متوقع 

٢٠٠٨/٢٠٠٩
 التغير

 ٤٣٣,٢ ٦٤٥٠,٣ ٦٨٨٣,٥       الإنارة *

 ٤١,٤ ٢٣٥,٩ ٢٧٧,٣       المياه  * 

 ٢٢٩,٥ ١٨٠٤,٣ ٢٠٣٣,٨                         نفقات تنفيذ أحكام قضائية  * 

 ٥١٢,٧ ٢٧٥٥,٣ ٣٢٦٨,٠        الصيانة  * 

 ٤٢٧,٨ ٣٦٩٣,٦ ٤١٢١,٤        الخامات  * 

 ١٨٠,٠ ١١٠٣,٣ ١٢٨٣,٣            نفقات الطبع  * 

٢٦٢,٥- ١٦٠٤,٧ ١٣٤٢,٢                النقل والانتقالات  * 

١٤٤,٢- ٩٠٠,٥ ٧٥٦,٣                              وقود وزيوت وقوى محركة للتشغيل  * 

 ٣,٩ ٧٨,١ ٨٢,٠                          وقود وزيوت لسيارات الركوب  * 

 ٦٧,٨ ٦٧٧,٥ ٧٤٥,٣                قطع غيار ومهمات  * 

                                  شراء سـلع وخـدمات للصـناديق         * 

                  والحسابات  الخاصة
٦٩٨,٥- ٢٢١٤,٥ ١٥١٦,٠

 ٨٤,٥ ٢٤٥,٠ ٣٢٩,٥                البريد والاتصالات  * 

 ١٢٤,٥ ٢٧٧٣,٠ ٢٨٩٧,٥     أخرى  * 

١٥٦٣,٠ - ١٥٦٣,٠              احتياطات عامة  * 

٢٥٦٣,١ ٢٤٥٣٦,٠ ٢٧٠٩٩,١ إجمــالي
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                                                              ويلاحظ أن الاعتمادات المقدرة لشراء السلع والخدمات بمشروع        

  :                                     الموازنة المعروض تتمثل أساسا فيما يلي

 *        :  

                                                      ات الإنارة في مشـروع موازنـة السـنة الماليـة                       قدرت اعتماد 

                                            مليون جنيه مقابل متوقع فـي السـنة               ٦٨٨٣,٥          بمبلغ       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

                                    مليون جنيـه بزيـادة قـدرها              ٦٤٥٠,٣         قدره       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨         المالية  

                             تقريبا، ويلاحظ أن اعتمادات      %    ٦,٧                               مليون جنيه وبنسبة زيادة           ٤٣٣,٢

                     اع الكهرباء ولهـا                                    مليار جنيه مستحقات طرف قط        ٤,٥               الإنارة تتضمن   

                                                                     مقابل بالإيرادات على أساس إجراء تسويات بـين مسـتحقات قطـاع            

                                                                    الكهرباء طرف الأجهزة الحكومية ومستحقات الخزانة العامـة طـرف          

  .             قطاع الكهرباء

 *       :  

         نحـو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                           بلغت اعتمادات المياه في مشروع موازنة       

       ٢٣٥,٩        اليـة                                                          مليون جنيه مقابل متوقع في السنة الماليـة الح              ٢٧٧,٣

  %     ١٧,٥                                  مليون جنيه بنسـبة زيـادة            ٤١,٤                            مليون جنيه بزيادة قدرها     

  .                                                          لمواجهة تكاليف الإمداد بالمياه وبمراعاة ضوابط الترشيد اللازم

 *                                :  

                 مليون جنيـه          ٢٠٣٣,٨                                      يتضمن المشروع المعروض إدراج مبلغ      

                          ليون جنيه متوقـع فـي          م       ١٨٠٤,٣                                      لذمة تنفيذ الأحكام القضائية مقابل      
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                          مليون جنيـه بنسـبة           ٢٢٩,٥                     أي بزيادة تبلغ         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨        موازنة  

          الأحكام                 نفقات تنفيذ                                      وذلك كنتيجة لالتزام الخزانة بسداد      %     ١٢,٧       زيادة  

                                                           ً         القضائية التي تستحق على مصلحتي الجمارك والضرائب المصرية بدلاً         

  .                        من إيرادات هذه المصالح       النفقات               من استبعاد هذه 

 *          :   

        ٣٢٦٨,٠                                                    تتضمن اعتمادات مشروع الموازنة المعـروض نحـو         

                              مليون جنيه متوقـع فـي             ٢٧٥٥,٣                                    مليون جنيه نفقات الصيانة مقابل      

               مليون جنيه        ٥١٢,٧                  بزيادة قدرها        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                        موازنة السنة المالية    

   %.    ١٨,٦                  بنسبة زيادة قدرها 

                                                                   وهذه النفقات تتمثل أساسا في نفقات الصيانة لتطهيـر وسـائل           

                                                                  ري والصرف، وصيانة وترميم المباني والإنشاءات، وصيانة الطـرق           ال

  .                                                          والجسور والكباري، وصيانة الآلات والمعدات ووسائل النقل وغيرها

 *        :  

                          مليون جنيه في مشروع           ٤١٢١,٤                                 وقد بلغ المدرج لهذه الخامات      

                   مليـون جنيـه           ٣٦٩٣,٦            مقابـل        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        موازنة السنة المالية    

                         أي بزيـادة قـدرها          ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                     السنة الماليـة                      متوقع في موازنة  

   %.    ١١,٦                         مليون جنيه بنسبة زيادة      ٤٢٧,٨
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  :                                             وهذه الخامات تتمثل أساسا في المتطلبات التالية

 مشروع موازنة 
٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 متوقع 
٢٠٠٨/٢٠٠٩

 مليون جنيه  مليون جنيه 

 ١٨١٣,٠  ١٨٤٧,٠ الأدوية والأمصال والطعوم* 

 ١١٧٤,٠  ١٣١٣,٠ لمعاهدالأغذية للمدارس وا* 

 ٧٠٦,٦  ٩٦١,٤ الخامات الأخرى لمستلزمات التشغيل* 

 ٣٦٩٣,٦  ٤١٢١,٤ جمـلــة

 *               :   

               مليون جنيه         ١٢٨٣,٣                                       يتضمن مشروع الموازنة المعروض مبلغ      

                                              مليون جنيه متوقع في السـنة الماليـة               ١١٠٣,٣                      لنفقات الطبع مقابل    

                                يـون جنيـه بنسـبة زيـادة             مل    ١٨٠                      أي بزيادة قدرها         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                                                                    ، وهذه الزيادة مرجعها زيادة تكلفـة نفقـات الطبـع للكتـب              %    ١٦,٣

  .      وغيرها

   :                                   وهذه النفقات تتمثل أساسا فيما يأتي

 مشروع موازنة 

٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 متوقع

٢٠٠٨/٢٠٠٩
 مليون جنيه مليون جنيه 

 ١٠٣٢,٠ ١٠٣٢,٠ طبع الكتب المدرسية ومطبوعات أخرى* 

 ٧١,٣ ٢٥١,٣ أخــــرى* 
 ١١٠٣,٣ ١٢٨٣,٣ جمـلــة
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 *                  :  

                                                               تبلغ الاعتمادات المخصصة لذلك في مشروع الموازنـة للسـنة          

        ١١٢١,٨                           مليون جنيـه مقابـل             ١٣٤٢,٢        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩         المالية  

                     وإن كان يتوقـع         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                         مليون جنيه في موازنة السنة المالية       

                   مليـون جنيـه           ١٦٠٤,٧       نحـو                                              أن تصل في السنة المالية الحالية إلى        

                                                                          لمعالجة بعض المتأخرات المرتبطة بالمقابل النقدي للعاملين بالمنـاطق         

  .       النائية

  :                                       وتتمثل الاعتمادات المخصصة لذلك فيما يأتي

 مشروع موازنة 
٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 متوقع 
٢٠٠٨/٢٠٠٩ 

 مليون جنيه  مليون جنيه 
المقابل النقدي للعاملين * 

 ١١٠٩,١  ٨٢٥,٣ بالمناطق النائية

 ١٨٦,٤  ١٩٩,٥ نقل وانتقالات للسفر بالداخل* 

 ٨٥,٤  ٩١,٨ نقل وانتقالات للسفر بالخارج* 

 ٢٢٣,٨  ٢٢٥,٦ أخــــرى* 

 ١٦٠٤,٧  ١٣٤٢,٢ جمـلــة

                                                                      ويلاحظ أن الخفض فى المقابل النقدى للعاملين فى المناطق النائية          

   اد                 يتضـمن سـد        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                        مرجعه أن المتوقع فى السنة المالية       

  .                                     بعض المستحقات المتأخرة عن سنوات سابقة
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                                                                    تقدر الفوائد التي تدفع عن القروض المحليـة والخارجيـة فـي            

           بمبلـغ       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                   مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة الماليـة        

                                مليون جنيـه متوقـع فـي               ٥٢٩٢٩,٧                       مليون جنيه مقابل            ٧١٠٦٥,٨

                   مليـون جنيـه            ١٨١٣٦,١     رها               بزيادة قد      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                السنة المالية   

   %.    ٣٤,٣            بنسبة زيادة 

                          من إجمـالي الاعتمـادات       %     ٢٢,٣                            وتشكل فوائد القروض نسبة     

                                                                 المخصصــة لمصــروفات التشــغيل فــي موازنــة الدولــة والبالغــة 

                  مـن إجمـالي     %     ٢٠,٣                                      مليون جنيه، كما تمثـل نسـبة                 ٣١٩١٣٧,٢

                                                                            الإنفاق العام فـي مشـروع الموازنـة العامـة والـذي يقـدر بنحـو                

  .            مليون جنيه   ٦,٧     ٣٤٩٨٥

                                                                              

                                                             :  
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  )13( 

   
 

 )بالمليون جنيه  (                                                                

مشروع موازنة  ــانالبيــ
٢٠٠٩/٢٠١٠ 

متوقع 
٢٠٠٨/٢٠٠٩

 التغير

   :                الفوائد المحلية  )  أ (

 ائد الأذون على الخزانة العامةفو* 
 فوائد سندات الخزانة المصرية* 
 فوائد سندات البنك المركزي* 
فوائد سندات الزيادة في رؤوس * 

 أموال البنوك
 فوائد صكوك التأمين والمعاشات* 
 وعةفوائد أخرى متن* 

 
٢٥٨٦٢,٣ 
١٠٠٢٥,٤ 
٩٩٧٧,٥ 
٣٢٠,٠ 

 
١٥٩١٢,١ 
٥٣٨٢,٥ 

 
١١٠٠٠,٠ 
٧٨٦٧,٩ 
٩٧٨٠,٥ 
٣٢٠,٠ 

 
١٥٨٢٣,٩ 
٣٦٨٥,٠ 

 
١٤٨٦٢,٣ 
٢١٥٧,٥ 
١٩٧,٠ 

    - 
 

٨٨,٢ 
١٦٩٧,٥ 

١٩٠٠٢,٥ ٤٨٤٧٧,٣ ٦٧٤٧٩,٨ )أ(جملــة 

   :                 الفوائد الخارجية  )  ب (

 فوائد الدين العام الخارجي* 
 فوائد خارجية تسددها الجهات * 

 

٣٤٩٦,٤ 
٨٩,٦ 

 

٤٣٢٩,١ 
١٢٣,٣ 

   

- ٨٣٢,٧ 
-٣٣,٧ 

 ٨٦٦,٤ - ٤٤٥٢,٤ ٣٥٨٦,٠ )ب(جملــة 

١٨١٣٦,١ ٥٢٩٢٩,٧ ٧١٠٦٥,٨إجمالي الفوائد المحلية والخارجية
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                                                                    والفوائد المشار إليها في مجملها فوائد حتمية، ومـن الأهميـة           

                       مليون جنيه تمثـل            ٧١٠٦٥,٨                                             الإشارة إلى أن هذه الفوائد البالغة نحو        

                                                                 من الناتج المحلي الإجمالي، وأهمية إبراز ذلك التأكيد علـى            %  ٦     سبة   ن

                                                                              أنه لدى قياس العجز في الموازنة العامة للدولة يتعين أن يشار أساسـا             

                                                                        إلى ما يسمى بالعجز الأولي، وهو العجز قبل حساب فوائـد القـروض             

                                                                    حيث تبلغ نسبة العجز الكلي إلى الناتج المحلي الإجمالي فـي مشـروع      

                   باسـتبعاد حسـاب     (                                 ، بينما يقتصر العجز الأولـي        % ٨            نة العامة         المواز

  .                        من الناتج المحلي الإجمالي  %  ٢    على   )        الفوائد

                                                                   كما تجدر الإشارة إلى أن تقديرات مستحقات الفوائد تبنـى علـى          

                                                                       أساس كل من أسعار الفائدة الفعلية على السندات والأذون والقـروض           

                            بالاقتراض المتوقع خـلال                                                المستحقة حاليا بمراعاة الافتراضات الخاصة    

                  ، وعلـى أسـاس         ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                           الفترة القادمة والسنة المالية المقبلة      

                                                                         سعر العائد الساري والمتوقع في الاقتصاد القومي وبمراعاة الاسـتقرار          

                                                                          الحادث في سوق النقد الأجنبي واتجاه البنك المركزي إلى إتباع سياسة           

  .                                     نقدية مساندة لعملية التنمية الاقتصادية

                                                                  يتعين الإشارة إلى أن الفوائد علـى القـروض الاسـتثمارية               كما

         مليون         ١٥٩١٢,١                                                     توجه في معظمها لصناديق المعاشات والبالغ قدرها        

                                                                             جنيه وذلك التزاما من الدولة بمنهجية جديدة قبل هذه الصناديق بـأداء            

                                                                ً           حقوق صناديق المعاشات من عائد استثمار أموالها لدى الدولة نقدا بدلاً           

  .                         ا لدى بنك الاستثمار القومي         من رسملته
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                                                                        هذا وقد تم بالفعل نقل الجانب الأكبر من التزامات بنك الاسـتثمار            

                                                                          القومي لصناديق التأمين والمعاشات إلى الخزانة العامة في حدود رصيد          

                                  بحيث أصبحت الخزانة العامـة       ،                                        مديونية الخزانة لبنك الاستثمار القومي    

                            وتم بالفعل إصدار صكين      ،   وال                                         هي المسئولة قبل الصناديق عن هذه الأم      

                 مليار جنيـه       ١٩٨                                                     على الخزانة العامة لصالح صندوقي المعاشات بنحو        

                                                                         بسعر فائدة يتناسب مع أسعار السوق، وفي هذا الإجراء تأكيد لحقـوق            

  .                    ً                    أصحاب المعاشات وحفاظًا على أموال الصناديق

                                                                         كذلك فإن قيام الخزانة العامة بالسداد النقدي للفوائد على أمـوال           

                                                                     ناديق المعاشات التي نقلت إليها بموجب الصكين الصـادرين علـى            ص

                                                                          الخزانة العامة ساعد كثيرا على توفير تدفقات وسيولة نقدية للصناديق          

  .                                           مكنتها من أداء كامل المعاشات المستحقة عليها
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  "           جتماعيـة                          الدعم والمنح والمزايا الا  "                            بلغت تقديرات الباب الرابع  

         نحـو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                     فى مشروع الموازنـة العامـة للسـنة الماليـة           

                 مليون جنيـه            ١٣٢٨١٢,٠                                   مليون جنيه، وذلك مقابل نحو              ٧٣٣٨٦,٩

         ٥٩٤٢٥,٠                     ، أى بخفض قـدره          ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                           متوقع فى السنة المالية     

  .      ً تقريباً  %     ٤٤,٨                     مليون جنيه بنسبة خفض 

               لا تعنى أى                                                       وهذا الخفض فى الاعتمادات المخصصة للباب الرابع؛      

                                                                            تراجع فى دور الدولة فى تقديم الدعم والمـنح والمزايـا الاجتماعيـة             

  :                           ً    لمستحقيها، وإنما ترجع أساساً إلى

              الغذائيـة           والسـلع                                                 الانخفاض الكبير فى الأسعار العالمية للبترول         * 

                                                                ومن ثم تنخفض الاعتمادات المخصصة لدعم المـواد البتروليـة          

                                ذه السلع ، دون أن يكون فى                                          والسلع التموينية لانخفاض تكلفة ه    

                                                                   ذلك أى تخفيض فى كميات الدعم المقـدم للمـواطنين، ودون أن            

  .                                                يكون فى ذلك أى زيادة فى أسعار السلع المقدمة لهم 

                                                                  استبعاد التسوية غير المتكررة بين مصروفات الخزانة لصـناديق           * 

                                                                  المعاشات وإيرادات الخزانة مـن الفـوائض الاكتواريـة لهـذه           

                             أى أن هـذا الخفـض فـى          .               مليار جنيه      ٢٤,٣                الصناديق بنحو   

  .                                      المصروفات يقابله خفض مناظر فى الإيرادات
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                                                                   وعلى ضوء ما تقدم ، فان اعتمـادات الـدعم والمـنح والمزايـا          

             تتمثل فى       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                              الاجتماعية فى مشروع موازنة السنة المالية       

  :                         الاعتمادات الأساسية التالية

 مليون جنيه 

 ٥٩٧٧٥,٠ الخدمات الدعم المخصص للسلع و* 

 ٣٥٢٣,٠ المنح المقدمة لجهات مختلفة* 
المزايا والمساعدات الاجتماعية لصناديق *

 ٦٦٦٣,٩ المعاشات والضمان الاجتماعى

اعتمادات واحتياطيات للدعم والمساعدات * 
 ٣٤٢٥,٠ المختلفة

 ٧٣٣٨٦,٩ الاجمالى

      دهـا                                                  التالي توزيع تلـك الاعتمـادات علـى بنو                      ويوضح الجدول 

                                                          بالمتوقع من تلك الاعتمـادات فـى السـنة الماليـة                            الرئيسية مقارنة   

                                                          بعد مراعاة الزيادة التى تمت على الموازنـة المعتمـدة             ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                                                 مليون جنيه قيمة ما تضمنه الاعتماد الاضافى            ٢٧٠٠       بمبلغ               لتلك السنة   

                                 من دعم للصادرات والمنـاطق          ٢٠٠٩         لسنة     ١١                       الصادر بالقانون رقم    

                          بمراعاة ما سبقت الإشارة     و                                    البنية الأساسية للتجارة الداخلية                الصناعية و 

                                                                      إليه من أسباب تخفـيض تلـك الاعتمـادات فـى مشـروع موازنـة              

٢٠١٠  /     ٢٠٠٩    :  
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 )مليون جنيهبال(                                                                               

 
  

2009/2010 

 
2008/2009 

 *:   
 ٢٣٤٧٧,٠ ١٣٨٤١,٤                      دعم السلع التموينية-
 ٥٨٦٤٢,٧ ٣٣٦٩٤,٠                       دعم المواد البترولية-
 ٣٠٠٠,٠ -               دعم الكهرباء-
 ٤١٠٠,٠ ٤٠٠٠,٠                     دعم تنشيط الصادرات-
 ٧٠٧,٦ ٧٩٢,٦                دعم المزارعين-
 ٢٠٠,٠ ٢٠٠,٠ م تنمية الصعيد دع-    
 ٩٠٠,٠ ٤٠٠,٠ دعم المناطق الصناعية -
 ١٧٥,٠ ١٨٢,٠                           دعم الأدوية وألبان الأطفال-
 ٢٣٠,٠ ٢٣٠,٠                              دعم التأمين الصحى على الطلاب-
 ٥٥٦,٠ ٦٤١,٠                 دعم نقل الركاب-
 ٧١٢,١ ٦٦٢,٠                            دعم فائدة القروض الميسرة -
 ١٠٠٠,٠ ١٠٠٠,٠                         دعم إسكان محدودى الدخل-
 ٧٥٠,٠ ٧٥٠,٠                   دعم شركات المياه-
 ٥٠٠,٠ ٥٠٠,٠  )                 فى السكك الحديدية (                      دعم اشتراكات الطلبة -
 ٣٠٠,٠ ٦٠٠,٠                                              دعم الخطوط  غير الاقتصادية فى السكك الحديدية-
 ٥٠٠,٠ ٢٠٠,٠                      دعم التدريب الصناعى-
 ٢٥٠,٠ ٣٦٠,٠                    دعم الإنتاج الحربى-
 ٢٠٠,٠ ٥٠٠,٠    لية                                  دعم البنية الأساسية للتجارة الداخ-
 ٨٣٠,٩ ١٢٢٢,٠          بنود أخرى  -

   ٩٧٠٣١,٣ ٥٩٧٧٥,٠ 
 * ٣٥٨٤,٣ ٣٥٢٣,٠ 
     :               مزايا اجتماعية  * 

 ١١٢٠,٠ ١١٢٠,٠                        معاش الضمان الاجتماعى -
 ٢٠,٠ ٢٠,٠             معاش الطفل-
 ٣٠٢٧٧,٢ ٥٠٠٠,٠                             مساهمات فى صناديق المعاشات-
 ٥٢١,١ ٥٢٣,٩       أخرى-

   ٣١٩٣٨,٣ ٦٦٦٣,٩ 
 *   ٢٥٨,١ ٣٤٢٥,٠ 

     ١٣٢٨١٢,٠ ٧٣٣٨٦,٩ 

 



 -٨٤- 

 

                                                                     :  

       : 

)    (                       :    

                                          وينية فى مشروع الموازنة العامة للسنة                            يقدر دعم السلع التم   
                            مليون جنيه وذلك مقابل            ١٣٨٤١,٤         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩         المالية  

                                                       مليون جنيه متوقع فى السنة الماليـة الحاليـة                 ٢٣٤٧٧,٠      مبلغ  
               يه بنسبة خفض               مليون جن        ٩٦٣٥,٦               بخفض قدره      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
         إلـى   -                                وحسبما سبقت الإشـارة إليـه       -            ً    ، ترجع أساساً      %   ٤١

                  مما ساعد على     ،                                    ار العالية للأقماح والزيوت وغيرها                انخفاض الأسع 
                                                                       تخفيض تكلفة السلع التموينية ومن ثم الدعم المقدر فى الموازنـة           

                   المقدمة لهم ودون                                                  دون مساس باحتياجات المواطنين أو بالكميات       
                                                                       أية زيادات سعرية وبمراعاة إلتزام الدولـة بمـا سـبق موافقـة             

                             اقات التموينيـة المدعمـة                                              مجلسكم الموقر عليه من زيادة فى البط      
                                              وتحويل الدعم الجزئى إلـى دعـم كلـى           ،               مليون مواطن    ١٥     بضم

                                                                   ومضاعفة الكميات الإضافية من السلع على البطاقـات التموينيـة          
                ً                                                    وذلك كله إلتزاماً من الحكومة برعاية المواطنين محدودى الـدخل          

   .                                               وفى إطار تكليفات وتوجيهات السيد رئيس الجمهورية

                                                                                           
       : - 
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  )15( 

   
 

 الدعم الكميات البيــــــــان

 بالمليون جنيه طنبالألف  
    :السلع الأساسية:    ً أولا  
    دعم الخبز-١

 ٦٣٦٨,٠ ٥٩٠٠ القمح المستورد    * 
 ٢٩٩٣,٠ ٢١٠٠ القمح المحلى    * 
 ٦٨٨,٠ ٥٠٠ الذرة الشامية    * 

 ١٠٠٤٩,٠ ٨٥٠٠           جملة دعم الخبز
   
 ١٦٧٥,٠ ٣٧٧  الزيت التموينى-٢
 ١٤٣٤,٠ ٧٥٥  السكر-٣

 ١٣١٥٨,٠ ٩٦٣٢ إجمالى دعم السلع الأساسية
   

   :     ً               ثانيا  السلع الإضافية 
 ٦٢١,٠ ٤٩٨  الزيت الحر-١
 ٦٠٤,٠ ٤٩٨  السكر الإضافى -٢
 ١٢٤٤,٠ ٩٩٤ الأرز -٣
 ٤٩,٠ ٣٨  الشاى– ٤

 ٢٥١٨,٠ ٢٠٢٨  إجمالى دعم السلع الإضافية
 ١٥٦٧٦,٠ ١١٦٦٠ إجمالى الدعـم الكلـى

 ١٨٣٥,٠ يخصم محصلة الايرادات من المصروفات
 ١٣٨٤١,٠ صافى دعم السلع التموينية
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)     (                         :    
               وع الموازنـة                                                       تبلغ تقديرات دعم المواد البتروليـة فـى مشـر         

               مليون جنيه          ٦٢٧٠٣,٠                       مليون جنيه مقابل            ٣٣٦٩٤,٠              المعروض نحو   
                                    والتى يتوقع أن تبلغ بنهايـة           ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                            فى موازنة السنة المالية     
   .             مليون جنيه       ٥٨٦٤٢,٧                          السنة المالية الحالية نحو 

                                         الخفض فـى اعتمـادات دعـم المـواد                                 جدير بالإشارة إلى أن      و
                                        ه مـن انخفـاض الأسـعار العالميـة                                           البترولية يعود إلى ما سبق ذكر     

   .        للبترول

 

                                                                                       
      :  
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) ( 

 
) ( 

  
) ( 

 
) ( 

  
 

 %٤,٦ ١٥٥٩ ٧٩٩٢ ٩٥٥١ ٣٤٣٧٤غاز طبيعى
 %٢٣,٠ ٧٧٤٧ ٧٩ ٧٨٢٦ ٣٧٩٥ بوتاجاز
 %١٧,٢ ٥٧٨٣ ٣١٩٤ ٨٩٧٧ ٣٩٧١ بنزين
 %٠,٣ ١١١ ٨٦ ١٩٧ ١٨٠ كيروسين
 %٥٢,٠ ١٧٥١٩ ٥٠٩٩ ٢٢٦١٨ ١١٢٢٢ سولار
 %٢,٩ ٩٧٥ ٣٩٥٠ ٤٩٢٥ ٧٦٧٤ مازوت

 ١٠٠,٠ ٣٣٦٩٤ ٢٠٤٠٠ ٥٤٠٩٤ ٦١٢١٦% 
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  :                                   ً             تم حساب دعم المنتجات البترولية وفقاً للأسس التالية    وقد 

                                       دولار، وأن متوسـط سـعر الخـام           ٥٠                             أن سعر البرميل برنـت       - ١
  .                    ً  دولار للبرميل تقريباً  ٤٥       المصرى 

       الطنى           سعر البيع                                                  تم احتساب إيرادات المبيعات على أساس متوسط       - ٢
                    النصف الأول لعـام     و      ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧        عام                ً           لكل منتج وفقاً لفعليات   

٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨    .  
        الغـاز      من                                                              استخدام حصة الهيئة المصرية العامة للبترول بالكامل         - ٣

  .                                    الطبيعي لتلبية احتياجات السوق المحلى
 

)   (                       :  
     ٠١٠ ٢ /    ٢٠٠٩                                                  يتضمن مشروع الموازنة العامة للسنة الماليـة        

                                                            مليون جنيه لـدعم الصـادرات المصـرية والتـى كـان               ٤٠٠٠      مبلغ  
      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨     ً        ً                                             مخصصاً لها أصلاً فى موازنة السنة الماليـة الحاليـة           

                   مليـون جنيـه         ٤١٠٠                                      مليون جنيه، وتمت زيادته إلـى            ٢٠٠٠      مبلغ  
                                                                       بموافقة مجلسكم الموقر بموجب الاعتماد الإضافى الصادر بالقانون رقم         

  .    ٢٠٠٩       لسنة   ١١
 

                                                      أن الدعم المشار إليه يتم تدبير جانب منه من                إلى       الإشارة       وتجدر  
                                                                        خلال ما يتم تحويله لصندوق دعم الصادرات من كل من وزارة التجارة            

   .                                              الخارجية وهيئة الرقابة على الصادرات والواردات
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)    (              :    

     ً                                                                 تمشياً مع أهداف السياسة المالية للدولة فى رفع المعانـاة عـن            
                                                    تقوم الدولة بدعم مستلزمات الإنتاج الزراعى مـن                          صغار المزارعين،   

                                   من أعباء مواجهة بعض الآفـات        ً اً                                   أسمدة وبذور ومبيدات وتتحمل جانب    
                                                                        الزراعية وتساهم فى خفض أسعار التقاوى، وذلك بالإضافة إلى تقـديم           
                                                                   القروض الميسرة لبعض الأغراض الزراعية وتتحمل الخزانة العامـة         

   .                             لقروض المخصصة للإنتاج الزراعى                             فى سبيل ذلك بفروق فوائد هذه ا

       ٧٩٢,٦     ً                                                        وتبعاً لذلك فقد بلغت تقديرات دعـم المـزارعين مبلـغ            
  .    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                مليون جنيه بمشروع الموازنة العامة للسنة المالية 

                           رئيس الجمهوريـة بتحمـل       /                                  وذلك بخلاف تنفيذ توجيهات السيد    
                                                                 من الديون المتعثرة على صغار المزارعين والمسـتحقة لبنـك           %   ٥٠
                                                               الائتمان الزراعى، وجاري التنسيق مع البنك لمعالجـة هـذه           و        لتنمية ا

  .                   المديونيات وتسويتها

)     (                   :    
                                                                      ويمثل الدعم الممنوح لهيئتى نقل الركاب بالقاهرة والإسـكندرية        

                                                                        وذلك لتغطية جزء من العجز الجارى المحقق بكل منهما والناتج عـن            
                                     كلفتها الاقتصادية، وذلـك مراعـاة                                           توفير خدمة نقل الركاب بأقل من ت      

   .                    للفئات محدودة الدخل
                   مليـون جنيـه        ٦٤١                                              وقد بلغت تقديرات دعم نقل الركاب مبلـغ         

    ٨٥                      بزيـادة قـدرها          ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                    بمشروع الموازنة للسنة الماليـة      

                                 عن المقدر فى السنة الماليـة        %     ١٥,٣                                 مليون جنيه بنسبة زيادة تبلغ      
   .             مليون جنيه   ٥٥٦          والبالغ     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
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)    (                             :  
                                                                  تعمل الدولة جاهدة على مضـاعفة الجهـود لتـوفير الخـدمات            
                                                                      الصحية فى مجالاتها المتكاملة من خلال الارتقاء بمستوى الأداء فـى           
                                                                        المرافق الأساسية التى ترتبط بالصحة العامـة وتعزيـز المستشـفيات           

           احتياجـات                        ً                                      العامة بالأخصائيين، فضلاً عن الجهود المبذولـة لتـوفير          
      فى      ١٩٩٢      لسنة    )   ٩٩ (                                                 المواطنين من الدواء، وقد تضمن القانون رقم        

                                                                   شأن التأمين الصحى على الطلاب فى مادته الثالثـة أن أحـد مصـادر       
                                                                          التمويل هو الاشتراكات السنوية التى تتحملها الخزانة العامة عن كـل           
                                                                     طالب فى المدارس ورياض الأطفال المملوكة للدولة والمدارس الخاصة         

                                        ً       ً                          معانة والمعاهد الأزهرية، وهو ما يمثل دعماً مباشراً من الدولة فـى              ال
           مليـون     ١٩           ً                    جنيه سنوياً لعدد حـوالى         ١٢                              هذا الشأن لكل طالب بقيمة      

   .     طالب
 

                                                  فإن دعم الأدوية وألبان الأطفال يمثـل مـا           ،                  وبالإضافة إلى ذلك  
                                                                          تتحمله الدولة من فروق التكلفة لمواجهة الخسائر الناتجة عن استيراد          

                                                                         لأدوية وألبان الأطفال وبيعها بأسعار تقل عن تكلفتها الاقتصادية ويتم           ا
  .                                                صرف هذا الدعم للجهة المنوطة بذلك وهى وزارة الصحة

 

                                                                   وقد بلغت تقديرات دعم الأدوية وألبان الأطفال والتأمين الصـحى          
                                                   مليون جنيه بمشروع الموازنة للسنة الماليـة           ٤١٢                  على الطلاب مبلغ    

                                            مليون جنيه عن المقـدر فـى السـنة           ٧      درها              بزيادة ق      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩
  .            مليون جنيه   ٤٠٥          والبالغ     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨        المالية 



 -٩٠- 

)    (                       :  
                                                                    يتم صرف هذا الدعم للهيئة العامة للتنمية الصـناعة لمواجهـة           
                                                                         تكلف البنية الأساسية للمناطق الصناعية وذلك حتى تتمكن الهيئة مـن           

                                  بما يؤدى إلـى زيـادة قـدرة                                                 تحقيق أهدافها فى التنمية الصناعية، و     
  .                                                             المناطق الصناعية على جذب الاستثمارات وتشجيع التنافس فيما بينها

 
           مليـون      ٤٠٠                                                   وقد بلغت تقديرات دعم المناطق الصناعية نحـو         

     ٨٠٠                مقابل مبلغ        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                        جنيه بمشروع الموازنة للسنة المالية      
                                                                     مليــون جنيــه يمثــل الاعتمــاد المعــدل بموازنــة الســنة الماليــة 

                                    مليـون جنيـه وافـق عليهـا            ٤٠٠                       بعد زيادته بمبلغ         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
  .    ٢٠٠٩       لسنة   ١١                                مجلسكم الموقر بموجب القانون رقم 

 

)    (                   :  
                           ً                                        ويتمثل دعم مياه الشرب أساسـاً فـى الفـرق بـين إيـرادات              
                                                                        واستخدامات شركات المياه لتغطية العجز الجارى فى موازناتها لتغطية         

                            ً                      ى للمياه وسعر البيع لهـا طبقـاً للتعريفـة                                    الفرق بين السعر الاقتصاد   
                     ً                                                     المقررة، وذلك استناداً إلى ما تضمنته قرارات إنشاء تلك الشركات من           
                                                                          تحمل الخزانة العامة بقيمة هذا الفرق وذلك لتحقيق سياسـة الدولـة            

  .                                      بتوصيل مياه الشرب النقية لكافة المناطق
 

  ن          مليـو     ٧٥٠                                                    هذا وقد بلغت تقديرات دعم شركات المياه نحـو          
              ، وهـو ذات        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                            جنيه بمشروع موازنـة السـنة الماليـة         

  .    ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                الاعتماد المقدر عن السنة المالية 
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)   (                                   :    
                                                              يتضمن مشروع الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعيـة        

                               مليون جنيه كقروض ميسـرة          ١٤٠٠                              المعروض على حضراتكم توفير     
       قـراض                   مليون جنيه إ      ٢٣٠                 لإسكان الشعبي، و              يون جنيه ل       مل    ٥٢٠      منها  

                                              مليون جنيـه للمشـروعات التصـديرية              ٥٠٠                      ميسر للأسر الفقيرة و   
  .                         مليون جنيه لأغراض متنوعة   ١٥٠ و

 
     ٦٦٢                                                            وقد بلغت تقديرات دعم فروق فوائد القروض الميسرة نحو          

          ومن ثـم      ،      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                السنة المالية                                مليون جنيه بمشروع موازنة     
                                                  ً             لدولة فروق سعر الفائدة على هذه القروض الميسـرة، فضـلاً                   تتحمل ا 

                                                                     عن فروق سعر الفائدة على أرصدة هـذه القـروض عـن السـنوات              
   .        السابقة
 

)  (                           :    
                                                رئيس الجمهورية الانتخـابى يـتم تـوفير              /     ً                وفقاً لبرنامج السيد  

   ً            يذاً لذلك فقد                  سنوات، وتنف   ٥                                            مليار جنيه لإسكان محدودى الدخل لمدة         ٥
        ، وذلك      ٢٠٠٧ /    ٢٠٠٦                                                     أدرج هذا الدعم بداية من موازنة السنة المالية         

     ً                                                                    تمشياً مع السياسة المالية للدولة فى مجال دعم إسكان محدودى الدخل           
                     ة مـن المـواطنين                                                          والهادفة إلى توفير السكن المناسب للقاعدة العريض      

   .                 لكل وحدة سكنية               وذلك بتقديم دعم
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                                        البرنامج الانتخابى فقـد أدرج مبلـغ                               وفى ضوء المستهدف فى     

                                                                    مليون جنيه لهذا النوع مـن الـدعم فـى مشـروع موازنـة                   ١٠٠٠

٢٠١٠ /    ٢٠٠٩    .  

 

)  (                     :    
                                                                    فى إطار جهود الدولة المتواصلة لدعم تنمية الصعيد فقـد أدرج           

                               مليون جنيه مخصـص لهـذا          ٢٠٠                                 بمشروع الموازنة المعروض مبلغ     

                                   مــدرج بموازنــة الســنة الماليــة                               الغــرض وهــو ذات الاعتمــاد ال

٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨    .  

 

)   (                                                       :    

                                                                    فى إطار الخلل فى الهيكل التمويلى لهيئة سكك حديد مصر نتيجة           

                                                                       تحملها بأعباء اشتراكات الطلبة وبعض الفئات الأخرى بأسـعار تقـل           

                                 خسائر التى تتحملها الهيئة عن                                   ً            كثيرا عن التكلفة الحقيقية، فضلاً عن ال      

                                                                     تشغيل بعض الخطوط غير الاقتصادية بالمحافظات، فقد تقرر أن تسهم          

                                                                             الخزانة العامة فى تحمل الفرق بين التكلفة الفعلية وبـين الاشـتراكات            

                            مليون جنيه كما روعـى         ٥٠٠                                        المدعمة للطلبة والفئات الأخرى بمبلغ      

                           لمالية المقبلة لمواجهـة                                     مليون جنيه بموازنة السنة ا        ٦٠٠             إدراج مبلغ   

   .                                                          خسائر الهيئة عن تشغيل بعض الخطوط غير الاقتصادية بالمحافظات
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                                                             ومن ثم فإن مشروع الموازنة المعرض على حضراتكم يتضـمن          

                                                                    مليون جنيه لدعم مرفق السكك الحديدية لمعاونة هذا المرفـق               ١١٠٠

   .                                                           الحيوى على أداء رسالته فى خدمة المواطنين خاصة محدودى الدخل

 

 )     (                                          :    

                                                                   يتضمن مشـروع الموازنـة العامـة للدولـة للسـنة الماليـة             

                                                مليون جنيه لدعم البنية الأساسية اللازمـة           ٥٠٠         مبلغ       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

                                                                        لإقامة مناطق لوجستية تساعد على تنمية ورفع أداء وكفاءة التجـارة           

                            هـذه المنـاطق الجاذبـة                                                      الداخلية بالبلاد، وهو ما سيسهم فى تـوفير         

   .                                       للمستثمرين كما تساعد على تشغيل العمالة

 

                                                                    وجدير بالذكر أن مجلسكم الموقر قد سبق لـه الموافقـة علـى             

                                                          مليون جنيه لهذا الغرض ضمن الاعتماد الإضافى الصادر            ٢٠٠       إدراج  

   .     ٢٠٠٩       لسنة   ١١             بالقانون رقم 

 

 
 



 -٩٤- 

       :     
                                                           اعتمادات المنح والمساعدات والمزايـا الإجتماعيـة فـى            ر     تقد

         بنحــو     ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                              مشــروع الموازنــة العامــة للســنة الماليــة 

  :                      ً          مليون جنيه تمثل أساساً فيما يلى       ١٣٦١١,٩

                                                                    المنح والمساعدات المقدمة مـن الدولـة للأغـراض الإنسـانية            - ١

  :                        مليون جنيه موزعة كالآتى    ٣٥٢٣                 والاجتماعية وتبلغ 
 

    نيه       مليون ج 

     ١١٠٠                                                       علاج المواطنين ومرضى الفشل الكلوى وإعانات الإسعاف وغيرها  * 
    ٤٢٠                      مساعدات من ريع الأوقاف  * 
    ٣٦٨                        مساعدات الشباب والرياضة  * 
                                                                               مساعدات المهجرين وأسر المقاتلين والمسـاعدات الشـهرية للأسـر الفقيـرة              * 

       وغيرها
١٢٨    

                                 زهر ومكاتب تحفيظ القرآن والطلبة                                               إعانات المعاهد الأزهرية وطلاب الابتدائى بالأ       * 
                الوافدين بالأزهر

٧٢   

   ٤٦                                               علاج ورعاية ضباط الشرطة والمحالين للمعاش وأسرهم  * 
    ٣٨٤                                                                  إعانات لصناديق الرعاية الاجتماعية للعاملين ونقابة التجاريين وغيرها  * 
   ٧١   ين                                                                        إعانات العلاقات الثقافية الخارجية وصندوق دعم المعاهد العليا ونقابة المعلم  * 
   ١٢                       صندوق التنمية الثقافية  * 
   ١٤                     صندوق مبانى الخارجية  * 
   ٧٥                             صندوق المعونة للدول الأفريقية  * 
   ٢٥                             صندوق المعونة لدول الكومنولث  * 
    ٤٤٢                  صندوق دعم الطيران  * 
  ٦                          صندوق مكتبات مبارك العامة  * 
    ٣٦٠          جهات أخرى  * 

                                                                             ٣٥٢٣     

 

                                                                  ويلاحظ أن جانب من هـذه المـنح والمسـاعدات لهـا مقابـل              
   .                                            بالإيرادات مثل ريع الأوقاف ودعم صندوق الطيران



 -٩٥- 

                                                                   المزايا الاجتماعية لصناديق المعاشات والضمان الاجتماعى وتبلغ        - ٢

                                                          مليون جنيه تمثل مساهمات من الدولة فـى صـناديق                 ٦٦٦٣,٩

                         المعاشـات المقـررة                              هذه الصناديق فى صرف           لمعاونة          المعاشات  

                                                                لأصحاب المعاشات، بالإضـافة إلـى تـوفير معاشـات الضـمان            

    .                     الاجتماعى للأسر الفقيرة

 

                                                                   المتطلبات الإضافية والاعتمادات الاجتماعية الأخرى وتبلـغ فـى          - ٣

      ٣٤٢٥          نحـو        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                     مشروع الموازنة للسـنة الماليـة       

   :                        مليون جنيه توزع كما يلى

 

           مليون جنيه 

 ١٠٠٠ ةـع التموينيـة للسلـافيـات إضـة متطلبـمواجهى لـاحتياط* 

 ٢٥٢   ات ـ                                                    اعتمادات إجمالية للصناديق والحسابات الخاصة وبعض الجه  * 

                                                                احتياطى لزيادة معاش الضـمان الاجتمـاعى لتوسـيع قاعـدة            * 
                           المستفيدين من الأسر الفقيرة

٤٠٠ 

 ١٧٧٣ امــــــى عــاطـاحتي* 

 ٣٤٢٥ 

 



 -٩٦- 

    "" 
 

       بمشروع   "           الاستثمارات "                                          بلغت تقديرات شراء الأصول غير المالية       

                   مليـون جنيـه            ٣٣٣٩٢,٦        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        موازنة السنة المالية    

ــل  ــة         ٢٨٢٦٠,٦        مقاب ــة الســنة المالي ــه فــى موازن ــون جني                                                   ملي

                          مليون جنيه فى ضـوء             ٣٨٤٩٢,٦                     ، والتى زادت إلى         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                                                     وقر على الاعتماد الإضافى الصادر بالقـانون رقـم                            موافقة مجلسكم الم  

                                                         لضخ حزمة أولى من الإنفاق العام اللازم لدفع عجلة              ٢٠٠٩         لسنة     ١١

                                                             ً                النمو وتشغيل العمالة للحد من آثار الأزمة المالية العالمية، فضلاً عـن            

                                                                               أنه من المتوقع أن يسفر التنفيذ فـى السـنة الماليـة الحاليـة عـن                

                                            مليار جنيه حيث تمول الزيادة من بعض          ٤٣ , ٢                       استثمارات قدرها نحو    

   .                                                             الموارد الذاتية والإيرادات الرأسمالية دون أي زيادة فى الاقتراض

 

                                                                هذا وستبذل الدولة جهودها لتوفير حزمة أخرى من الاستثمارات         

                               من خلال مشـاركة القطـاع           ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                             فى السنة المالية المقبلة     

                       ساسـية مـن الطـرق                                                     الخاص فى إنشاء المدارس وتمهيد البنيـة الأ       

             ً                                                     والإنشاءات فضلاً عن الإسراع بتنفيذ متطلبات مشروعات مياه الشرب         

                                                                       والصرف الصحى فى حدود ما يتسنى توفيره من موارد ذاتيـة، وكـل             

                                                                           ذلك بهدف رفع حجم الاستثمارات فى السنة الماليـة المقبلـة لتلبيـة             

   .                                                     متطلبات التنمية والحد من آثار الأزمة المالية العالمية

 



 -٩٧- 

                                                            فة عامة توزع اعتمادات شـراء الأصـول غيـر الماليـة               وبص

                        على موازنات الأجهزة        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                    فى السنة المالية      "           الاستثمارات "

   :                                        المعنية على النحو الموضح بالجدول التالى
 

  )17( 

    "" 

 
   2009/2010  

 نسبيةالأهمية ال القيمة 
 % مليون جنيه 
 ٤٠,٢ ١٣٤٤١,٨                الجهاز الإدارى-
 ٥,٦ ١٨٧٠,٠           المحليات-
 ٥١,٢ ١٧٠٨٠,٨                  الهيئات الخدمية-
 ٠,٩ ٣٠٠,٠                                تعويضات فروق الأسعار للمقاولين-
 ٢,١ ٧٠٠,٠            احتياطيات-

 ١٠٠ ٣٣٣٩٢,٦ 

 

 
 

                                                                               

        :  



 -٩٨- 

   )18( 

   
 )بالمليون جنيه(                                                                 

2008/2009  2009/2010 
    

     المبانى والإنشاءات-
 ٣١٤,٣ ١٤٨،٤ ١٤١,٣ مبانى سكنية* 
 ٦٥٥٠,٧ ٦٢٤٢,١ ٧٤١٦,٤ ير سكنيةمبانى غ* 
١٠٤٥٨,٣٢٤٧٣١,٨ ١٣٧١٥,٨ تشييدات* 

١٦٨٤٨,٨٣١٥٩٦,٨ ٢١٢٧٣,٥ جملـة                               
     آلات ومعدت ووسائل نقل-

 ٤١٣,٩ ٤٣٣,٨ ٤٩٠,٠ وسائل نقل* 
 ٨٣,٩ ٨٢,٢ ١٤٠,٣ وسائل انتقال* 
 ٧٠٧٣,٢ ٦٣٥٩,٥ ٦٤٨٦,٨ آلات ومعدات* 
 ٣٣٦,٦ ١٤٣,٣ ١٠٣,٣  عدد وأدوات*

 ٦٨١,٨ ٧١١,٤ ٧١٦,٩ تجهيزات* 
 ٨٥٨٩,٤ ٧٧٣٠,٢ ٧٩٣٧,٣ جملـة                              

     أصول ثابتة أخرى-
 ٢٨,٤ ٣٢,٧ ٣٤,١ ثروة حيوانية ومائية* 

 ٢٨,٤ ٣٢,٧ ٣٤,١ جملـة                              
٢٤٦١١,٧٤٠٢١٤,٦ ٢٩٢٤٤,٩ بتةإجمالى الأصول الثا        

     الأصول الطبيعية-
 ٣١٥,١ ٣٨٢,٥ ٤٢٧,١ شراء أراضى* 
 ٢٠,٣ ٢٠,٣ ١٤,١ استصلاح أراضىوتمهيد * 

 ٣٣٥,٤ ٤٠٢,٨ ٤٤١,٢ إجمالى الأصول الطبيعية         
 ٢٧,٦ ٢٥,٦ ٢٧,٠  التشغيلبدء فوائد سابقة على -
 ٦٥٨,٨ ٦٥٨,٨ ٦٨٦,٠  البعثات-
 ١٠٨٦,١ ١٥٥١,١ ١٤٤٧,٥ ودراسات للمشروعات الاستثماريةأبحاث  -
 ٨٧٠,٤ ١٠,٦ ٥٤٦,٠  دفعات مقدمة-
 - ٤٥٠,٠ ٣٠٠,٠  تعويضات المقاولين عن فروق أسعار-
 - ٥٥٠,٠ ٧٠٠,٠  احتياطى عام-

            ٢٨٢٦٠,٦٤٣١٩٢,٩ ٣٣٣٩٢,٦



 -٩٩- 

 -                                         :  
         بشـأن      ١٩٧٣         لسـنة    ٥٣                                         تقضي المادة الرابعة من القانون رقم       

       ٢٠٠٥           لسـنة      ٨٧                              والمعدلة بالقانون رقـم      –                          الموازنة العامة للدولة    

                                        ً                                    بأن تعد الموازنة العامة للدولة وتنفذ وفقًا لكل من التصنيف الاقتصادي           

                                                                   لأوجه نشاط الدولة والتصنيف الإداري للجهات والوحدات، كما تعرض         

  .         ً                              وتقدم وفقًا للتصنيف الوظيفي لأنشطة الدولة          المصروفات 

                                                          وقد عرضت على حضراتكم فيما سبق المصـروفات بمشـروع          

             وجملتهـا       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                  الموازنة العامـة للدولـة للسـنة الماليـة          

                     ً                                    مليون جنيه موزعة وفقًا للتصنيف الاقتصـادي لأوجـه                  ٣١٩١٣٧,٢

           أجـور،                                                                   نشاط الدولة، ومن ثم تم إيضاح أبواب الموازنة المختلفة من         

                                                                         وشراء السـلع والخـدمات، والفوائـد، والـدعم والمـنح والمزايـا             

                                                                   الاجتماعية، والمصروفات الأخرى، وشـراء الأصـول غيـر الماليـة           

   ".          الاستثمارات "

                                                               ومن ثم، والتزاما بالقانون، فأتشرف بأن أعرض على حضراتكم         

                     ً         مليون جنيه موزعة وفقًـا              ٣١٩١٣٧,٢                            مصروفات الموازنة وجملتها    

                                                            وظيفي لأنشطة الدولة المختلفة من خدمات عامة، والنظـام                    للتصنيف ال 

                                                                       والأمن العام، والشـئون الاقتصـادية، وحمايـة البيئـة، والإسـكان            

                                                                          والمرافق، والصحة، والشباب والثقافة والشـئون الدينيـة، والتعلـيم،          

   .         وغيرها                  والحماية الاجتماعية

                                     الاعتمادات المخصصة للأنشطة المشـار       :                      ويوضح الجدول التالي  

         ً                                                             إليها وفقًا للتصنيف الوظيفي لأنشطة الدولة حسبما تضـمنه مشـروع           



 -١٠٠-

                            مقارنة بنظيرتهـا فـي          ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                  الموازنة العامة للسنة المالية     

  .    ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                     موازنة السنة المالية 

 

  )19( 

                                                           
 

٢٠٠٨/٢٠٠٩ ٢٠٠٩/٢٠١٠ 
 الأنشطة الوظيفية

 موازنةمشروع الموازنة
الموازنة 

 المعدلة

        ٩٧١٢٧,٠        ٩٦١٢٧,٠         ١١٣٩٢٨,٠  .                الخدمات العامة- ١

        ١٣٨٠٨,٠        ١٣٥٥٨,٠        ١٥٦٥١,٠  .                               النظام العام وشئون الأمن العام- ٢

        ٢٠٩٧٤,٤        ١٧٨٧٤,٤        ٢٥٤٥٢,٠                   الشئون الاقتصادية- ٣

      ٩٩٤,٠      ٩٩٤,٠       ١٠٥٧,٠  .              حماية البيئة- ٤

        ١٤٢٩٤,٠       ٧٢٦٤,٠       ٦٨٦١,٠        مجتمعية                    الإسكان والمرافق ال- ٥

        ١٣٤٩٥,٠        ١٢٩٢٥,٠        ١٥٩٢٠,٠  .       الصحة- ٦

        ١١١٥٩,٠        ١١١٠٩,٠        ١٢٨٧١,٠                                  الشباب والثقافة والشئون الدينية- ٧

        ٣٦٠٤٧,٠        ٣٥٨٩٧,٠        ٤١٢٨٣,٠  .         التعليم- ٨

        ١٢٧٢٢٨,٠         ١٢٦٤٤٦,٠        ٦٣٢٨٣,٢                     الحماية الاجتماعية - ٩

     ١٨,٠   ٢١٧        ٢١٧١٨,٠        ٢٢٨٣١,٠                    أنشطة وظيفية متنوعة  -  ١٠

 ٣٥٦٨٤٤,٤ ٣٤٣٩١٢,٤ ٣١٩١٣٧,٢

 

                                                               كما يوضح الجدول التالي توزيع المصروفات في مشروع موازنة         

    ً                                                    وفقًا للتصنيف الوظيفي موزعة على الأبواب المختلفة            ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

  .                                     للمصروفات ومقارنة السنوات السابقة لها



- ١٠١- 


 

 
)

20(
 

  
   

2009
/

2010
 

 

)
 

( 
٢٠٠٩
/

٢٠١٠
 

٢٠٠٨
/

٢٠٠٩
 

٢٠٠٧
/٢٠٠٨

 
٢٠٠٦

/
٢٠٠٧

 
٢٠٠٥
/

٢٠٠٦
 

البي
ـــــ

ان
 

الأجور 

ت 
ضا
وتعوي

العاملين
 

شراء 

السلع 

ت
والخدما

 

الفوائد
 

الدعم والمنح 

والمزايا 

الاجتماعية
 

ت 
صروفا

الم

ى
الأخر

 

صول 
شراء الأ

غير المالية 

"
ت
الاستثمارا

" 
م

شروع 

الموازنة
 

موازنة
 

موازنة معدلة
 

فعلي
 

فعلي
 

فعلي
 

 *
ت عامة

خدما
 

١٨٠٤٥,٠
 

١٢٥٠٨,٠
 

٧٠٧٨٥,٠
 

٣٧٣٣,٠
 

٣٣٤٣,٠
 

٥٥١٤,٠
 

١١٣٩٢٨,٠
 

٩٦١٢٧,٠
 

٩٧١٢٧,٠
 

٧١٧٦٣,٣
 

٦٧٥٧٧,٣
 

٥٤٠٨٣,٣
 

 *
النظام والأمن العام

 
١١٦٧٤,٠

 
١٨٥١,٠

 
- 

٣٠١,٠
 

٦٤٥,٠
 

١١٨٠,٠
 

١٥٦٥١,٠
 

١٣٥٥٨,٠
 

١٣٨٠٨,٠
 

١٣١٣٩,٠
 

١١١٢٨,٥
 

١٠٥٢٣,٤
 

 *
صادية

الشئون الاقت
 

٦٥٩٣,٠
 

٢٤٥٥,٠
 

١٦٨,٠
 

٤٥٤١,٠
 

٧١٤,٠
 

١٠٩٨١,٠
 

٢٥٤٥٢,٠
 

١٧٨٧٤,٤
 

٢٠٩٧٤,٤
 

١٨٥٩٣,٠
 

١٣٩١٣,٦
 

١١٢٢٨,٥
 

 *
حماية البيئة

 
٣٤١,٠

 
٥٧٣,٠

 
- 

- 
١,٠

 
١٤٢,٠

 
١٠٥٧,٠

 
٩٩٤,٠

 
٩٩٤,٠

 
٩١٢,٠

 
٨٢٨,٣

 
٤١٢,٢

 

 *
الإسكان والمرافق المجتمعية

 
٥٣٦,٠

 
٣٠٩,٠

 
٥٥,٠

 
٤٠,٠

 
١٣,٠

 
٥٩٠٨,٠

 
٦٨٦١,٠

 
٧٢٦٤,٠

 
١٤٢٩٤,٠

 
١٣٨٦٥,٠

 
٩٢٤٨,٣

 
٥٦١٣,٩

 

 *
صحة

ال
 

٧٥٠٣,٠
 

٣٩٤٧,٠
 

١٤,٠
 

١١٧٠,٠
 

١٤٩,٠
 

٣١٣٧,٠
 

١٥٩٢٠,٠
 

١٢٩٢٥,٠
 

١٣٤٩٥,٠
 

١٣١٦٢,٠
 

١٠٤٣٣,٧
 

٩٦٦٤,٩
 

 *
ب والثقافة والشئون الدينية

الشبا
 

٧٦٤٠,٠
 

١٣٠٨,٠
 

١,٠
 

١٢٣٤,٠
 

٣٣٧,٠
 

٢٣٥١,٠
 

١٢٨٧١,٠
 

١١١٠٩,٠
 

١١١٥٩,٠
 

١٠٩٧٣,٦
 

٨٧٢٩,١
 

٧٦٣٥,٠
 

 *
التعليم

 
٣٢٨١٩,٠

 
٤٠٧٠,٠

 
٤٢,٠

 
١٦٧,٩

 
٢٠١,١

 
٣٩٨٣,٠

 
٤١٢٨٣,٠

 
٣٥٨٩٧,٠

 
٣٦٠٤٧,٠

 
٣٣٦٧٨,٢

 
٢٧٧٦١,٠

 
٢٥٦٣٦,٣

 

 *
الحماية الاجتماعية

 
٩٥٠,٦

 
٥١,١

 
٠,٨

 
٦٢٢٠٠,٠

 
١,١

 
٧٩,٦

 
٦٣٢٨٣,٢

 
١٢٦٤٤٦,٠

 
١٢٧٢٢٨,٠

 
٨٦١٥٤,٠

 
٥٤٤٨٧,٧

 
٦٧٠٨٠,٣

 

 *
أنشطة وظيفية متنوعة

 
٣٣,٠

 
٢٧,٠

 
- 

- 
٢٢٦٥٤,٠

 
١١٧,٠

 
٢٢٨٣١,٠

 
٢١٧١٨,٠

 
٢١٧١٨,٠

 
٢٠٠٥٠,٠

 
١٧٩٢١,٧

 
١٥٩٣٢,٩

 

 *
 


 

٨٦١٣٤,٦
 

٢٧٠٩٩,١
 

٧١٠٦٥,٨
 

٧٣٣٨٦,٩
 

٢٨٠٥٨,٢
 

٣٣٣٩٢,٦
 

٣١٩١٣٧,٢
 

٣٤٣٩١٢,٤
 

٣٥٦٨٤٤,٤
 

٢٨٢٢٩٠,١
 

٢٢٢٠٢٩,٢
 

٢٠٧٨١٠,٧
 



 -١٠٢-

         :    

                                وازنة العامة للسنة الماليـة                                           قدرت الإيرادات العامة فى مشروع الم     

          ٢٧٦٧٩٤,٩                          مليون جنيه، مقابـل              ٢٢٤٩٨٦,٥         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

                  ، أى بخفض قدره        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                         مليون جنيه فى موازنة السنة المالية       

   %.    ١٨,٧                       مليون جنيه بنسبة خفض        ٥١٨٠٨,٤    نحو 

     ً          جهوداً مكثفـة        فإن    –      ً                               ورغماً عن آثار الأزمة العالمية       –          غير أنه   
                             لزيادة الإيرادات العامة،        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨             ية الحالية                         تبذل فى السنة المال   

          ٢٧٦٧٩٤,٩                                                             ومن ثم يتوقع أن ترتفع الإيرادات فى هذه السـنة مـن             
         ١٢٩٣٧,٧                                 مليون جنيه بزيادة قـدرها               ٢٨٩٧٣٢,٦                  مليون جنيه إلى    

                                                                       مليون جنيه وذلك لتحصيل جانب من المتأخرات الضريبة وزيادة المنح          
                             لإيـرادات غيـر الضـريبية                                               المتفق عليها وتحصيل جانب إضافى من ا      

                                                       وذلك كله فى محاولة لتفادى الزيادة فـى عجـز            ،                   كتمويل ذاتى إضافى  
                   مـن الزيـادة     –         خاصة   –           الناجم       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                        موازنة السنة المالية    

                                                                     التى تم ضخها فى الاستثمارات ودعم الصادرات والمناطق الصـناعية          
    ١١                                       مليار جنيه بموجب القانون رقـم            ١٣,٥                         واللوجستية وقدرها نحو    

   .     ٢٠٠٩     لسنة 

     ً                                                             وتبعاً لذلك فإن تقديرات مشروع الموازنة من الإيرادات والمقدر         
                                                           مليون جنيه إذا ما قورنت بالإيرادات المتوقعـة فـى                  ٢٢٤٩٨٦,٥     لها  

                   مليـون جنيـه             ٢٨٩٧٣٢,٦             وقـدرها        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                  السنة الماليـة    

  %     ٢٢,٣                              مليون جنيه بنسبة خفـض              ٦٤٧٤٦,١          ً         ستحقق خفضاً بنحو    

                                                  ض الإيرادات الضريبية والأرباح المرتبطة بانخفاض                ً        ترجع أساساً لانخفا  



 -١٠٣-

                           ً                                               الأسعار العالمية للبترول فضلاً عن تأثر إيرادات قناة السويس وأربـاح           
                                                                        الشركات على ضوء تداعيات الأزمة المالية العالمية؛ بالإضـافة إلـى           

                                                                        الخفض فى الإيرادات غير الضريبية باستبعاد التسويات غير المتكـررة          

            بنحـو         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                              ت والتى تمـت فـى عـام                             مع صناديق التأمينا  

                                                                        مليار جنيه ولها مقابل فى المصروفات ومن ثم فقد تم اسـتبعاد                 ٢٤,٣

       ً     إيـراداً       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                 هذه التسوية فى مشروع موازنة السنة المالية        

   .          ً واستخداماً

  :                                      ً          وبصفة عامة تتمثل الإيرادات العامة أساساً فيما يأتى

   

 )٢١(جدول رقم 

  
  )             بالمليون جنيه         (

2008/2009  

 

 
2009/2010 
)1( 

 
)2( 

 
)3( 

1-2 1-3 

 *                    ٢١٥٢١,٩)-( ٢١٠٢٥,٣)-(١٦٦٥٦٩,٣١٦٧٠٦٥,٩ ١٤٥٥٤٤,٠ 

 *          ١٠٩٢,٠ ٢١٤٢,٩ ٦٦٠٨,٠ ٥٥٥٧,١ ٧٧٠٠,٠ 

 *                  ٤٤٣١٦,٢)-( ٣٢٩٢٦,٠)-(١٠٤٦٦٨,٥١١٦٠٥٨,٧ ٧١٧٤٢,٥ 

 ٦٤٧٤٦,١)-( ٥١٨٠٨,٤)-(٢٧٦٧٩٤,٩٢٨٩٧٣٢,٦ ٢٢٤٩٨٦,٥ 

 

                                                                      وسنتناول فيما يلى العناصر الثلاثة أو الأبواب الثلاثة التى تتكون          

  :                        منها الإيرادات العامة وهى



 -١٠٤-

  .                 الإيرادات الضريبية  * 

  .            المنـــــــح  * 

   .               الإيرادات الأخرى  * 

               مليون جنيه           ٢٢٤٩٨٦,٥                           مة المشار إليها وقدرها                    والإيرادات العا 

                                                  من حجم المصروفات العامة للموازنـة البالغـة          %     ٧٠,٥            تغطى نسبة   

                                                              مليون جنيه، ومن ثم تظل هنـاك فجـوة بـين جـانبى                      ٣١٩١٣٧,٢

           مليـون          ٩٤١٥٠,٧                                                  الإيرادات العامة والمصروفات العامة تصل إلـى        

      ً تقريباً   %  ٨          بنسبة                                                         جنيه تمثل العجز النقدى فى مشروع الموازنة العامة       

   .                         من الناتج المحلى الإجمالى

)   (           :  

فى كافة ما تحصله الدولة من إيرادات                                                                        تتمثل الإيرادات

                                                                       ضريبية حددتها القوانين والتشريعات الملزمة بهذه الضـرائب سـواء          

                                                                      أكانت ضرائب عامة أو ضرائب مبيعات أو ضرائب رسـوم جمركيـة               

   .                     من الإيرادات الضريبية         أو غيرها 

                                                                  وقد بلغت تقديرات هذه الضرائب فى مشروع الموازنـة العامـة           

                         مليون جنيه، مقابـل             ١٤٥٥٤٤,٠        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                للسنة المالية   

      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                                مليون جنيه فى موازنة السـنة الماليـة                  ١٦٦٥٦٩,٣

   .             مليون جنيه        ١٦٧٠٦٥,٩                           والتى يتوقع لها أن تصل إلى 

            

          الضريبية



 -١٠٥-

                                          شروع الموازنة من هذه الضـرائب تقـل                                ومن ثم فإن تقديرات م    

                 مليون جنيـه           ٢١٥٢١,٩                                                عن المتوقع فى السنة المالية الحالية بنحو        

                                            ويرجع هذا الخفض فى الأساس إلى انخفـاض          %     ١٢,٩            بنسبة خفض   

                                                                           الأسعار العالمية للبترول وتأثير الأزمة العالمية على حركـة التجـارة           

                   اتها الشديدة على                                                      وعلى المرور بقناة السويس وعلى الصادرات وتأثير      

   .                    نتائج أعمال الشركات

                                                                                 

                                                              :  



 -١٠٦-

 )٢٢(جدول رقم 

    
 

 )بالمليون جنيه ( 

      

١٣١٤٠,٣  -        ٥٥٧٣٦,٣        ٦٨٨٧٦,٦     ٢٠٠٣ /    ٢٠٠٢       

٧٢١٦,٠  -        ٦٧١٤٧,٤        ٧٤٣٦٣,٤     ٢٠٠٤ /    ٢٠٠٣       

٤٠٨٣,٢-        ٧٥٧٥٩,٢        ٧٩٨٤٢,٤     ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤       

١٦١٧١,٣        ٩٧٧٧٨,٥        ٨١٦٠٧,٢     ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥        

٨٦٨١,٠         ١١٤٣٢٥,٧         ١٠٥٦٤٤,٧     ٢٠٠٧ /    ٢٠٠٦       

١٦٣٧٠,٩         ١٣٧١٩٥,٠         ١٢٠٨٢٤,١     ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧        

      ٤٩٦,٦  )     متوقع   (   ٥,٩     ١٦٧٠٦         ١٦٦٥٦٩,٣     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

    ٠,٠ )      متوقع     (         ١٤٥٥٤٤,٠  )            مشروع موازنة (          ١٤٥٥٤٤,٠     ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

 



 -١٠٧-

                                                                 والبيان المتقدم يوضح تطور التحسن فى أداء التحصيل الضريبى         

                                     فى التحسن كانعكـاس لتحسـين الأداء                       أن التحصيل قد بدأ          حيث يتضح 

                       ، وأنه لولا تداعيات       ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥               ً                       الضريبى اعتباراً من السنة المالية      

                                                                            الأزمة العالمية لكان من المنتظر أن تتحقق زيادة أكبـر فـى حصـيلة              

                                 ن الخفض فى تقـديرات مشـروع        إ       ، بل       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                السنة المالية   

                     لتـأثيرات هـذه                 ً      يـأتى انعكاسـاً         ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                        موازنة السنة المالية    

  .     الأزمة

                                                               وبصفة عامة فإن تقديرات الإيرادات الضـريبية فـى مشـروع           

   :                    نات الأساسية التالية                       الموازنة توزع على المكو
 

 )٢٣(جدول رقم 

   
  )             بالمليون جنيه           (

٢٠٠٨/٢٠٠٩ 
 انـــالبي

 
٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 متوقع الموازنة مشروع موازنة
٢٠٠٧/٢٠٠٨ 

 فعلى

                          الضرائب العامة علـى     -
ــاح   ــدخول والأرب                     ال

              وضريبة الدمغة
٧٥٩٠٩,٨ ٩٠٥٧٥,٥ ٩١٤٤٨,٨ ٧١٨٨٣,١ 

 ٣٩٦٩٦,٧ ٥٢٣٤٧,٣ ٤٩٧٢٨,٨ ٥٠١٠٩,٢                ئب على المبيعات       الضرا-

ــوم - ــرائب والرس                       الض
         الجمركية

١٤٠٢٠,٢ ١٤٩٢٥,٤ ١٥١٥٠,٠ ١٤٠١٨,٣ 

ــرادات  - ــاقى الإيـ                        بـ
         الضريبية

٧٥٦٨,٣ ٩٢١٧,٧ ١٠٢٤١,٧ ٩٥٣٣,٤ 

 ١٣٧١٩٥,٠ ١٦٧٠٦٥,٩ ١٦٦٥٦٩,٣ ١٤٥٥٤٤,٠ الإجمــالى



 -١٠٨-

                                                                          
         :   

1 -                                                :   

                                                                تشكل الضرائب العامة على الدخول والأرباح وضـريبة الدمغـة          

ــو   ــدر بنح ــريبة، إذ تق ــرادات الض ــى الإي ــى ف ــر الأساس                                                                 العنص

               من الإيـرادات     %     ٤٩,٤                                     مليون جنيه وهو ما يمثل نسبة               ٧١٨٨٣,١  

   .             مليون جنيه      ٥٥٤٤,٠  ١٤                         الضريبية الكلية والبالغة 

                                              فإن الضرائب على الدخول والأرباح وضريبة        ،                ومن ناحية أخرى  

                                                مـن إجمـالى الإيـرادات العامـة البالغـة            %   ٣٢                    الدمغة تمثل نسبة    

                                                               مليون جنيه، والأهم من ذلك أن هذه الضـرائب البالغـة                    ٢٢٤٩٨٦,٥

                      من إجمالى المصـروفات    %     ٢٢,٥                          مليون جنيه تغطى نحو            ٧١٨٨٣,١

   .             مليون جنيه        ٣١٩١٣٧,٢  ة              العامة البالغ

                                                               وتوزع الضرائب علـى الـدخول والأربـاح وضـريبة الدمغـة            

   :                                             على مكوناتها على النحو الموضح بالجدول التالى  )               الضرائب العامة (



 -١٠٩-

  )24( 
  

  )             بالمليون جنيه         (  

2008/2009 
 

2009/2010 
   

2007/2008 
 

     :    :     
 ٦٧٦١,١ ٨٨٣٤,٧ ٨٨٣٤,٧ ٧٩٥١,٣  ضريبة المرتبات وما فى حكمها-
 ٣٧٧٩,٢ ٤٨٨٤,٩ ٥٩٦٥,٥ ٤٣٩٦,٤  ضريبة النشاط التجارى والصناعى-
 ٢٩٥,٩ ٣٤٣,٣ ٣٠٠,٠ ٣٠٨,٩  ضريبة النشاط المهنى غير التجارى-
 ٤٢,٧ ٤٥,٠ ٤٥,٠ ٤٠,٥  ضريبة الثروة العقارية-
 ضريبة إيرادات رؤوس الأموال -

 ٢٥,٠ ١٠٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ المنقولة
 ١,٤ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠  الضريبة العامة على الدخل-

          ١٠٩٠٥,٣ ١٤٢٠٧,٩ ١٥١٤٥,٢ ١٢٦٩٧,١ 
       :    :     
 ٢٩٢٦٨,٤ ٢٢٣٦٨,٦ ٣٤٩٣٤,٠ ١٨٤٥٣,٠  ضرائب البترول-
 ١٠٢٦٨,٠ ١٠٤٥٣,٥ ١٢٠٦٠,٠ ٩٠٢٩,٠  ضرائب قناة السويس-
 ٠,٠ ١٣٥,٣ ١٣٥,٣ ١٥١,٩  ضرائب البنك المركزى-
 ١٥٩٩٧,٣ ١٨٣٤٧,٥ ١٩٣٠٠,٠ ١٦٥١٢,٨  ضرائب باقى الشركات-

            ٥٥٥٣٣,٧ ٥١٣٠٤,٩ ٦٦٤٢٩,٣ ٤٤١٤٦,٧ 

       :         
 ٤٢١٤,٩ ٣٢٠٥,٧ ٣١٢٩,٧ ٣١٩٢,٨ ن البنك المركزى م-
 ١٠٢,٤ ١٠٢,٤ ١٠٢,٤ ١٠٢,٤  من البنوك التجارية-

            ٤٣١٧,٣ ٣٣٠٨,١ ٣٢٣٢,١ ٣٢٩٥,٢ 
       : :     
 ٥٩٠,١ ٢٠١٧,٠ ١٦٤٧,٠ ١٨١٥,٣  الدمغة على المرتبات-
 ٤٣٠٢,٩ ٥٢٥٧,٥ ٤٦١٩,٠ ٤٧٣١,٦  الدمغة النوعية-

           ٤٨٩٣,٠ ٧٢٧٤,٥ ٦٢٦٦,٠ ٦٥٤٦,٩ 
       : :     

 ١٦٨,٣ ٢١٨,٠ ٢٤٦,٠ ٢٤٤,٢  ضربية التضامن الاجتماعى-
 ٩٢,٢ ٢٠٩,١ ١٣٠,٢ ٢٢٠,٠  أخــرى-
 ٠,٠ ١٠٥٣,٠ ٠,٠ ٤٧٣٣,٠  الضرائب على الأذون والسندات-

            ٢٦٠,٥ ١٤٨٠,١ ٣٧٦,٢ ٥١٩٧,٢ 
       :  ) ( ٠,٠ ١٣٠٠٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ 

   ٧٥٩٠٩,٨ ٩٠٥٧٥,٥ ٩١٤٤٨,٨ ٧١٨٨٣,١ 

 



 -١١٠-

  :                               ومن الجدول المتقدم يلاحظ ما يأتى

                                                                    التأثير الكبير لانخفاض أسعار البترول على المتوقع تحصيله مـن            * 
                              مقارنـة بالمقـدر، بـل           ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                         ضرائب البترول فى عام     

                                                        الأثر إلى أكثر مـن ذلـك فـى مشـروع الموازنـة                           وامتداد هذا   
   .        المعروض

                                                                  ر الأزمة المالية العالمية على إيرادات قناة السـويس وعلـى            ي   تأث  * 
                                                                 أرباح الشركات وعلى إيرادات النشاط التجارى والصناعى سـواء         

            مقارنـة       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                             فى المتوقع تحصيله فى السـنة الماليـة         
                         مـة للسـنة الماليـة                                                    بالمقدر لها أو فى مشـروع الموازنـة العا        

                                                 ، وانعكاس ذلك على الضرائب المحصلة من قناة            ٢٠١٠  /     ٢٠٠٩  
  .                         السويس ومن الشركات وغيرها

                                                                          امتداد أثر الأزمة المالية إلى التأثير على دخول العـاملين دافعـى              * 
                                                                     ضريبة المرتبات خاصة فى الشركات لتـأثر نتـائج أعمـال تلـك             

   .                                     ً الشركات والتخلى عن بعض العمالة مؤقتاً

                  لتحصيل جانـب        ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨        ً                             أن جهوداً تبذل فى السنة المالية         * 
                                                                 من المتأخرات الضريبية وتنشيط الحصيلة فى محاولـة لتعـويض          
                                                                   جانب من الخفض فى الحصيلة الناجم عن الأسباب المتقدمة، وقـد           

   .             مليون جنيه     ١٣٠٠٠             قدر لذلك نحو 

2 -                        :   

                           ت فى مشـروع الموازنـة                                            بلغت تقديرات الضرائب على المبيعا    

                 مليـون جنيـه          ٥٠١٠٩,٢        نحـو      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                      العامة للسنة المالية  



 -١١١-

ــل  ــة        ٤٩٧٢٨,٨        مقاب ــة الســنة المالي ــه فــى موازن ــون جني                                                   ملي

           مليـون          ٥٢٣٤٧,٣                                   ، وإن كان يتوقع تحصيل مبلـغ            ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨  

                                                                           جنيه فى السنة الحالية بالجهود المكثفة فى الأداء وتنشـيط التحصـيل            

                                                     كون أكثر من ذلك لولا تأثيرات الأزمـة الماليـة                                 والتى كان يمكن أن ت    

                                                                           العالمية التى بدأت تشتد آثارها وهو ما أدى إلى تراجـع المقـدر فـى           

                       مليـون جنيـه أى             ٥٠١٠٩,٢          إلـى        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩               مشروع موازنة   

                                                                         بخفض عن المتوقع تحصـيله فـى السـنة الماليـة الحاليـة بنحـو              

   %.   ٤,٣                       مليون جنيه بنسبة خفض       ٢٢٣٨,١  

                                                 المبيعات المستهدف لها فى مشـروع الموازنـة                       والضريبة على   

                     من إجمالى الإيرادات     %     ٣٤,٤                             مليون جنيه؛ إنما تمثل             ٥٠١٠٩,٢     نحو  

   .             مليون جنيه        ١٤٥٥٤٤,٠                   الضريبة المقدرة بـ 

                         من إجمـالى الإيـرادات       %     ٢٢,٣                               كما تمثل هذه الضريبة نسبة      

                                               مليون جنيه، والأهم من ذلك أنهـا تغطـى                 ٢٢٤٩٨٦,٥                 العامة البالغة   

ــو ــة     %     ١٥,٧       نح ــة البالغ ــروفات العام ــالى المص ــن إجم                                                 م

   .             مليون جنيه        ٣١٩١٣٧,٢  

 



 -١١٢-

3 -                            :   

                                                              قدرت الضرائب والرسوم الجمركية فى مشروع الموازنة العامـة       

                          مليون جنيـه مقابـل             ١٤٠١٨,٣         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                للسنة المالية   

    ٠٩  ٢٠ /    ٢٠٠٨                                                  مليون جنيه فى موازنـة السـنة الماليـة                  ١٥١٥٠,٠

   .             مليون جنيه       ١٤٩٢٥,٤                         والتى يتوقع أن تنخفض إلى 

                                                                 أى أن تقديرات مشروع الموازنة ستقل عن المتوقع فى السـنة           

  %    ٦,١                                   مليون جنيـه، بنسـبة خفـض              ٩٠٧,١                        المالية الحالية بنحو    

   .       ً تقريباً

                                                                    وهذا الخفض سواء فى المتوقع للسنة المالية الحالية عن المقدر          

                                    حصـيلة المسـتهدفة فـى مشـروع                                            لها، بل وتزايد هذا الخفض فى ال      

                                                                            الموازنة إنما مرجعه تأثر حركة التجارة الدوليـة وانخفاضـها بتـأثر            

   .                       الأزمة المالية العالمية

                                                              ولكن بصفة عامة؛ فإن الضرائب والرسوم الجمركية فى مشروع         

     مـن    %    ٩,٦                                مليون جنيه إنمـا تمثـل               ١٤٠١٨,٣                    الموازنة والبالغة   

   .             مليون جنيه        ١٤٥٥٤٤,٠                            الإيرادات الضريبية البالغة  ى     إجمال

           من إجمالى    %    ٦,٢                                             كما تمثل الضرائب والرسوم الجمركية نسبة       

   .             مليون جنيه        ٢٢٤٩٨٦,٥                        الإيرادات العامة البالغة 
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                                              2009    / 2010                                                                       

2008    / 2009                                                  2007    / 2008    :  

  )25( 
   

 

  )             بالمليون جنيه       (    

2008/2009 
 

2009/2010 
    

2007/2008
 

 *                        :      
       بخـلاف   (    ية                             الضرائب الجمركية القيم   -

 ١١٥٠٩,٢ ١٢٥٠٢,٢١٢٦٧٢,٧ ١٢٥٣٨,٩  )       البترول

                                   رســوم جمركيــة علــى المنتجــات -
 ١٤٤٧,٠ ١٤٦١,٠ ١٥٠٠,٠ ٨٤٩,٠          البترولية

 ١٢٩٥٦,٢ ١٤٠٠٢,٢١٤١٣٣,٧ ١٣٣٨٧٩ 

                                         ضريبة الوارد على السجائر والتبـغ       -
 ٤٠٥,٠ ٤٢٢,٤ ٥٢٠,٠ ٤٤٠,٤        والدخان

    ١٣٣٦١,٢ ١٤٥٢٢,٢١٤٥٥٦,١ ١٣٨٢٨,٣ 

 *                                :      
 ٥١٨,٣ ٢٤٠,٠ ٥٠٠,٠ ٠,٠                     الضرائب على الصادر-
                                    الضرائب الجمركية المخصصة لدعم     -

 ٢٧,٨ ٢٧,٨ ٢٧,٨ ٢٧,٨             النقل البحرى

 ٧٠,٠ ٦٧,٥ ٧٠,٠ ١٢٦,٢                   إيرادات الغرامات-
 ٤٢,٩ ٣٤,٠ ٣٠,٠ ٣٦,٠                    إيرادات المضبوطات-

    ٦٥٩,٠ ٣٦٩,٣ ٦٢٧,٨ ١٩٠,٠ 

   ١٤٠٢٠,٢ ١٥١٥٠,٠١٤٩٢٥,٤ ١٤٠١٨,٣ 



 -١١٤-

                                                                     وعند النظر إلى الضريبة الجمركية، فإننا لا يجب أن نقف منهـا            
                                                                  عند موقف الحصيلة لا غير، فهى وإن كانت تشكل نسـبة قليلـة مـن        

                                           ا فى تغطية المصروفات العامـة، إلا أن                                        الإيرادات العامة أو من إسهامه    
                                       متد إلى أثرها الاقتصادى، فهى واحدة       ت                                  النظرة لهذه الضريبة ينبغى أن      

                                                                 دوات السياسة المالية التى تستخدم فى إدارة الاقتصاد القومى          أ         من أهم   
                                                                       وكأداة هامة تسهم فى زيادة الإنتاج وتدعم الصناعات الوطنية وتحقق          

    .                         الحماية التنافسية العادلة

                                                                   كما أن الضريبة الجمركية تعتبر أحد الأدوات الرئيسية لتوسـيع          
   .                                                  أفق الاستثمار وتوفير فرص عمل جديدة وتشجيع الصادرات

                                            تخذ من خطوات لإصلاح الضـريبة الجمركيـة         ا                  ومن ثم فإن ما     
                      وأخرها التعـديلات        ٢٠٠٤                                ً              وهيكلة التعريفة الجمركية اعتباراً من عام       

           والتـى       ٢٠٠٩           لسـنة      ٥١          ورى رقم                                   التى صدرت بموجب القرار الجمه    
                                                                         أعادت هيكلـة التعريفـة الجمركيـة للمسـاعدة فـى تـوفير نحـو              

                                                                 مليار جنيه من الأعباء التى يتحملهـا المنتجـون والمصـدرون           ١,٥  
                                                                        مستخدمى السلع الوسيطة الداخلة فى إنتاجهم فى إطار الحزمة التـى           

  ،  ٩   ٢٠٠ /    ٢٠٠٨                                                      وفرتها الحكومة خلال النصف الثانى من العام المـالى      
                                                                      كل ذلك سيسهم بدوره فى معاونة الاقتصاد القومى فى مواجهة أحداث           

   .                       الأزمة المالية العالمية

4 -                            :   

                                                                تستكمل الإيرادات الضريبية الأخرى باقى المنظومـة الضـريبية         

                                                                        السابق الإشارة إليها والتى تتكون من الضرائب على الدخول والأرباح         



 -١١٥-

                               يعـات، والضـرائب والرسـوم          المب       علـى            الضرائب   و                وضريبة الدمغة   

   .         الجمركية

                                                                وتقدر الإيرادات الضريبية الأخرى فى مشروع الموازنة العامـة         

                            مليون جنيه وذلك مقابل           ٩٥٣٣,٤         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                للسنة المالية   

      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                                  مليون جنيه فى موازنـة السـنة الماليـة                  ١٠٢٤١,٧

   .         يون جنيه    مل      ٩٢١٧,٧                             والتى يتوقع لها أن تقتصر على 

                                                                ومن ثم فإن تقديرات الإيرادات الضريبية الأخرى فـى مشـروع           

         مليون        ٩٥٣٣,٤             والبالغة       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                  الموازنة العامة للسنة المالية     

                                                    مليون جنيه عن المتوقع فى السـنة الماليـة               ٣١٥,٧                  جنيه تزيد بنحو    

    %.    ٣,٤              بنسبة زيادة     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨

                    الموازنة نسـبة                                               وتمثل الإيرادات الضريبية الأخرى فى مشروع     

           مليـون           ١٤٥٥٤٤,٠                                           من إجمالى الإيرادات الضريبية البالغـة         %    ٦,٦

                                         من إجمالى الإيرادات العامـة بمشـروع         %    ٤,٢                        جنيه، كما تمثل نسبة     

   .             مليون جنيه        ٢٢٤٩٨٦,٥                  الموازنة والبالغة 

                                                                أما عن تغطية هذه الإيرادات الضـريبية الأخـرى للمصـروفات           

                                    يه، فإن نسبة هذه التغطية تقتصر                  مليون جن          ٣١٩١٣٧,٢                 العامة البالغة   

    %.  ٣    على 

                                                      :   

 



 -١١٦-

  )26( 
   

  )             بالمليون جنيه         (

2009/2010 2008/2009 2007/2008
 

    

 *                      ٢٣٠١,٢ ٣٤٤٢,١ ٤٨٠١,٥ ٣٨٤٩,٦ 

 *                      ١٤٥٣,٥ ١٥١٨,٧ ١٥٦٧,٨ ١١٩٧,٠ 

 *                           ٧١٦,٥ ٧٨٢,٤ ٨١٠,٠ ٨٩٠,٤ 

 *                        ٦٩٩,٥ ٧٦٣,٢ ٧٧٢,٠ ٧٨٨,٠ 

 *                ١٧٦,١ ٢٦٣,٢ ٢٦٣,٤ ٢٩٥,٧ 

 *                ٢٣١,٢ ٣٠١,٥ ٣٠١,٥ ٣٣٨,٥ 

 *                    ٥٣٤,٢ ٦٠١,٠ ٦٢٤,٩ ٦٦٨,٦ 

 *                )      (  ٤٥٦,٠ ٤٥٦,٠ ٢٥٠,٠ ٤٥٦,٠ 

 *                                         ٤٣٢,٠ ٤٦٩,٥ ٣٧٩,٥ ٤١٦,٥ 

 *                      ١٠٨,٦ ١٢٢,١ ١٠٠,٠ ١٣٧,٠ 

 *                        ٤٥٩,٥ ٤٩٧,٨ ٣٧١,١ ٤٩٦,١ 

 ٧٥٦٨,٣ ٩٢١٧,٧ ١٠٢٤١,٧ ٩٥٣٣,٤ 

 



 -١١٧-

)     (        :  

                                                                     تبلغ تقديرات المنح فى مشروع الموازنة العامة للسنة الماليـة           

                                           مليون جنيه موزعة بين مـنح جاريـة               ٧٧٠٠,٠        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

                 مليـون جنيـه         ٥٥٥٧,١                                         وأخرى استثمارية ورأسمالية، وذلك مقابـل   

                             والتى يتوقـع لهـا أن           ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                   مقدرة فى موازنة السنة المالية      

   .             مليون جنيه      ٦٦٠٨,٠         تزيد إلى 

                                                                    ومن ثم فإن تقديرات المنح فى مشروع الموازنة والمقـدر لهـا            

                                                                    مليون جنيـه تزيـد عـن المتوقـع فـى السـنة الماليـة                     ٧٧٠٠,٠

                                          مليون جنيه بنسـبة زيـادة قـدرها               ١٠٩٢,٠         بنحو       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨  

١٦,٥    .%   

              دات العامـة                      من إجمالى الإيـرا     %    ٣,٤                         وهذه المنح تشكل نسبة     

     مـن    %    ٢,٤                                         مليون جنيه كما أنها تغطى نسـبة                 ٢٢٤٩٨٦,٥         البالغة  

   .             مليون جنيه        ٣١٩١٣٧,٢                                إجمالى المصروفات العامة البالغة 

 



 -١١٨-

)   (                 :  

                             بخلاف الإيـرادات الضـريبية      (                                بلغت تقديرات الإيرادات الأخرى     
                                                                  فـى مشـروع الموازنـة العامـة للدولـة للسـنة الماليـة               )       والمنح

                                          مليـون جنيـه، وذلـك بالمقارنـة                ٧١٧٤٢,٥        نحو       ٢٠١٠ /   ٠٠٩ ٢  
      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                            مليون جنيه فى موازنة السنة المالية                ١٠٤٦٦٨,٥    بـ  

                                             مليون جنيه وإن كان يتوقع أن ترتفـع                ٣٢٩٢٦,٠                 بخفض قدره نحو    
                     ومن ثـم يكـون       ،              مليون جنيه          ١١٦٠٥٨,٧                            حصيلة السنة الحالية إلى     

               عن المتوقع       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                           الخفض فى تقديرات مشروع الموازنة لعام       
                            مليـون جنيـه بنسـبة              ٤٤٣١٦,٢        نحو       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨               منها فى عام    

   %.    ٣٨,٢    خفض 

                      ً                                          وهذا الخفض مرجعه أساساً تأثر أرباح هيئة البترول بالانخفاض         
                                                                          فى الأسعار العالمية للبترول والتى تؤثر ليس فقط على واردات الهيئة           

   .         صادراتها    على           ً       ً وإنما أيضاً وأساساً 

                                                  ض لتأثير الأزمة المالية العالمية على إيرادات                        وكذلك يرجع الخف  
   .                                        قناة السويس وعلى أرباح الشركات المختلفة

                                                                    وإذا ما أضيف إلى ذلك أن تلك الإيرادات الأخرى وقـد اسـتبعد             
                                                           مليار جنيه تمثل تسوية غير متكررة بـين الخزانـة               ٢٤,٣           منها نحو   

         مقابل                 ولها انعكاس      ٢٠٠٩  /     ٢٠٠٨                                     العامة وصناديق التأمينات فى عام      
   .                      ً                  فى خفض المصروفات أيضاً فى مشروع الموازنة

                                                               فإن كل تلك العوامل توضح أسباب الخفض فى الإيرادات الأخرى          
   .                               ً بالشكل الكبير المشار إليه آنفاً

ــة    ــروع الموازن ــى مش ــة ف ــرى البالغ ــرادات الأخ                                                          والإي
                        مـن حجـم الإيـرادات        %     ٣١,٩                            مليون جنيه تمثل نسبة             ٧١٧٤٢,٥  



 -١١٩-

                                كمـا أنهـا تغطـى نحـو         ،                مليون جنيـه       ٨٦,٥    ٢٢٤٩                 العامة البالغة   
           مليـون           ٣١٩١٣٧,٢                                       من حجم المصروفات العامة البالغـة         %     ٢٢,٥  

  .    جنيه

                               ً                    فإن الإيرادات الأخرى تتركز أساساً فى فـوائض          ،           وبصفة عامة 
                                                                    البترول وقناة السويس وفوائض الهيئات الاقتصادية الأخرى، وكـذلك         

                 يـر الضـريبية                            ً                             أرباح الشركات العامة فضلاً عن بعـض الإيـرادات غ         
   :                                      الأخرى على النحو الموضح بالجدول التالى



 -١٢٠-

  )27( 
  

 )بالمليون جنيه(     

٢٠٠٨/٢٠٠٩ 
 البيان

 
٢٠٠٩/٢٠١٠

 متوقع موازنةمشروع موازنة
٢٠٠٧/٢٠٠٨

 فعلى

 ٢٥٢٨٢,١ ٢٢١٤٣,٣ ٢٢١٦٩,٠ ١٠٨٠٢,٠             فائض البترول  * 
 ١٥٠٩٧,٧ ١٥٦٨٠,٣ ١٥٩٩٦,٠ ١١٨٢٩,٥                 فائض قناة السويس  * 
 ٣٠٤٦,٧ ٢١٧٨,٨ ٢١٧٨,٨ ٢٩٣٧,٩                            فائض الهيئات الاقتصادية الأخرى  * 
 ٢٦٤٨,٣ ٣٩٣٣,٠ ٤٥٣٠,٧ ٥٦٠٩,٠              أرباح الشركات  * 
 ٣٢,٠ ١٣٠,٠ ١٢٠٠,٠ ٢٢٨,٠                   فائض البنك المركزى  * 
 ٥٧٦٤,٥ ٤٠١٨,٨ ٢٢٢١,٠ ٣٠٤٧,٩                              موارد متاحة لتمويل الاستثمارات  * 
              والحســابات                   مــوارد الصــناديق  * 

 ٩٣٩٢,٩ ٩٦٨٦,٠ ٧٣٧١,٦ ٨٣٤٦,٩       الخاصة

 ٨٥٩,١ ٨٧٧,٠ ٨٧٤,٠ ١٠٩٠,٤                    رسوم قضائية وغرامات  * 
 ١٧٣٤,٧ ٢٢٥٨,٧ ٢٠٦٧,٤ ٢٥٤٩,٠                       مقابل الخدمات الحكومية  * 
 ١٣٣٤,٩ ٧٥٢١,٣ ٧٤٣٤,٧ ٦١٠١,٩                الفوائد المحصلة  * 
 ١٤٤٤,٠ ٢٧٧٣,٤ ٣٧٥٠,٠ ١٤٧٧,٠              إتاوة البترول  * 
 ٠,٠ ١٤١٥,٠ ٠,٠ ١٢٠٠,٠    غاز             فروق أسعار ال  * 
 ٢٤٠,٠ ٣٩٠٠,٠ ٠,٠ ٦٠٠٠,٠                     أخرى من هيئة البترول  * 
 ٣١٠٨,٠ ٠,٠ ١٥٥٠,٠ ٢٣٥٠,٠                             مقابل تراخيص التليفون المحمول  * 
 ٠,٠ ٠,٠ ١٠٠٠,٠ ٠,٠                     رخصة التليفون الثابت  * 
 ١٠٠٠,٠ ٦٨٧,٠ ٦٨٧,٠ ٠,٠                            مقابل تراخيص الأسمنت والحديد  * 
 ـ     *     ات                             حصيلة بيع أراضى المجتمع

 ٦١٠٠,٠ ٥٠٠٠,٠ ١٥٠٠,٠ ٠,٠          العمرانية

 ٠,٠ ٠,٠ ٥٠٠,٠ ٠,٠                   أرباح ضمانات القمح  * 
                                تسويات مع الكهرباء عن سنوات       * 

 ٠,٠ ٠,٠ ١٥٠٠,٠ ٠,٠      سابقة

                              حصــيلة توريــق ســندات بيــع   * 
 ٠,٠ ٤٨٠٠,٠ ٠,٠ ٥٠٠٠,٠       الأراضى

 ٥٦٦١,٢ ٢٩٠٥٦,١ ٢٨١٣٨,٣ ٣١٧٣,٠        أخـــرى  * 
 ١١٦٠٥٨,٧٨٢٧٤٦,١ ١٠٤٦٦٨,٥ ٧١٧٤٢,٥ جملـة

 



 -١٢١-

  
 

   
     

2009/2010 
 

 

   /   

                                                         للعرض المتقدم لعناصر كل من المصـروفات والإيـرادات             ً  وفقاً  
          يتضـح       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                      ازنة العامة للدولة للسنة المالية                  لمشروع المو 

 -  :                             أمام حضراتكم الصورة التالية 

  )          مليون جنيه                                                                                                       (

                                            فى الموازنة العامة للدولة متمثلة فى                المصروفات            أن إجمالى     * 
            وفوائـد    ،                                           وشراء المستلزمات السـلعية والخدميـة       ،     الأجور
                والمصـروفات    ،                                       وض والدعم والمنح والمزايا الاجتماعية        القر

    ".           الاستثمارات "         ً                           الأخرى فضلاً عن شراء الأصول غير المالية 

٣١٩١٣٧,٢        

                                                                  أن إجمالى الإيرادات المتاحة للموازنة العامة للدولة متمثلـة           * 
                                                              فى الإيرادات الضريبية والمنح المتاحة والإيرادات الأخرى من        

                                     من الإيرادات كإيرادات الخـدمات                              الفوائض والأرباح وغيرها  
   .                   التى تقدمها الدولة

٢٢٤٩٨٦,٥        

                                                               أنه يترتب على عدم مقدرة الإيرادات المتاحة علـى تغطيـة             * 
                                                              مصروفات التشغيل وجود فجوة تمثـل العجـز النقـدى فـى            

              .............                   ...................  ..                          الموازنة وتبلغ هذه الفجوة 

 

٩٤١٥٠,٧        

              /                 



 -١٢٢-

                                          اح ما يرتبط بهذا الموضوع؛ أن نشـير                               ومن الأهمية بمكان لإيض   
   :          إلى كل من

  .                                                 العجز النقدى للموازنة وما يرتبط به من العجز الأولى  * 

   .                                     العجز الكلى للموازنة وإجراءات تمويله  * 

  .                              الدين العام ومفاهيمه الاقتصادية  * 

     :                                                                            :  

                                                                    العجز النقدى الظاهر فى مشروع الموازنـة العامـة للدولـة              إن
                        من حجم الناتج المحلى      %  ٨                            مليون جنيه إنما يمثل             ٩٤١٥٠,٧       وقدره  

                 ، وهـو عجـز         ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                         الإجمالى المستهدف فى السنة الماليـة       
                                                          يعكس القصور الحادث فى الإيرادات العامة للدولة عن         –               كما أشرنا    -

  .                    تغطية نفقاتها العامة

                                                              حظ بصفة أساسية أن العجز النقدى المشار إليه يرجع فـى              ويلا
                                                                        جانب كبير منه إلى الأعباء التى تتحملها الدولـة ضـمن مصـروفات             
                                                                           الموازنة كفوائد عن الدين العام المحلى والخارجى حيـث تبلـغ هـذه             

                                 مليون جنيه، وهو ما يعنـى              ٧١٠٦٥,٨                              الفوائد فى مشروع الموازنة     
                                          ازنة بعد استبعاد الفوائد يصـل إلـى                                          أن العجز النقدى فى مشروع المو     

                               من الناتج المحلى الإجمـالى،       %  ٢                           مليون جنيه أي بنسبة             ٢٣٠٨٤,٩
                                                                            وإذا ما روعى أثر صافى الحيازة من الأصول الماليـة والبـالغ قـدره              

    يصل   )                  المتحصلات منها  –                       حيازة الأصول المالية     (                مليون جنيه         ٧٢٩,٦



 -١٢٣-

                     مليون جنيه بنسـبة             ٢٣٨١٤,٥                                        العجز الأولى فى صورته النهائية إلى       
   .                         من الناتج المحلى الإجمالى  %  ٢

 

   :         ً                                  فنحن إذاً أمام ظاهرتان تستدعيان العمل الجاد

                                                        وجود عجز نقدى فى الموازنة العامة للدولة وهو وإن           :               الظاهرة الأولى 
                                                مرتبط بعمليات التشغيل والحتميـات التـى         ً اً        كان عجز 

                                                          تلتزم بها الدولة خاصة الأجور والدعم ونفقات التعليم       
                      لا بد من البحـث          فإنه                              والصحة والاستثمارات العامة،    

                                                    عن إجراءات تكفل تخفيض هذا العجز سـواء علـى          
                                                       جانب المصروفات أو على جانـب المـوراد التـى لا           

   .                                          تتنامى بما يتناسب مع الزيادة فى المصروفات

                                                        أن أعباء خدمة الدين العام تشكل عامل ضـغط علـى             :                 الظاهرة الثانية 
                                     دولة وينبغى السعى العاجل لمراجعة                         الموازنة العامة لل  

                                                       هذا الدين وأساليب إدارته ومراجعة مصادر التمويـل        
                                                       والبحث عن التمويل الأقل تكلفـة وفـى التوقيتـات          

   .         المناسبة

       :                               :  

                                                                  إن قياس عجز الموازنة لا يقف عند التعريفين السابق الإشـارة           
                  أو العجز النقدى     )                          لعجز بدون فوائد الديون    ا (                            إليهما سواء العجز الأولى     

    ).                                                     الفرق بين مصروفات الموازنة العامة وإيراداتها المتاحة (



 -١٢٤-

                                                                وإنما ثمة عناصر أخرى تضاف فى مرحلة تالية إلـى عناصـر            
                                                                       المصروفات وإلى عناصر الإيرادات وتصل بنا إلى ما يسـمى بـالعجز            

   .               الكلى للموازنة

1 -                                 :  
       بـدون   (                                                  المالية الدولية؛ فإن حيازة الأصول المالية             ً         فوفقاً للقواعد 

                                          المتمثلة فى مساهمات الدولة فـى رؤوس         )                          المساهمات لإعادة الهيكلة  
                                       وكذلك ما تتيحه الدولة من إقراض        ،                                 الأموال للهيئات والشركات وغيرها   

                       ً       ً                                              للغير، كل ذلك يمثل عبئاً إضافياً يضاف إلى العجز النقـدى للموازنـة             
   .             لعامة للدولة ا

                                                                     وعلى الجانب المقابل فإن ما يتولد عن حيازة الأصـول الماليـة            
                  يستبعد من العجز     )                     بدون حصيلة الخصخصة   (                      وغيرها من المتحصلات    

   .       النقدى

                                                              ومن محصلة الحيازة من الأصول المالية والمتحصلات الناجمـة         
                                                                      عن هذه الحيازة نصل إلى ما يسمى بصافى الحيـازة مـن الأصـول              

                                                                      وهو ما يقدر فى مشروع الموازنـة العامـة للسـنة الماليـة                      المالية؛
           مليـون         ٣٢٧٤,٣                         مليون جنيه مقابـل           ٧٢٩,٦          بمبلغ       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

     ٦٠٠                        بعد تعديلها بمبلغ         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                  جنيه فى موازنة السنة المالية      
                                                                       مليون جنيه وافق عليها مجلسكم الموقر بالاعتماد الإضافي بالقـانون          

                      مليون جنيه بنسبة          ٢٥٤٤,٧     نحو                  بخفض يقدر ب       ٢٠٠٩         لسنة     ١١     رقم  
   %.    ٧٧,٧    خفض 

                                                                ويوضح الجدول التالى عناصر صافى الحيازة من الأصول المالية         
                                                                     والتى يراعى فيها استبعاد العمليات المرتبطة بخصخصة الأصول سواء         
                                                                       الموراد الناجمة عن تلك الخصخصة والتى تعتبر من عناصر التمويـل           
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                                  له الدولة لإعادة هيكلة الشركات         ً                        ً             وفقاً للمفاهيم الدولية، وأيضاً ما تتحم     
                ً     ً                                                     والذى يعالج أيضاً وفقاً لذات المنظور، وإن كـان مشـروع الموازنـة             

  :                  لم يتضمن أي منها    ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                     العامة للسنة المالية 

  )28( 

    
 )ن جنيهبالمليو(                                                                  

   
2009/2010 

  
2008/2009 

   :حيازة الأصول المالية

                                         وتتمثل أساسـا فـي المسـاهمات فـي           * 
                                         الهيئات والشركات والإقراض المتاح لبعض     

  .      الجهات

١٤٦١١,٤ ٣٥٦١,٧ 

  :      يستبعد
  .                               المساهمة في صندوق إعادة الهيكلة  * 

 
- 

 
٩٠٠٠,٠ 

 ٥٦١١,٤ ٣٥٦١,٧الصافي

    :                               المتحصلات من حيازة الأصول المالية

                               أساسا في الأقساط المحصلة من             وتتمثل    * 
                                    القروض والمتحصلات من بيـع بعـض       

  .                           الأصول المالية وحقوق المالية

١٢٣٣٧,١ ٢٨٣٢,١ 

  :      يستبعد
              حصيلة الخصخصة  * 

- ١٠٠٠٠,٠ 

 ٢٣٣٧,١ ٢٨٣٢,١الصافي

 ٣٢٧٤,٣ ٧٢٩,٦             صافي الحيازة



 -١٢٦-

                                                                  
                          :   

1 -                            :   

                                                                  تبلغ تقديرات الحيازة من الأصول المالية فى مشـروع موازنـة           
         ١٤٦١١,٤                               مليون جنيه وذلك مقابـل           ٣٥٦١,٧        نحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩

                  ، بخفـض يقـدر         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                         مليون جنيه فى موازنة السنة المالية       
                                                         مليون جنيه يرجع أساسا لعدم تضمين هذه الحيـازة                ١٠٤٩,٧ ١      بنحو  

      هـا    ً   جاً ل      مـدر                                                           أية مساهمة في صندوق إعادة الهيكلـة والتـي كـان            
  .    ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                       مليون جنيه في موازنة     ٩٠٠٠

                                                  :  

 

 

 

 

 



 -١٢٧-

  )29( 

   
 )بالمليون جنيه(                                                                  

  
2009/2010 

 
2008/2009  

-    :    
 ٢٠٢٩,٠ - ٢٦٣١,٩ ٦٠٢,٩ لهيئة سكك حديد مصر* 
 ٥٥,٠ ٤٤٥,٠ ٥٠٠,٠ لاتحاد الإذاعة والتليفزيون* 
 ٨٠,٨ - ٢٣٣,٩ ١٥٣,١ ميناء بورسعيدلهيئة * 
 ١٠٧,٤ - ١٥٠,٩ ٤٣,٥ لهيئة موانئ البحر الأحمر* 
 ١٥٤,٢ - ٢٩٤,٢ ١٤٠,٠ لهيئة نقل عام القاهرة* 
 ١٢,٥ - ٦٠,٠ ٤٧,٥ لهيئة نقل الركاب بالإسكندرية* 
 ٤,٥ - ٦,٠ ١,٥ للهيئة العامة للموانئ البرية والجافة* 
 ٤٢,٦ - ١٣٣,٠ ٩٠,٤ لهيئة كهربة الريف* 
لهيئة تنفيذ مشروعات المحطات المائية * 

 ١٠,٩ ٤٢,٠ ٥٢,٩ لتوليد الكهرباء

 ٨,٦ ٥٨,٠ ٦٦,٦ لهيئة المحطات النووية لتوليد الكهرباء* 
 ٦٠,٣ ٧٢,٠ ١٣٢,٣ لهيئة الطاقة الجديدة والمتجددة* 
 ١,٠ ٣٥,٠ ٣٦,٠ للهيئة القومية لضمان جودة التعليم* 

     ٢٢٩٥,٢- ٤١٦١,٩ ١٨٦٦,٧ 
 ٨٥,٤ ١٦٤,٦ ٢٥٠,٠  المساهمات فى شركات إنتاج حربى-
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠  المساهمات فى شركات قابضة-
 ٥٠,١ ٢١,٩ ٧٢,٠  المساهمات فى جهات أخرى-
 ٩٣,٠ - ٢٣٣,٠ ١٤٠,٠  المساهمات فى منظمات دولية-
 ٩٠٠٠,٠ - ٩٠٠٠,٠ ٠,٠يكلة مساهمة الخزانة فى صندوق إعادة اله-
 ٣,٠ ٣٠,٠ ٣٣,٠  الإقراض لجهات أخرى-
 ٢٠٠,٠ ١٠٠٠,٠ ١٢٠٠,٠  احتياطيات عامة-

               ١١٠٤٩,٧ -١٤٦١١,٤ ٣٥٦١,٧ 
 



 -١٢٨-

2   –                     :  
                                                              بلغت تقديرات المتحصلات من الحيازة فى مشـروع الموازنـة          

           مليـون         ٢٨٣٢,١          نحـو        ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩        اليـة                             العامة للدولة للسنة الم   
                                                   مليون جنيه فـى موازنـة السـنة الماليـة                  ١٢٣٣٧,١              جنيه، مقابل   

                             مليون جنيه، يرجع أساسا           ٩٥٠٥,٠                   ، أى بخفض قدره         ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
                                                                    لعدم تضمين هذه المتحصلات أية مبالغ من حصيلة الخصخصة والتـي           

  ،               مليون جنيه       ١٠٠٠٠         مبلغ       ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                             كان مقدرا لها في موازنة      
                                                                     حيث رؤي إرجاء أية تصرفات في الأصول في الوقـت الـراهن إزاء             

   .                     أحداث الأزمة العالمية

                                                                    :  
 

  )30( 

    
 )بالمليون جنيه(                                                                        

  
2009/2010 

 
2008/2009  

-    :    
المحصل من أقساط القروض الخارجية * 

المعاد إقراضها من الخزانة العامة للجهات 
 المختلفة

٣٢,٦) -( ٢١٠٨,٢ ٢٠٧٥,٦ 

 ١٩٨,٢ ٠,٠ ١٩٨,٢ الأقساط المحصلة من الهيئات الاقتصادية* 
 ٣٢٩,٤ ٢٢٨,٩ ٥٥٨,٣ المحصل من أقساط القروض الأخرى* 

          ٤٩٥,٠ ٢٣٣٧,١ ٢٨٣٢,١ 
١٠٠٠٠,٠) -(١٠٠٠٠,٠ -  حصيلة الخصخصة-

               ٩٥٠٥,٠) -(١٢٣٣٧,١ ٢٨٣٢,١ 

 



 -١٢٩-

 
                                                                وعلى ضوء ما تقدم، فإنه وبإضافة صافى الحيازة من الأصـول           

                                                                              مالية إلى العجز النقدى للموازنة العامة للدولة نصل إلى العجز الكلـى              ال
                                                                            للموازنة العامة للدولة، والذى يقدر فى مشروع الموازنة العامة للدولة          

                            مليـون جنيـه مقابـل              ٩٤٨٨٠,٣         بنحو       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                للسنة المالية   
                                                                  مليون جنيـه فـى الموازنـة المعدلـة السـنة الماليـة                     ٨٣٣٢٣,٨

                                 مليون جنيه بنسـبة زيـادة              ١١٥٥٦,٥          قدرها            بزيادة     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨
                                                                  وهو ما يتضح من الصورة التالية والتى يتبين منها أن العجز             %     ١٣,٩

               مـن النـاتج      %  ٨                                                   الكلى فى مشروع الموازنة المعروض يمثل نسـبة         
   :                    ً                        المحلى الإجمالى وفقاً لما يوضحه البيان التالى

 
 )بالمليون جنيه(                                                                               

2008/2009  2009/2010 
     

 ٣١٩١٣٧,٢٣٥٦٨٤٤,٤٣٥٦٤٣٨,٥ المصروفات العامة* 

 ٢٢٤٩٨٦,٥٢٧٦٧٩٤,٩٢٨٩٧٣٢,٦ الإيرادات المتاحة* 

 ٦٦٧٠٥,٩ ٨٠٠٤٩,٥ ٩٤١٥٠,٧ العجز النقدى للموازنة* 

 ٤٧٢٧,٢    ٣٢٧٤,٣    ٧٢٩,٦ صافى حيازة الأصول المالية* 

 ٧١٤٣٣,١ ٨٣٣٢٣,٨ ٩٤٨٨٠,٣ العجز الكلى* 

 ١٠٤٠٠٠٠ ١٠٤٠٠٠٠ ١١٨١٠٠٠ الناتج المحلى الإجمالى* 

 %٣٤,٣ %٣٤,٣ %٢٧,٠ نسبة المصروفات إلى الناتج المحلي* 

 %٢٧,٩ %٢٦,٦ %١٩,٠ نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلي * 

 %٦,٤ %٧,٧ %٨,٠ نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى* 

 %٦,٩ %٨,٠ %٨,٠ نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى* 
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                                              :   

                                                    ً               إن الفجوة بين مصروفات الموازنة العامة ومورادها مضافاً إليها         
                       العجـز الكلـى فـى                                                           صافى الحيازة من الأصول المالية؛ تصل بنا إلـى          

                                                                        الموازنة العامة للدولة، وهذا العجز سيستدعى البحـث عـن مصـادر            
   .                لتمويله وتغطيته

                                                :   
     :            إن إجمالى التمويل الذى تحتاجه الموازنة العامة لا يقـف                                                              

                                                                            عند حدود العجز الكلى للموازنة العامة للدولة المقـدر فـى مشـروع            
                                          مليون جنيه، وإنما يمتد الأمر إلـى               ٩٤٨٨٠,٣                         الموازنة العامة بمبلغ    

                                                                     البحث عن مصادر تمويل لتغطية أقساط القروض المحلية والخارجيـة          
   .             مليون جنيه       ٢٧١٥٧,٨                                      والمقدر لها فى مشروع الموازنة المعروض 

 

          :            صافى الاقتراض، وهو ما يمثل الزيادة الحقيقيـة فـى                                                         

                                                      والخارجى، حيث ينبغى أن يستبعد من الاحتياجـات                             الدين العام المحلى  
                                                                         التمويلية الجديدة كل من أقساط القروض المحلية والخارجية المسـددة          

  .                                                         بوصفها انتقاص وتخفيض لأرصدة الدين العام عن السنوات السابقة
   

     ً                                                              وتبعاً لذلك يكون صافى الاقتراض الذى تحتاجـه الموازنـة فـى            
                   مليـون جنيـه            ٩٤٨٨٠,٣        نحو    ٠   ٢٠١  /     ٢٠٠٩                         السنة المالية المقبلة    

      ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨                                           مليون جنيه يتوقع فى السنة المالية               ٧١٣٣٣,١       مقابل  
   .             مليون جنيه       ٢٣٥٤٧,٢             بزيادة قدرها 
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                                    :  
   )              بالمليون جنيه (                                                                                                                        

 
  

2009/2010 
 

2008/2009 
 ٧١٤٣٣,١ ٩٤٨٨٠,٣                          العجز الكلى فى الموازنة-
                                        يضاف سداد أقساط القروض المحليـة       -

          والخارجية
٢٠٣٨١,٩ ٢٧١٥٧,٨ 

 ٩١٨١٥,٠ ١٢٢٠٣٨,١                 إجمالى التمويل-
                                           يستبعد الخفض فى الدين العام بمقدار       -

                 المسدد من الأقساط
- ٢٠٣٨١,٩ - ٢٧١٥٧,٨

 ١٠٠,٠ - -          ة الخصخصة                  يستبعد صافى حصيل-

-               ٧١٣٣٣,١ ٩٤٨٨٠,٣ 

                                                                   هذا وقد روعى فى مشروع الموازنـة أن يـتم تـوفير مصـادر              
                                                                            التمويل اللازمة سواء لتغطية العجز الكلى للموازنة أو لسـداد أقسـاط            

   :                                             القروض المستحقة من المصادر التمويلية التالية
   )              بالمليون جنيه (                                                                                                                        

 مشروع موازنة 
٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 متوقع
٢٠٠٨/٢٠٠٩

        ٨٨٩٦٩,١         ١١٨٥٧٢,٣                             التمويل بإصدار أذون وسندات-
       ٢٦١٦,٣       ٣٤٥٠,٠                             القروض من المصادر الخارجية-

      ١٢٩,٦     ١٥,٨                        الاقتراض من مصادر أخرى-
      ١٠٠,٠ -                     صافى حصيلة الخصخصة-

        ٩١٨١٥,٠         ١٢٢٠٣٨,١                ى مصادر التمويل       إجمال-



 -١٣٢-

 

      :                                   :  
                                                                  لقد بذلت الحكومة جهودا مكثفة لتخفيض الدين العام الحكـومي          

                                      ً                                   المحلي والخارجي، ليس تخفيضا رقميا مطلقًا، فهذا أمر فـي حقيقتـه            

     ازنة                                                                     ليس معبرا ولا يتمشى مع الزيادات السنوية الرقمية في عجز المو          

  –                                     وهو المفهوم الاقتصادي السـليم       –               وإنما المعنى     .                وضرورة تغطيتها 

                             إلـى النـاتج المحلـي       –               ما أمكـن     –                                  أن يتم تخفيض نسبة هذا العجز       

                                                                     فطالما أن هناك زيادة في الناتج تفوق الزيادة فـي الـدين             –         الإجمالي  

   .                    العام فلا ضير ولا خوف

    ;                                  :    
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  )31( 
     

)   ( 
 )بالمليون جنيه(                                                                        

  * 
2005 

 * 
2006 

  
2007 

  
2008 

  
2008 

   ٠٠   ٠٠   ٠٠       ١٩٧٧٢٥       ١٨٥٠٩٠                          قروض لبنك الاستثمار القومي  * 
       ١٩٨٩٠٢       ١٩٨٩٠٢       ١٩٧٧٩٩   ٠٠   ٠٠                              سندات صندوقي التأمين الاجتماعي  * 
       ١٢١٧٨٣       ١٢١٧٨٣       ١٤٤٥١٧       ١٤٥٥٥٤       ١٤٧٨٧٥                    سندات البنك المركزي  * 
       ٢٠٥٩٤٠       ١٤٦٤٣٩       ١١٨٦٥٧       ١٠٣١٤٤      ٧٩٩٠٧                  الأذون على الخزانة  * 
      ٧٣٥٠٠      ٧٨٥٠٠      ٥٧٠٠٠      ٥٨٠٠٠      ٢٧٠٠٠          ة المصرية            سندات الخزان  * 
   ٠٠   ٠٠   ٠٠   ٠٠      ٤٥٠٠٠  )                  لها مقابل بالودائع (                   أذون للبنك المركزي   * 
   ٠٠   ٠٠      ١٩٥٨٢      ١٦٥٨٢      ١٣٥٨٢                   سندات فروق التقييم  * 
     ٤٠٠٠     ٤٠٠٠     ٤٠٠٠     ٤٠٠٠     ٤٠٠٠                        سندات رؤوس أموال البنوك  * 
      ١١٥٠٤      ١١١٢٦      ١١٨٨٦      ١٢٠١٤      ١٢٠٧٠                        سندات إصلاح هياكل البنوك  * 
     ٢٣٤٣     ٢٣٤٣     ٤٥١٧     ٢٠٦٥   ٠٠                                    التسهيلات المقدمة من صندوق التأمينات  * 
     ٢٠٠٠     ٢٠٠٠     ٢٠٠٠     ٢٠٠٠     ٢٠٠٠               صكوك التأمينات  * 
     ٣٩٥٢     ٣٧٥٠     ٣٨٦٨     ٥١٠٩     ٥١٢٢                          السندات السيادية الدولارية  * 
    ٥٩٥    ٥٩٥     ١٨٨١     ١٨٨١     ٢٧٠٥                      سندات السلع التموينية  * 
     ٤٢٢٤     ١٧٥٣     ١٧٠٧     ١٦٧٥     ١٦٣٧           أخــــــرى  * 

       ٦٢٨٧٤٣       ٥٧١١٩١       ٥٦٧٤١٤       ٥٤٩٧٤٨       ٥٤٣٨٩٣               الدين المحلي      إجمالي
                                                   يستبعد صافي أرصدة الودائع والأرصـدة الدائنـة          * 

                            والمدينة لدى الجهاز المصرفي
٩٩٧٩٩      ٩٢٤٩٢      ٨٩٢٤٢       ١٠٤٨٦٠       ١٣٥٤٨٠      

       ٥٢٨٩٤٤       ٤٧٨٦٩٩       ٤٧٨١٧٢       ٤٤٤٨٨٩       ٣٩٠٥٠٨                                صافي الدين العام المحلي الحكومي
       ١٤١٠٦٠       ١٤٥٧٥٢      ٧١٥٧٥    ٢٠٤  ٦٧      ٦٠٢٦٨                      الدين الخارجي الحكومي  * 

       ٦٧٠٠٠٤       ٦٢٤٤٥١       ٥٤٩٧٤٧       ٤٥٦٩٨٩       ٤٠٩٤٣٧                         جملة الدين العام الحكومي
        ١٠٤٠٠٠٠       ٨٩٦٥٠٠       ٧٤٤٨٠٠       ٦١٧٧٠٠       ٥٣٨٥٠٠                      الناتج المحلي الإجمالي

  %    ٥٠,٩  %    ٥٣,٤  %    ٦٤,٢  %    ٧٢,٠  %    ٧٢,٥              الناتج المحلي  /                           نسبة الدين المحلي الحكومي   * 
  %    ١٣,٦  %    ١٦,٢  %   ٩,٦  %    ١٠,٩  %    ١١,٢          تج المحلي    النا  /                            نسبة الدين الخارجي الحكومي   * 
  %    ٦٤,٥  %    ٧٣,٨  %    ٨٢,٩  %    ٨٣,٧              الناتج المحلي  /                  نسبة الدين العام   * 

  .           أرقام معدلة  * 

٦ ,٩  %    ٦



 -١٣٤-

                                                                       وإذا كانت الموازنة العامة معنية بالدين العـام المسـتحق علـى            

                                                           باعتبار أن لها قدرة مباشرة على التأثير في حجـم           –                 أجهزة الموازنة   

                                                               أنه لا يجب إغفال المفاهيم الأخرى للدين العـام التـي                 إلا –            هذا الدين   

                                           الذي يشمل دين الهيئات الاقتصادية، ودين       (                             تشمل الدين العام الحكومي     

                         منهم الجهاز المصـرفي،     (                               بالإضافة إلى دائنين مختلفين       )              بنك الاستثمار 

   ).                                  وصناديق التأمين والمعاشات، والأفراد

                        ام، يشمل لـيس فقـط                                                 كما لا يجب إغفال مفهوم أوسع للدين الع       

  .                                                     الدين العام الداخلي ولكن يضم إليه الدين العام الخارجي

                      سـواء الـداخلي أو      (                                             وإذا كان المكون الأساسي للـدين العـام         

                                                               هو دين أجهزة الموازنة العامة، فإن السياسات التي تـؤدي            )        الخارجي

                                                                      إلى السيطرة عليه سوف تنعكس على تحسن في مؤشرات الدين العـام            

  .                الاقتصاد القومي          الإجمالي في

                                                                     وعلى ذلك فإنه يمكن إظهار مركز الدين العام المحلـي والـدين            

                                                                           العام الخارجي وقيمة كل منهما إلى الناتج المحلي الإجمالي على النحو           

                                       ً                                       الذي يوضحه الجدولين التاليين  وذلك وفقًا لمركز الـدين فـي نهايـة              

  :    ٢٠٠٨       ديسمبر 
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  )32( 
    

 31/12/2008 
 )بالمليار جنيه   (

 الحكومة العامة
أجهزة  البيـــــان

 الموازنة
بنك 

 الاستثمار
صناديق 
 إجمالي المعاشات

الهيئات 
 الاقتصادية

إجمالي الدين 
 العام المحلي

 ٤٥١,٥ ٣٧,٠ ٤١٤,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٤١٤,٥ الاقتراض من الجهاز المصرفي* 

 ٦٤,١ ٥٢,٦ ١١,٥ ٠,٠ ٠,٠ ١١,٥ تثمارالاقتراض من بنك الاس* 

 ٢٧٠,٩ ٠,٠ ٢٧٠,٩ ٠,٠ ٥١,٧ ٢١٩,٢ الاقتراض من صناديق المعاشات* 

 ١٢,٥ ٠,٠ ١٢,٥ ٠,٠ ٠,٠ ١٢,٥ اقتراض الحكومة من الهيئات الاقتصادية* 

 ١٤٢,٨ ٠,٠ ١٤٢,٨ ٠,٠ ١٤١,٠ ١,٨ الاقتراض من جهات أخرى* 

 ٩٤١,٨ ٨٩,٦ ٨٥٢,٢ ٠,٠ ١٩٢,٧ ٦٥٩,٥ جملـة

       -:يستبعد العلاقات المتداخلة

 ١١,٥ ٠,٠ ١١,٥ ٠,٠ ١١,٥ ٠,٠ اقتراض الحكومة من بنك الاستثمار* 

 ٢١٩,٢ ٠,٠ ٢١٩,٢ ٢١٩,٢ ٠,٠ ٠,٠ اقتراض الحكومة من صناديق المعاشات* 

 ٥١,٧ ٠,٠ ٥١,٧ ٥١,٧ ٠,٠ ٠,٠ اقتراض بنك الاستثمار من صناديق المعاشات* 

 ١٢,٥ ١٢,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠  الهيئات الاقتصاديةاقتراض الحكومة من* 

 ٥٢,٦ ٥٢,٦ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ اقتراض هيئة اقتصادية من بنك الاستثمار* 

 ٣٤٧,٥ ٦٥,١ ٢٨٢,٤ ٢٧٠,٩ ١١,٥ ٠,٠ جملـة

 ٥٩٤,٣ ٢٤,٥ ٥٦٩,٨ ٢٧٠,٩- ١٨١,٢ ٦٥٩,٥ إجمالي الدين العام المحلي

       -:تستبعد الودائع الحكومة

 ١٥٤,٠ ١٩,٥ ١٣٤,٥ ٢,١ ١,٩ ١٣٠,٥ لدى الجهاز المصرفيودائع * 

 ١٥٤,٠ ١٩,٥ ١٣٤,٥ ٢,١ ١,٩ ١٣٠,٥ جملـة

 ٤٤٠,٣ ٥,٠ ٤٣٥,٣ ٢٧٣,٠- ١٧٩,٣ ٥٢٩,٠ صافي الدين العام المحلي

 ١٠٤٠,٠ ١٠٤٠,٠ ١٠٤٠,٠ ١٠٤٠,٠ ١٠٤٠,٠ ١٠٤٠,٠ الناتج المحلي الإجمالي

 %٥٧,١ %٢,٤ %٥٤,٨ %٢٦,٠- %١٧,٤ %٦٣,٤ ينسبة إجمالي الدين المحلي إلى الناتج المحل

 %٤٢,٣ %٠,٥ %٤١,٩ %٢٦,٣- %١٧,٢ %٥٠,٩ نسبة صافي الدين المحلي إلى الناتج المحلي
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  )33( 
    

 31/12/2008 
 

 بالمليار جنيه  بالمليار دولار البيــــــان

     الدين العام الخارجي الحكومي-

الدين الخارجي لأجهزة الموازنة العامة * 
 ١٣٩,٨  ٢٥,٣ للدولة الذي تديره وزارة المالية

 

 ٢,٨  ٠,٥ الديون الحكومية الأخرى* 

 ١٤٢,٦  ٢٥,٨ 

 ١,١  ٠,٢  الدين العام الخارجي للسلطات النقدية-

 ١١,٢  ٢,٠  الدين العام الخارجي للبنوك-
 

 ٢٢,٥  ٤,١ ت الدين العام الخارجي لباقي القطاعا-

 ١٧٧,٤  ٣٢,١ إجمالي الدين العام الخارجي

 ١٠٤٠,٠  ١٨٨,٣ الناتج المحلي الإجمالي

نسبة الدين العام الخارجي للناتج 
 %١٧,١  %١٧,١ المحلي الإجمالي
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  2009/2010 

 
 

   /   

      ١٩٧٣         لسنة     ٥٣    ً                                               وفقاً لأحكام قانون الموازنة العامة للدولة رقم        
                   ً                             العامة للدولة وفقـاً للمعـايير الدوليـة              لخزانة ا                        وتعديلاته، تعد موازنة    

   :       ض فيها   يعر

   .                        العجز أو الفائض النقـدى  * 

   .                       العجز أو الفائض الكلـى  * 

   .                       صادر تمويل العجز الكلى م  * 

                                                                 تمويل العجز فى موازنات الجهات الداخلة فى الموازنة العامة           * 
   .                                    للدولة ويؤول إليها فوائض تلك الجهات

   :                                ويوضح الجدولين التاليين ما يأتى

                                                             الصورة الإجمالية لموازنة الخزانة العامة وما تظهـره مـن      - ١
                                                           عجز نقدى وعجز كلى ومصادر التمويـل والعجـز الـذى          

   .                        سيمول من الخزانة العامة

                                                                    النتائج العامة للموازنة العامة للدولة حسبما تبرزها موازنة         - ٢
  .              الخزانة العامة

              /                 
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  )34( 
    

     
 

       ) ( 
 ٢٠٠٩/٢٠١٠مشروع موازنة السنة المالية 

الجهاز  البيــــان
 الإدارى

الإدارة 
 المحلية

الهيئات 
 إجمالى الخدمية

 موازنة السنة المالية
٢٠٠٨/٢٠٠٩ 

 )معدلة(

 *:      
 ٧٩٠٣٨,٨ ٨٦١٣٤,٦ ١٠٢٨٠,٥ ٣٨٨٦٧,٢ ٣٦٩٨٦,٩ الأجـور وتعويضــات العـامليــن* 
 ٢٣٨٣٣,٣ ٢٧٠٩٩,١ ٥٥٦٩,١ ٥٥٧٩,٤ ١٥٩٥٠,٦ شـراء السلـــع والخدمــــات* 
 ٥٢٩٢٩,٧ ٧١٠٦٥,٨ ١١٥,٥ ٢٤٩,٣ ٧٠٧٠١,٠ الفـــــوائـــــــــــد* 
 ١٣٦٧٦١,٨ ٧٣٣٨٦,٩ ٥٢٩٦,٠ ٢٥٤,٦ ٦٧٨٣٦,٣ الدعم والمنح والمزايـا الاجتماعيـة* 
 ٢٥٧٨٨,٢ ٢٨٠٥٨,٢ ١١٠٥,٢ ٨٨,١ ٢٦٨٦٤,٩ المصــــروفات الأخـــــرى* 

 ٣٨٤٩٢,٦ ٣٣٣٩٢,٦ ١٧٠٨٠,٨ ١٨٧٠,٠ ١٤٤٤١,٨ "ــاراتالاستثم"شــراء الاصول غـير المالية * 

 ٣٥٦٨٤٤,٤ ٣١٩١٣٧,٢ ٣٩٤٤٧,١ ٤٦٩٠٨,٦ ٢٣٢٧٨١,٥ جملة المصروفات                                    

      
 ١٦٦٥٦٩,٣ ١٤٥٥٤٤,٠ ٧٢٨,٣ ٧١٧,٤ ١٤٤٠٩٨,٣ الضرائب* 
 ٥٥٥٧,١ ٧٧٠٠,٠ ٤٣٧,٣ ١٨,٠ ٧٢٤٤,٧ ـحالمـن* 

 ١٠٤٦٦٨,٥ ٧١٧٤٢,٥ ٩٨٠١,٤ ٣٣٠١,٢ ٥٨٦٣٩,٩ الإيـــرادات الأخرى* 

 ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٢٤٩٨٦,٥ ١٠٩٦٧,٠ ٤٠٣٦,٦ ٢٠٩٩٨٢,٩ جملة الإيرادات                                      
 ٨٠٠٤٩,٥ ٩٤١٥٠,٧ ٢٨٤٨٠,١ ٤٢٨٧٢,٠ ٢٢٧٩٨,٦ دىالعجز النق* 

 *   :      
بدون ( حيازة الأصول المالية المحلية والخارجية -

 ٥٦١١,٤ ٣٥٦١,٧ ٧٩,٧ ٠,٠ ٣٤٨٢,٠ )صندوق الهيكلة

 ٢٣٣٧,١ ٢٨٣٢,١ ١,٧ ٢٠٣,١ ٢٦٢٧,٣ )بدون حصيلة الخصخصة( المتحصلات من الحيازة -

 ٣٢٧٤,٣ ٧٢٩,٦ ٧٨,٠ ٢٠٣,١- ٨٥٤,٧ صافى الحيازة                                      
 ٨٣٣٢٣,٨ ٩٤٨٨٠,٣ ٢٨٥٥٨,١ ٤٢٦٦٨,٩ ٢٣٦٥٣,٣ جز الكلىالع* 

 *   :      
      : الاقتراض وإصدار الاوراق المالية المحلية-   
 إصدار الأوراق المالية بخلاف الاسهم لتمويل -   

 ١٠١٠٧٢,١ ١١٨٥٧٢,٣ ٢٦٠٥١,٣ ٤٢٩٠٠,٦ ٤٩٦٢٠,٤ عجز الموازنات

 ٣٠,٢ ١٥,٨ ١٥,٨ ٠,٠ ٠,٠ مصادر أخرى اقتراض من -   

      ١٠١١٠٢,٣ ١١٨٥٨٨,١ ٢٦٠٦٧,١ ٤٢٩٠٠,٦ ٤٩٦٢٠,٤ 
      : الاقتراض وإصدار الأوراق المالية الأجنبية-

 ٢٥٦٩,٣ ٣٤٥٠,٠ ٢٨٦٧,٠ ٠,٠ ٥٨٢,٩  تمويل الاستثمارات-
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠  لتمويل الالتزامات الرأسمالية-

      ٢٥٦٩,٣ ٣٤٥٠,١ ٢٨٦٧,٠ ٠,٠ ٥٨٢,٩ 

     ١٠٣٦٧١,٦ ١٢٢٠٣٨,٢ ٢٨٩٣٤,٢ ٤٢٩٠٠,٦ ٥٠٢٠٣,٣ 

     ٢١٣٤٧,٨ ٢٧١٥٧,٨ ٣٧٦,١ ٢٣١,٧ ٢٦٥٥٠,٠ 

     ٨٢٣٢٣,٨ ٩٤٨٨٠,٣ ٢٨٥٥٨,١ ٤٢٦٦٨,٩ ٢٣٦٥٣,٣ 

    - - - - ١٠٠٠,٠ 

                            ٨٣٣٢٣,٨ ٩٤٨٨٠,٣ ٢٨٥٥٨,١ ٤٢٦٦٨,٩ ٢٣٦٥٣,٣ 
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 ٨٠٠٤٩,٥ ٩٤١٥٠,٧             العجز النقدى ٢٧٦٧٩٤,٩ ٢٢٤٩٨٦,٥                إجمالى الإيرادات ٣٥٦٨٤٤,٤ ٣١٩١٣٧,٢                 اجمالى المصروفات

ــول   ــازة الأص                  حي
ــة   ــة المحلي                      المالي

       بـدون   (           والخارجية  
                    مساهمة الخزانة فى   
ــل   ــندوق تموي                  ص

  )       الهيكلة

٥٦١١,٤ ٣٥٦١,٧ 

             متحصلات مـن   
ــراض              الإقـــ

          ات الأصول       ومبيع
              بدون حصـيلة    (

  )       الخصخصة

٢٣٣٧,١ ٢٨٣٢,١ 
ــازة  ــافى حي                ص

              الأصول المالية
٣٢٧٤,٣ ٧٢٩,٦ 

                  إجمالى المصروفات  
ــول  ــازة الأص                  وحي

        المالية
٣٦٢٤٥٥,٨ ٣٢٢٦٩٨,٩ 

                 إجمالى الإيرادات  
            ومتحصــــلات 

       الإقراض
 ٨٣٣٢٣,٨ ٩٤٨٨٠,٣            العجز الكلى ٢٧٩١٣٢,٠ ٢٢٧٨١٨,٦

ــروض   ــداد الق                  س
                 المحلية والأجنبية

٢١٣٤٧,٨ ٢٧١٥٧,٨ 

             الاقتـــــراض 
               وإصدار الأوراق  

        المالية
 ٨٢٣٢٣,٨ ٩٤٨٨٠,٣    راض ت        صافى الإق ١٠٣٦٧١,٦ ١٢٢٠٣٨,١

                    مساهمة الخزانة فى   
ــل   ــندوق تموي                  ص

        الهيكلة
 ٩٠٠٠,٠ 

ــيلة              حصــــ
        الخصخصة

- ١٠٠٠٠,٠ 
             حصـيلة       صافى

        الخصخصة
- ١٠٠٠,٠ 

    ٣٩٢٨٠٣,٦ ٣٤٩٨٥٦,٧        الإجمالى ٣٩٢٨٠٣,٦ ٣٤٩٨٥٦,٧        الإجمالى

 



 -١٤٠-



 -١٤١-

 
 

 

                                                                 لقد تناولت فى عرضى المتقدم على سيادتكم لمشروع الموازنـة          

                               كافـة الأمـور والجوانـب           ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                العامة للدولة للسنة المالية     

         سواء فى                                                               والأسس المؤثرة التى بنيت عليها تقديرات مشروع الموازنة         

   .                                 جانب مصروفاتها أو جانب إيراداتها

             ً                                                   وكم كنت حريصاً على أن أضع تحت نظر حضراتكم كافة الحقائق           

                                                 ليس فقط إعداد موازنـة السـنة الماليـة          –                        والملابسات التى صاحبت    

                                                                       وإنما أيضا تأثيرات الأزمة المالية العالمية التى بدأت وألقـت           –         المقبلة  

                                        لمصرى ومعدلات نموه فى السنة المالية                                      بظلالها السلبية على الاقتصاد ا    

      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                         وتمتد آثارها إلى السنة الماليـة            ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨         الحالية  

   .                  وربما أبعد من ذلك

                                                              لم أكن لأعنى بعرض صورة قاتمة، وإنما أعرض لصورة حقيقية          

                                                                           تناولناها بالتحليل، ولم نكتف بأن نوضح الجوانب السلبية لآثار الأزمـة          

   .                                             راز ما يمكن عمله إزاء ذلك والحد من تداعياتها                    بقدر ما كنا نهتم بإب

              /                 
   /   



 -١٤٢-

                                                               ومن ثم فقد حرصنا فى مشروع الموازنة العامة المعروض على          

                                                                          حضراتكم إلى السعى لتوفير مقومات التنمية الاقتصادية والاهتمام بتنفيذ         

                                                                 سياسات مالية وإصلاحية تحرص على زيادة معدلات الأداء الاقتصادى         

                                       يط الاستثمار وزيادة الصادرات ودفـع                                    وتؤكد حرصنا على مقومات تنش    

                                                         تفعيل مشاركة القطاع الخاص فـى التنميـة، وتشـغيل           و              عجلة الإنتاج   

   .                         العمالة والحد من البطالة

                                                         ً          وباختصار يمكن القول أنه ما لم نتحرك لمواجهة المشكلة تحركاً          

    ً         ً                                                              جاداً وإيجابياً فإن الأمور يمكن أن تتفاقم، ومن ثم فقد حرصت الحكومة            

                                                              كافة العقبات التى تحول دون الانطلاق، والأهـم مـن ذلـك                        على تذليل   

                                                                        حرصت الحكومة على التأكيد على استمرار رسـالتها إزاء المـواطنين           

                                                                      وخاصة محدودى الدخل، لم تقلص أى دعم أو أى خدمة من الخـدمات             

               والموازنـة    ،                                                ة ولم تقبـل أي مسـاس بهـؤلاء المـواطنين           ي       المجتمع

       لتحقيق    %)     ٥٣,٣ (          نصفها                                         المعروضة على حضراتكم خصصت أكثر من     

   .               البعد الاجتماعى

                                                                    وأرجو أن تلمسوا حضراتكم من البيـان المـالى المتقـدم عـن             

           حرصـنا       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                                 مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية       

                                                              ً             على إيضاح كافة مكونات هذه الموازنة بكل دقة وبكل شفافية، إيمانـاً            

   .                    ب هو فى صالح الجميع                                         منا بأن تفاعل الحكومة مع السادة نواب الشع
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                                                                   ومن ثم فقد تناولنا فى مشروع الموازنة الأسس الحاكمـة لكـل            

  :  من

                                                                   تقدير اعتمادات الإنفاق فى الموازنة العامة مع إبراز مكونـات            * 

                                                          مصروفات التشغيل والاستثمارات المخصصة وتأثيراتها علـى       

  .            حركة التنمية

                 المواءمة بين                                                       تقديرات الموارد العامة للموازنة العامة فى إطار        * 

                                                                   المقدرة التكليفية للمجتمع الضريبى والمنهجيـة العلميـة فـى          

                      ً                                           تحصيل حقوق الدولة وفقاً للتشريعات الحاكمـة التـى أقرهـا           

   .              مجلسكم الموقر

                                                                       بيان العجز فى الموازنة العامة للدولة وتأثير ذلك علـى الـدين              * 

  –                      وبمنتهى الشفافية    –                                            العام، واحتياجاتنا التمويلية، مع إيضاح      

                                                                 الفجوة بين مصروفات الموازنة وإيراداتهـا وسـبل تمويلهـا،          

                                                               وليتسنى فى الإطار المشروع توفير المصروفات الحتميـة مـن          

   .                            أجور ودعم واستثمارات وغيرها

                                                                     ومن الأهمية بمكان أيضا أن أؤكد علـى التنسـيق التـام بـين              

                                                                  ً         السياستين المالية والنقدية، وهو تنسيق متفاعل ومتكامل ومستمر يوماً        

           ً                                                           بيوم تحقيقاً للانضباط فى الأداء الاقتصادى والسيطرة علـى التضـخم           

                                                                       وتحقيق الاستقرار لسعر الصرف، وضبط الأداء المالى لموازنة الدولـة          

   .                                   وتوفير احتياج التمويل فى إطار مرشد
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      ً                                                              وأخيراً فإن الحكومة إذ تطرح مشروع الموازنة العامـة للدولـة           

                             وهـى الموازنـة التـى                       على حضراتكم،      ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                للسنة المالية   

ــية   ــة الخمس ــن الخط ــث م ــام الثال ــب الع  –      ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧                                                 تواك

                                                               فإنها تثق فى أن الحوار والمناقشات البناءة مع اللجان              ٢٠١٢ /    ٢٠١١

                                                                        النوعية المختصة بمجلسكم الموقر والسـادة النـواب بصـفة عامـة،            

            ً                                                          سيساعد كثيراً على التواصل والتوصل للحلول اللازمة لأيـة معوقـات،          

                                نشرح ونستمع إلى وجهات نظـر       و   ،         وشفافية             لأمور بوضوح            وسنطرح ا 

                                  ً                                     حضراتكم وآراء سيادتكم، ونعمل جميعاً على تحقيق صالح هذا الـوطن           

    .          والمواطنين

   

 
 
 
 




