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 2012|2|14ق بجلسة  66لسنة  9075ى في الدعوى رقم وذلك طعنا في الحكم الصادر من محكمة القضاء الإدار

 الإجراءات 
أودعت هيئة قضايا الدولة بصفتها نائبة عن الطاعنين بصفاتهم تقرير الطعنن الاالن   2012|4|1إنه في يوم الأحد الموافق 

 27شكلا،وبوقف تنفيذ  القذرار رقذم بقبول الدعوى قلم كتاب هذه الاحكاة وذلك طعنا في الحكم الاشار اليه بعاليه والقاضى:
 |8فيما تضمنه من عدم إدراج إسم المدعى ضمن الأسماء التي شملها العفو عن باقى العقوبذة المنفذ ح حتذى  2011لسنة 

مع ما يترتب على ذلك من آثار أخصها الإفذراج الفذورع عذن المذدعى ،وإلذجام لجهذة الإداريذة مصذروفات ال ذق  2011|3
بمسودته وبغير إعلان،وبإحالة الذدعوى إلذى هيئذة مفوضذى الدولذة لتحضذيرها وإعذداد تقريذر بذالرأى  العاجل،وتنفي  الحكم

 القانوني في طلب الإلغاء.
الحكم بقبول الطعن شكلا ،وبصنفة ستنتعةلة بوقنن تنفينذ الحكنم الاطعنو  وطلب الطاعنون بصفاتهم في ختام تقرير طعنهم 

 ه والقضاء سةددا :فيه،وفى الاوضوع بإلغاء الحكم الاطعو  في
 بعدم إختصاص الاحكاة والقضاء عاوسا بنظر الدعوى أصليا:

 الاصروفات عن درجتى التقاضى.برفض طلب وقن تنفيذ القرار الاطعو  فيه،وإلزام الاطعو  ضده إحتياطيا:

 الواقعات
إبتداء"الندعوى رقنم أقام الاطعو  ضده "الادعى  2011|11|28في إنه بتاريخ تخلص واقعات الطعن الماثل 

ق بإيننداع عريضننتها قلننم كتنناب سحكاننة القضنناء افدارى طالبننا فنني ختاسهننا الحكننم بقبولهننا  66لتنننة  9075
فياا تضنانه سنن  2011لتنة  27شكلا،وبوقن تنفيذ وإلغاء قرار رئيس الاةلس الأعلى للقوات الاتلحة رقم 

 بها عليه سع سا يترتب على ذلك سن آلار.افستناع عن إصدار قرار بالعفو عن باقى العقوبة الاحكوم 
أصنندرت سحكاننة جنايننات القنناهرف  كاهننا فنني القضننية رقننم  1995|12|14أنننه بتنناريخ وذكذذر تبيانذذا لذذدعواه 

بالأشغال الشناقة الاببندف ،وكنا  قند بندأ فني تنفينذ هنذه جنايات كلى شرق القاهرف باعاقبته  1993لتنة  1371
بنالعفو عنن بناقى العقوبنات التنالبة للحرينة للاحكنوم  القرار الاطعو  عليه،وإذ صدر  1993|7|6العقوبة في 

خاس عشنرف نننة سيلادينة ،ولانا كنا   2011|3|8بالأشغال الشاقة الاببدف إذا كانت الادف الانفذف  تى  م عليه
لباته نالفة قد أسضى في التةن أكثر سن هذه الادف ولم يشاله قرار العفو،لذا فقد أقام دعواه بطلب الحكم له بط

 البيا .
بةلتنننات الاحكانننة علنننى النحنننو الابنننين باحاضنننر تلنننك وقذذذد تذذذدوول نقذذذر ال ذذذق العاجذذذل مذذذن الذذذدعوى 

 قضت الاحكاة بقضائها الانوه عنه بصدر هذا التقرير. 2012|2|14الةلتات،وبةلتة 



لنب وقنن ول طبأننه سنن الاتنتقر علينه أننه يشنترط لقبنوشيدت المحكمة قضائها السابق على سند مذن القذول 
الةدينة بنأ  يكنو  الطلنب قائانا علنى أننباب ينرجل سعهنا إلغناء  تنفيذ القرار افدارى أ  يتوافر له ركنين هاا:

القرار الاطعو  فيه عند الفص  في سوضوع دعوى افلغاء،وافنتعةال بنأ  يترتنب علنى تنفينذ القنرار نتنائ  
 يتعذر تداركها فياا بعد.

بعد إستعراض نصوص الإعلان الدسذتورى الصذادر  ئها سالف البيانوعن ركن الجدية شيدت المحكمة قضا
بنأ  سبندأ الاتناواف بنين علذى سذند مذن القذول   2011مذار   30عن المجلس الأعلى للقوات المسذلحة فذي 

الاواطنين هو أ د الابادئ الدنتورية الاتتقرف في النظم الدنتورية الحديثة،وهو سبدأ يقتضى تو يند الاعاسلنة 
لاواطنين الاتتاويين في الاراكز القانونية،ولاا كا  البادى سن أوراق الندعوى ا  القنرار الاطعنو  بين كافة ا
قد نص في سادته الأولى على انه يعفى سنن بناقى العقوبنات التنالبة للحرينة للاحكنوم  2011لتنة  27فيه رقم 

لغ عننددهم نننتو  سحكوسننا بهننا علننى الاتننةونين الننذين أسضننوا نصننن سنندف العقوبننة الاحكننوم بهننا علننيهم والبننا
والواردف أناائهم وبياناتهم القضائية بالكشن الارفق وذلك وفقا لاا يلى:أولا الاحكنوم علنيهم بالأشنغال الشناقة 

خاس عشرف نننة سيلادية........،فاننه يكنو  قند  2011|3|8الاببدف)التةن الاببد(إذا كانت الادف الانفذف  تى 
  سحكوم عليه بعقوبة الأشغال الشاقة الاببدف ستى كا  قد أسضى في وضع قاعدف عاسة تقضى باففراج عن ك

خاننس عشننرف ننننة سيلاديننة،ولاا كننا  البننين أ  سحكاننة جنايننات القنناهرف  كاهننا فنني  2011|3|8التننةن  تننى 
جنايات كلى شرق القاهرف باعاقبة الاندعى  بالأشنغال الشناقة الاببندف ،وكنا   1993لتنة  1371القضية رقم 
سندف تربنو علنى خانس  2011|3|8أي انه أسضى في سحبته  تى  1993|7|6نفيذ هذه العقوبة في قد بدأ في ت

عشرف ننة سيلادية،وبالتالي تنطبق عليه الشروط التي تطلبها هذا القرار للعفنو عنن بقنى العقوبنة الاحكنوم بهنا 
فر سعنه ركنن الةدينة فني عليه،وإذ لم يشاله قرار العفو فإنه يكو  سشوبا بعيب عدم الاشروعية على نحو يتنوا

 طلب وقن التنفيذ.
،فإنه ستوافر أيضا بإعتبار أ  افنتارا في تنفيذ القنرار الاطعنو  فينه يعند إنتهاكنا لحنق وعن ركن الأستعجال 

 الادعى في التاتع بحريته الشخصية .
فيننذ القننرار وإذ تننوافر لطلننب وقننن التنفيننذ ركنننى الةديننة وافنننتعةال الأسننر الننذى يتعننين سعننه الحكننم بوقننن تن

 الاطعو  فيه.
 وخلصت الاحكاة في ختام أنباب  كاها إلى القضاء بحكاها الاتطر بصدر هذا التقرير.

فقند أقناسوا طعننهم الاالن  نناعيين علنى الحكنم وإذ لم يلق الحكم المطعون فيه قبذو  لذدى الطذاعنين بصذفاتهم 
 سن عدف وجوه:الاطعو  فيه سخالفته للقانو  والخطأ في تطبيقه وتأويله وذلك 

 الوجه الأول،عدم إختصاص المحكمة والقضاء عموما بنقر الدعوى محل الطعن:
إذ أنه سن الاقنرر قانوننا ا  افختصناص النولائى هنو سنن النظنام العنام ويكنو  سطرو نا دائانا علنى الاحكانة 

الثابننت سننن  وإذ كننا كاتننألة وليننة وأنانننية وتقضننى بننه الاحكاننة سننن تلقنناء نفتننها دو   اجننة الننى دفننع بننذلك،
سطالعة أوراق الدعوى سح  الطعن الاال  انها تنصب على الطعن على قرار رئنيس الاةلنس الأعلنى للقنوات 

بالعفو عن باقى العقوبة وهو سن القرارات التي تدخ  في طائفة أعانال التنيادف  2011لتنة  27الاتلحة رقم 
ينه قضنناءا ا  الأعانال التنني تتعلنق بتننيادف والتني تخنرج عننن ولاينة القضنناء عاوسنا بنظرهننا،إذ ا  الاتنتقر عل

الدولة الداخلية والخاريةنة والتني إصنطلل علنى تتنايتها "أعانال التنيادف"لا تخضنع لرقابنة الاشنروعية التني 
عن الاةلس الأعلنى  سن افعلا  الدنتورى الصادر 56ياارنها القضاء افدارى ،ولاا كا  الثابت أ  الاادف 

نصننت علننى ا "يتننولى الاةلننس الأعلننى للقننوات الاتننلحة إدارف شننئو   2011|3|26للقننوات الاتننلحة بتنناريخ 
_العفو عن العقوبة اسا العفنو الشناس  فنلا 9البلاد وله في نبي  ذلك سباشرف التلطات الأتية:.......................

لنس الأعلنى يكو  إلا بقانو  .........."وسفاد هذا الننص   العفنو عنن بناقى العقوبنة هنو سنن إختصاصنات الاة



للقننوات الاتننلحة باننا لننه سننن الحننق فنني سباشننرف كافننة التننلطات وافختصاصننات الاخولننة لننرئيس الةاهوريننة 
،الاسر الذى يعد سعه قرار العفنو عنن العقوبنة النذى يصندرسن رئنيس الةاهورينة عانلا سنن اعانال التنيادف لا 

 يالك القضاء التعقيب عليه .
 الوجه الثانى،إنتفاء ركن الجدية:

  سن الاتتقر علينه ا  ننلطة العفنو عنن بناقى العقوبنة والاانو نة لنرئيس الةاهورينة هني ننلطة تقديرينة إذ ا
أو التخفينن سنهنا وهنذه التنلطة لا يقيندها ننوى ا  ينتم إننتعاالها فني إطنار سنن سطلقة في العفنو عنن العقوبنة 

في إننتعاال التنلطة علنى سنا الحفاظ على الصالل العام وعدم افنحراف بها  ال إنتعاالها،وعيب افنحراف 
جرت عليه أ كام الاحكاة افدارية هو سن العينوب القصندية التني يةنب علنى سنن يدعينه أ  يقنيم الندلي  علنى 
وجوده،ولاننا كننا  البننين أ  القننرارات الصننادرف سننن الاةلننس الأعلننى للقننوات الاتننلحة وسننن قبنن  ذلننك رئننيس 

في الانانبات الدينية والوطنية قد إضنطردت علنى وضنع  الةاهورية بشأ  العفو عن العقوبات التالبة للحرية
وتتاثن  تلنك الضنوابط فني ننوع  ،ضوابط وسعايير سوضوعية يةب توافرها فنتفادف الاحكوم علينه سنن العفنو

ألننناء تنفيننذ الحكننم الصننادر عليننه،وسث  هننذه  لتنني  ننوكم بهننا الاحكننوم عليننه ونننلوكهالةرياننة وسننواد افتهننام ا
الضوابط تبين في القرار الاطعو  فيه وإ  لم ينص عليها صرا ة فيه إذ ا  جايع سن تم العفو عننهم باوجنب 

وسنن لنم فنإ  عندم شناولذلك القنرار فننم الاطعنو  ضنده يكنو  " السذجناء السياسذيين"،القرار الطعنين سنن
أ  جرياتنه تتاثن  فني افتةنار فني الاخندرات وسنن لنم فنلا تنطبنق علينه  سوافقا لصحيل  كم القنانو  بحتنبا 

الضوابط التالن بيانها،الأسر الذى يكو  سعه القرار الاطعو  فيه قند وافنق صنحيل  كنم القنانو  وينتفنى سنن 
 لم ركن الةدية في طلب وقن تنفيذه.

 تهم نالفة البيا .وخلص الطاعنو  بصفاتهم في ختام تقرير طعنهم إلى طلب الحكم لهم بطلبا
وقنند ورد الطعننن الاالنن  لهيئننة سفوضننى الدولننة فعننداد تقريننر بننالرأى القننانوني فيننه، ي  قانننا بإعننداد التقريننر 

 الاال .
 الرأع القانوني

بقبنول الطعنن شنكلا ،وبصنفة ستنتعةلة بوقنن تنفينذ الحكنم ومن حيذ  ان الطذاعنين بصذفاتهم يطلبذون الحكذم 
 اء الحكم الاطعو  فيه والقضاء سةددا :الاطعو  فيه،وفى الاوضوع بإلغ

 .بعدم إختصاص الاحكاة والقضاء عاوسا بنظر الدعوى أصليا:
بننرفض طلننب وقننن تنفيننذ القننرار الاطعننو  فيننه،وإلزام الاطعننو  ضننده الاصننروفات عننن درجتننى إحتياطيذذا:
 .التقاضى

 الذذدعوى أوسذذابق علذذى البحذذ  فذذي شذذكل ومذذن حيذذ  انذذه مذذن المسذذتقر عليذذه أن البحذذ  فذذي الإختصذذاص 
موضوعها وهو ما ينسحب بطبيعة الحال على الطعن في الأحكام الصادرح مذن محذاكم القضذاء الإدارى أمذام 
المحكمة الإدارية العليا فبيان مدى إختصاص محكمة الطعن بالنقر في موضوع الدعوى محل النجاع سذابق 

 على البح  في شكل الطعن أو في موضوع الحكم المطعون فيه.
انذه عذذن الذدفع بعذدم إختصذاص محذذاكم مجلذس الدولذة و ئيذا بنقذذر الذدعوى محذل النذجاع الماثذذل ومذن حيذ  

اشار الينه وتبينا  سنا إذا كنا  القنرار الاطعنو  فينه يعند التصدي للدفع ال فإ  لتعلقها بعمل من أعمال السيادح:
 عالا سن أعاال التيادف أم قرارا إداريا يقتضى إنتيفاء بح  النقاط التالية:

 :تعريف أعمال السيادحأو 
 ثانيا:التطور الت ريعى والقضائى لنقرية أعمال السيادح في فرنسا ومصر

 ثالثا:موقف القضاء الفرنسي والمصرى من نقرية أعمال السيادح في ضوء الإتجاهات القضائية الحديثة 
 رابعا:معيار التفرقة بين أعمال السيادح وغيرها من أعمال الإدارح .



 أو  عن تعريف أعمال السيادح:ومن حي  أنه 
فقد جرى تعرين أعاال التنيادف بأنهنا طائفنة سنن اعانال التنلطة التنفيذينة تتاتنع بحصنانة ضند رقابنة القضناء 

)فذي بةايع صورها او سظاهرها ،نواء فني ذلنك رقابنة افلغناء ورقابنة التعنويض ورقابنة فحنص الاشنروعية
كانا جنرى تعريفهنا ،وما بعذدها  127صفحة  1976بعة ذلك د.سليمان الطماوى _كتاب القضاء الإدارى_ط

وتتعلنق تلنك الأعانال على انها تلك الأعاال التى تاارنها التلطة التنفيذية بوصفها نلطة  كم لا ننلطة إدارف 
)فذي أنانا بك  سا سن شـأنه إدارف شئو  الدولة العليا نواء على الاتتوى الخارجي أو على الاتتوى النداخلى

 وما بعدها  13صفحة  1955اح ساير _نقرية أعمال السيادح _طبعة ذلك د.عبدالفت
طائفننة سننن الأعاننال تاارنننها التننلطة التنفيذيننه باوجننب نننلطاتها  افنناد سننا تقنندم أ  أعاننال التننيادف هننىإذا ف

الاانو ة لها في  كم البلاد وليس فقط إدارته فيةب ليكنى يكنو  العان  ننياديا أ  تكنو  التنلطة القائانة علنى 
ه سفوضه باوجب الدنتور بحكم النبلاد ولنيس سةنرد إدارف أو تتنيير شنئو  النبلاد ،وتتعلنق تلنك الأعانال تنفيذ

 أنانا باصالل الدولة العليا نواء سا تعلق سنها بالشأ  الداخلى أو الشأ  الخارجي.
 ومن حي  انه وثانيا عن التطور الت ريعى والقضائى لنقرية أعمال السيادح:

 ي  أقام سةلنس الدولنة الفرنتني البنينا  القنانوني لنظرينة نشات نظرية أعا  التيادف في فرنتا نشأف قضائية 
أعاال التيادف بعد تحول قضناء سةلنس الدولنة الفرنتني  سنن قضناء سحةنوو او ستوقنن علنى تصنديق رئنيس 

ولنة الفرنتني تلنك النظرينة فأنشأ سةلس الد 1872سايو  2الدولة الى قضاء بات باقتضى القانو  الصادر في 
)أشذار ليخرج عن رقابته بعض الأعاال التي يباشرها رئيس الدولة كثان أو سقاب  لانحه نلطة القضاء البنات

ومذا  105صذفحة  1906الى ذلذك الفقيذه الفرنسذي تسذييه فذي مالفذه المسذئولية عذن السذلطة العامذة سذنة 
نشنأف تشنريعية أولا إذ ورد أعانال التنيادف فني سصنر إلا أنه وعلى العكس سن ذلك فقد نشنات نظرينة   بعدها_

سنن رقابنة القضناء فني تعنديلات لائحنة  بعنض الأعانال التني تاارننها الحكوسنةالنص لأول سرف على إنتثناء 
سنهنا علنى أننه"ليس لهنذه الاحناكم أ  تحكنم فني  11 ين  نصنت الانادف  1900ترتيب الاحاكم الاختلطة ننة 
ولننيس لهننا ا  تحكننم فنني اعاننال الحكوسننة التنني تةريهننا باوجننب نننلطتها كيننة أسننلاا الحكوسننة سننن  يثيننة الال

بلائحنة التنظنيم  1937لتننة  49صندر القنانو  رقنم  1937العاسة......"،وبعد إلغاء افستياوات الأجنبية عام 
)فذي سنه على  صانة أعاال التيادف وعدم إختصناص الاحناكم الاختلطنة بنظرهنا 43القضائى ونصت الاادف 

الف د.محمد ماهر أبو العينين ضذواب  م ذروعية القذرارات الإداريذة وفقذا للمذنها القضذائى _الكتذاب ذلك م
  . 44الأول _صفحة 

ف وعلى ذات النه  نار الاشرع فياا يتعلق بإختصاص الاحاكم الأهلية  ين  نصنت الفقنرف العاشنرف سنن الاناد
احناكم الأهلينة بنالنظر بطريقنة سباشنرف على عدم إختصاص ال 1937لتنة  90(سن الارنوم بقانو  رقم 15)

سنن قنانو  نظنام القضناء رقنم  18أو غير سباشرف في أعاال التيادف وهو ذات الابدأ النذى نصنت علينه الانادف 
 والصادر عقب إلغاء الاحاكم الاختلطة . 1949لتنة  147

سةلس الدولة الاتعاقبة  وفياا يتعلق بالنص على  صانة أعاال التيادف سن الخضوع لرقابة القضاء في قوانين
نصننت علننى أ "لا تقبنن  الطلبننات التيننة:الطلبات  1946لتنننة  112نةنند أ  الاننادف التادنننة سننن القننانو  رقننم 

الاقدسة عنن القنرارات الاتعلقنة بالأعانال الانظانة لعلاقنة الحكوسنة باةلنس البرلانا  .....................وعلنى 
فني  1949لتننة  9وهو سنا ننار علينه القنانو  رقنم عانال التنيادف"،العاوم نائر الطلبات الاتعلقة بعان  سنن أ

فنني  1946لتنننة  113سننه والقننانو  رقننم  12فنني الاننادف  1955لتنننة  165سادتنه التننابعة وكننذ القننانو  رقنم 
 سادتيه التادنة والتابعة.

اجلتت  تختتتم اكتت    لا  سنننه علننى أنننه" 11نصننت الاننادف  1972لتنننة  49وبصنندور القننانو  الحننالي رقننم 
 ".الدولة ب لنظر فى الطلب ت الاتعلقة بإعا ل السي دة



ومن حي  أنه ثالثا عن موقف القضاء الفرنسي والمصرى من نقرية أعمذال السذيادح:فإننا نعذرض لذه علذى 
 الوجه التالى:

 _موقف مجلس الدولة الفرنسي من نقرية أعمال السيادح.1
 ية أعمال السيادح._موقف المحكمة الدستورية العليا في مصر من نقر2
 _موقف مجلس الدولة المصرى من نقرية أعمال السيادح.3

على الرغم سن النشأف القضائية لنظرينة أعانال أو :موقف مجلس الدولة الفرنسي من نقرية أعمال السيادح:
ييد الفرنتني فني نننواته الأولنى التنبق فني تشنفقا لاا نلن بيانه  ي  كنا  لاةلنس الدولنة التيادف في فرنتا و

التلطة التنفيذية في ذلك الوقنت  سع تةنب الصدامالبنيا  القانوني لتلك النظرية وإرناء دعائاها رغبة سنه في 
والتي كانت لا تزال تنظر إلى سةلس الدولة ذلك الكيا  الوليد الذى سا فتأ أ  يراقب قرارتهنا وأعاالهنا بنظنرف 

تلنك النظرينة  تنى يخنرج سنن إختصاصنه بعنض الأعانال ،فاا كا  سن سةلس الدولة الا ا  أقام الريبة والشك
التنفيذية ا  تكو  قرارتها بشأنها خاضعة لرقابة القضاء،الا أننه وسنع رننوج سةلنس الدولنة  تأبى التلطةالتي 

افدارينة تحقيقنا للتنلطة  أ كنام كنا  فيهنا هنو الرائند والاوجنهفي النظام القانوني الفرنتي باا صندر عننه سنن 
سنا شنهده التطبينق العالنى لنظرينة أعانال التنيادف سنن جننوا التنلطة التنفيذينة إلنى التوننع فني للصالل العام و

أعاال التيادف بإدخال أعاال هي في  قيقتها قرارات إدارية وإنباغها بالصبغة التياننية للحيلولنة دو  رقابنة 
سننن تلننك النظريننة وذلننك  القضنناء عليها،لننذا فقنند بنندأ سةلننس الدولننة الفرنتنني فنني أ كاسننه الحديثننة فنني التضننييق

بإخراج أعاال كا  سعترفا لها في الااضى بهنذه الصنفة،وقد شنهدت ننا ات القضناء الفرنتني صندور العديند 
 لا الحصر. والعديد سن تلك الأ كام نختار بعضها فقط على نبي  الاثال

لدولينة تعند هني علنى النرغم سنن ا  الاعاهندات ا:_تصدى مجلس الدولة الفرنسي لتفسير المعاهدات الدوليةأ
الاةال الخصب لتطبيق نظرية أعاال التيادف  ين  تعند كافنة الأعانال الاتعلقنة بنإبرام االاعاهندات الدولينة أو 

تنفيذ سنا ورد بهنا سنن أ كنام باثابنة التطبينق النانوذجى لنظرينة أعانال التنيادف بها اوتفتير النصوص الواردف 
تنبنىء عنن تحنولا هاسنا فني  م سةلس الدولة الفرنتي الحديثنة كارقابة القضاء الا أ  أ والتي كانت تتأبى على

نظنر  bouillezهذا الشأ  فقد أعطى سةلس لدولة الفرنتي لنفته نلطة تفتير الاعاهندات الدولينة،فقى قضنية
سةلس الدولنة الطعنن بطلنب إلغناء القنرار الضنانى لنووير الخارجينة الفرنتني بنرفض إبنلاع طلنب الاتناعدف 

 الطاعن إلى التلطات الناتاوية.القضائية الاقدم سن 
والتني أنشنات إلتزاسنات علنى الندول الاوقعنة  1954سنن إتفاقينة لاهناى  23وكا  الطعن قد إننتند إلنى الانادف 

عليها ،لكنها لاتفرض إلتزاسا علنى التنلطات الفرنتنية بنإبلاع التنلطات الناتناوية بطلنب الاتناعدف القضنائية 
 بالاةا  ودو  سقاب .
 5لدولة لفرنتى بإلغاء القرار الاطعو  فيه،وشيد قضائه فني ذلنك علنى تفتنير ننص الانادف وقد قضى سةلس ا

سن إتفاقية فييننا والاقندم سنن سفنوض الحكوسنة والنذى أكند أ  نصنوص تلنك افتفاقينة وفقنا لتفتنيرها الصنحيل 
عدف سننن تطبننق علننى رعايننا النندول الوقعننة للتفاقيننة وذلننك لانننحهم الحننق فنني الحاايننة والحصننول علننى الاتننا

التننلطات القضننائية للنندول التنني يحالننو  جنتننيتها وهننو سننا يكننو  سعننه القننرار الاطعننو  فيننه قنند صنندر سخالفننا 
 (1لنصوص تلك افتفاقية في ضوء هذا التفتير)

C.E.SECT,29 JAN.1993,MME BOUILLEZ,AJ,1993,P.364  
ب_رقابة مجلس الدولة على قرار رفض تسليم المجرمين:تصذدى مجلذس الدولذة لقذرار الحكومذة الفرنسذية 

 وتخلذذذص وقذذذائع تلذذذك القضذذذية فذذذي أن السذذذيد   RAJAVIبعذذذدم تسذذذليم المجذذذرمين فذذذي قضذذذية 

RAJAVI لمعارضذته للنقذام الإيرانذي  1990|4|24السويسرى الجنسية كذان قذد اغتيذل فذي سويسذرا فذي
بإلقذذاء القذذبض علذذى  1992|11|16لحكومذذة السويسذذرية مذذن الإنتربذذول فذذي بذذاريس فذذي ،وقذذد طالبذذ  ا



في سويسرا الجريمة وهما إيرانيين الجنسية وتسليمهما إلى سويسرا،وقد تقدم  سفارح  إرتكابالمتهمين ب
صذدر 1993|8|13وبتذاري   ،1992|11|25فرنسا بطلب تسليم المجرمين لوزير الخارجية الفرنسذي فذي 

،ومع ذلك لم تسذلم فرنسذا المتهمذين وفذى بتسليم المجرمين وتم إبلاغ الحكومة السويسرية بهما  مرسومين
تم إستدعاء المكلف بال ذئون الخارجيذة السويسذرية فذي بذاريس فذي مقذر وزارح الخارجيذة  1993|12|25

وفذى ع ذية نفذس الفرنسية وتم إبلاغه بأن المصلحة العليا الفرنسية تقتضى عدم تسذليم الرعايذا الإيذرانيين 
 AIR FRANCEاليوم تم إرسال ال خصين المطلوبين إلى بلادهما عن طريق طيران 

تقذذدم  الحكومذذة السويسذذرية بعريضذذة إلذذى مجلذذس الدولذذة الفرنسذذي بطلذذب إلغذذاء القذذرايين الصذذادرين مذذن 
ر قبذول الحكومة الفرنسية برفض تسليم المتهمين الإيرانيين،وتناول مجلذس الدولذة الفرنسذي العريضذة وأقذ

أكذد أن رفذض تسذليم المجذرمين هذو الطعن المقدم من الحكومة الفرنسية وألغى القذرارين المطعذون فيهمذا و
منفصذل عذن إدارح العلاقذات الدبلوماسذية لفرنسذا وبنذاء عليذه   بعذد مذن أعمذال السذيادح ورفذض الذذدفع قرار

 ا للدولة الفرنسيةالمقدم من الدولة بأن تسليم المجرمين الإيرانيين يمس المصلحة العلي
,ROUDUME_UNI DE GRDNED BRETAGME ET D 1993OCT  15C.E ASS.

1179,P.1998INEDEME DU NAND,R.F.D.A, 

راجع في ه ا ال أن د.حمدى على عمر _الإتجاهات الحديثة للقضاء في الرقابة على أعمال السذيادح_دار ( (
  51_صفحة  2007النهضة العربية ،

ننةلت الاحكانة العلينا فني سصنر الدستورية العليا في مصر من نقرية أعمال السذيادح:ثانيا موقف المحكمة 

وات  كثتأ    ال تن     تن  إعتناقها لنظرية أعانال التنيادف فني بنواكير أ كاسهنا فنذهبت الاحكانة النى أ "
القت نو  إلتى  قرار إدارى نه ئى ي در ا  السلطة التنفثذية ثخضع لرق بة القض ء إعا لًا لابد  الشرعية وسي دة

 نه يستثنى ا  هذا ال ن قترارات تت تن بستي دة الدولتة الداخليتة والخ رجيتة لنهت  لا تقبتن بطبيعتهت     ت تو  
اكلًا لدعوى قض ئية وا  ثت  تخترع عت  ولايتة القضت ء وتقتو  نظراتة  عات ل الستي دة علتى    الستلطة التنفثذيتة 

بو تتفه  ستتلطة إدارة وتعتبتتر العاتت ل التتتى تقتتو  بهتت  تتتتولى وظيفتتتث  إكتتداها  بو تتفه  ستتلطة ك تت  والختترى 
الستتلطة التنفثذيتتة بو تتفه  ستتلطة ك تت  اتت  قبثتتن  عاتت ل الستتي دة والعاتت ل التتتى تقتتو  بهتت  بو تتفه  ستتلطة إدارة 

  عا لًا إداراة .
   1971نوفمبر  6دستوية جلسة  1لسنة  2)في ذلك حكمها في الطعن رقم 

إتجه  فذي البدايذة إلذى الأخذ   1979لسنة  49يا بمقتضى القانون رقم ولما ن أت المحكمة الدستورية العل
ب ات الإتجاه ال ى سارت عليذه المحكمذة العليذا مذن إخذراج الأعمذال السياسذية أو أعمذال السذيادح مذن رقابذة 
القضاء الدستورى ،ا  أن ه ا الإتجاه لم يستمر طويلا وبدأت المحكمة تتجذه نحذو التخلذي عذن فكذرح أعمذال 

ادح وإعتمادها عليها ب كل مطلق في إستبعاد الأعمال السياسية من نطاق رقابتها ،ودرج  على رفض السي
الدفوع القدمذة مذن الدولذة بعذدم إختصاصذها نقذر بعذض القذوانين لتعلقهذا بعمذل مذن أعمذال السذيادح فقضذ  

 1978لسذنة  32برفض الدفع بعدم إختصاصها بقر الطعن فذي دسذتورية المذادح الرابعذة مذن القذانون رقذم 

تأسيسً  على    النم التشراعى الاطعو  عليته  تدر بعتد ب أن حماية الجبهة الداخلية والسلام الإجتماعى 
اتتت  الدستتتتورد استتتتهدفً  تتتتأاث  ستتتلااة الدولتتتة ونظ اه السي ستتتى  152استفت ءشتتتعبى تتتت  اعاتتت لًا لتتتنم الاتتت دة 

الاجتاتتتت عىد وانتتتتث  يعتبتتتر اتتتت  العاتتتت ل  وتكقثتتتص ا تتتتلكته  السي ستتتية فتتتتى كا يتتتتة الجبهتتتة الداخليتتتتة والستتتلا 



،ا  أن المحكمذة رفضذ  هذ ا الذدفع السي سية التى تنكسر عنه  الرق بة القض ئية على دستوراةالقوانث  واللوائح

اتت  الدستتتورا     ئ لتترئي  الجاهوراتتة    يستتتفتى الشتتع  فتتى  152اتت  ن تتت عليتته الاتت دة إسذذتنادا إلذذى "
الاستت ئن اله اتتة التتتى تت تتن با تت لك لبلاد العليتت ئ لا ثختترع عتت     ي تتو  ترخي تتً  لتترئي  الجاهوراتتة بعتتر  

ر ثهتت  فثهتت ا   الاستت ئن التتتى يقتتدر هاثته  وات تت له  ب لا تت لح القوايتتة الكثويتتةد علتتى هثئتتة النتت خبث  لاستتتطلا 
التتذى رختتم بتته الدستتتوروكدد طبيعتتته وال تتر   –الن كيتة السي ستتيةد واتت  ثتت  لاثجتتو     تتختتذ هتتذا الاستتتفت ء 

ذراعتتتتة إلتتتتى إهتتتتدار  ك  اتتتته  و اخ لفتهتتتت د  اتتتت     الاوافقةالشتتتتعبية علتتتتى ابتتتت د  اعثنتتتتة طركتتتتت فتتتتى  –انتتتته 
لتتتتى لا ثجتتتو  تعتتتدثله  إلا وفقتتتً  ل جتتتراءات الاستتتتفت ءد لا ترقتتتى بهتتتذ  الابتتت د  إلتتتى ارتبتتتة الن و  لدستتتتوراة ا

ا  الدستور وب لت لى لات كح هذ  الاوافقة ا  قد يشو  الن توم  189الخ  ة الان وم علثه  فى لا دة 
ناتتت  تظتتتن هتتتذ  الن تتتوم علتتتى طبيعته  عاتتتن  التشتتتراعيةالاقننة لتلتتتا الابتتت د  اتتت  عثتتت  اخ لفتتتة الدستتتتورد وال

ثد بأك  اهد وتخضع ب لت لى بات  تتتولا  هذه لاك اتة ات  رق بتة دستتوراة تشراعى  دنى ارتبة ا  الدستورد فتتق
فضلًا عن أن النص التشريعى  الطعىر ن عه،رقد صرر فرري فيشرلن بتىهرئ  مرئ فمرا طرن الطر اعنبن فر  هتذا 

ط اشري  المور ا الا،اارر،ا التر   اهدررا الرارت يد الت  بن لرر  عهر  اررهعا التشريع  أ  تنررا  طندرا  ا    صرر  
ااً لهرات ي  طن ثطلا ،  ن ذلك النص صر تنا   طارام  ا،اار،ا تنرلن عرن اليصا را الرارت يعا عطهدا طخال

 –عهرر  نمرر  طررا ذه تلل،ررق الم  طرراد  ، رر ن الرررف  الط رررن طندررا  ىرررر اختفرراص الطم طررا  ن رري الرررع ن 
 "عه  غبي أااس طتىبناً يفضق -  يطتق

   1986يونيذذذذذذو  21ة ق.دسذذذذذذتوري ة جلسذذذذذذ 6لسذذذذذذنة  56)فذذذذذذي ذلذذذذذذك حكمهذذذذذذا فذذذذذذي الطعذذذذذذن رقذذذذذذم 

الث  ب لا تر  العرىتى للتجت رة الخ رجيتة      كتد العتوفى حكم يتعلق بالإتفاقيات الدولية تخلذص وقائعذه فذي 
القتترار التتذى   تتدر  الا تتر  بنقلتته إلى لقتت هرةد والع دتتته إلتتى اقتتر عالتته  والتنايتتة  قتت   دعتتوى بطلتت  وقتت  تنفثتتذ

 15خت ت م الاك اتة بنظتر التدعوى علىستند ات  الات دة بفر  الإس ندراةددفع الك ضر ع  الا ر  بعتد  ا
اتت  اتف قيتتة تأستتي  الا تتر  التتتى تستتتبعد تطبثتتص قتت نو  عقتتد العالالفتتردى علتتى العتت الث  ب لا تتر د فتتدفع 

ذ قتتدرت اك اتتة  15د 13 د12د 9بعتتد  دستتتوراة ن تتوم الاتتواد  -بتتدور –الاتتدعى  اتت  تلتتا الاتف قيتتة. وال
ذإجراءات الطعت  بعتد  دستتوراة هتذ  الن تومد فأقت   التدعوى الا ثلتة الاوضو  جدية دفعهد  ركت له ب تخ 

ب لاوافقتتتتتتة علتتتتتتى  1974لستتتتتتنة  547طعنتتتتتتً  علتتتتتتى الاوادستتتتتت لفة التتتتتتذ ر وعلتتتتتتى قتتتتتترار رئتتتتتتي  الجاهوراتتتتتتة رقتتتتتت  
 الاتف قيةالاش ر إلثه .

وكثتتتأ إ  الاتتتدعى علثهاتتت  الول والث لتتتأ دفعتتت  بعتتتد  اخت تتت م  وذهبذذذ  المحكمذذذة فذذذي قضذذذائها الذذذى انذذذه"
لاك اتتتة بنظرالتتتدعوى الراهنتتتة تأسيستتتً  علتتتى    اتف قيتتتة تأستتتي  الا تتتر  الاشتتت ر إليتتته وقتتترار رئيستتت لجاهوراة ا



ال تتتت در ب لاوافقتتتتة علثهتتتت  يعتبتتتترا  اتتتت   عاتتتت ل الستتتتي دة التتتتتى تنتتتتأى بكستتتت  طبيعتهتتتت    ت تتتتو  اكتتتتلًا للرق بتتتتة 
لتتتتى  ستتتت   اتتتتتث  تلبيتتتتة القضتتتت ئيةد باقولتتتتة    إنشتتتت ء هتتتتذا الا تتتتر  إناتتتت  استتتتتهد  بن ءالاقت تتتت د العرىتتتتى ع

لاتطلبتت ت التنايتتة العرىيتتة والاقت تت ديةوالاجتا عيةد و   قتترار رئتتي  الجاهوراتتة ب لاوافقتتة علتتى هتتذ  الاتف قيتتة 
 تدر بعتد اوافقتةاجل  الشتع  علثهت  لانتدراجه  ضتتا  الاتف قيت ت التتى كتددته  ك تراً الفقترة الث نيتة ان لاتت دة 

 ا  الدستور. 151
ذ   نتتت الر  وكثتتأ انتته. فتتى ابتتد   - أ تتن عتت  –ق بتتة القضتت ئية علىدستتتوراة القتتوانث  واللتتوائح تجتتد  س ستته  وال

وفقتتً  لاتت  جتترى عليتته قضتت ء هتتذ   -الشتترعية وستتي دة الق نونوخضتتو  الدولتتة لتتهد إلا  نتته ثتترد علتتى هتتذا ال تتن
 لعا ل استتبع د ئالعات ل السي ستيةئ ات  اجت ل هتذ  الرق بتة القضت ئية تأسيستً  علتى    طبيعتة هتذه -الاك اتة

تأبى    ت و  اكلًا لدعوى قض ئية. وكثأ إ  العبرة فى تكدثتد الت ثيف لقت نونى ئلمعات ل السي ستيةئ وعلتى ات  
هتتى بطبيعتتة العالذاتتته لا ب لو تت   التتتى قتتد ثخلعهتت  الاشتتر  عليتته اتتتى  -جتترى عليتته قضتت ء هتتذ  الاك اتتة

سي ستتيةئ اتت  ولايتتة القضتت ء الدستتتورى إناتت    نتتت طبيعتتته تتنتت فى وهتتذ  الو تت  دذلا    استتتبع د ئالعاتت ل ال
بستتب  طبيعتتة هتتذ  العاتت ل وات تت له  بنظتت   الدولةالسي ستتى  -يتتأتى تكقيقً للاعتبتت رات السي ستتية التتتى تقتضتتى

النتتتأى بهتتت  عتتت  نطتتت ض الرق بةالقضتتت ئية استتتتج بة لتتتدواعى  -ات تتت لًا وثيقتتت   و بستتتي دته  فتتتى التتتداخن  و الختتت رع
  سي دته  ورع ية ا  لكه العلي د اات  يقتضتى اتنح الجهتة الق ئاتة بهتذ  العات ل الكف ظ على الدولة والذود ع

سلطة تقدثراة  وستع اتدى و بعتد نط قتً  تكقيقتً  ل ت لح التوط   -سواء   نت هى السلطة التشراعية و التنفثذية–
عقثت  علثهت  وسلااتهددو  تخوان القض ء ستلطة التعقثت  علتى ات  تتختذ  فتى هتذا ال تددد ول  النظتر فثه والت

يستل   توافر اعلوا ت وضوابط واوا ا  تقتدثر لاتتت ل للقضت ءد فضتلًا عنعتد  الائاتة طترل الاست ئن علنت  فتى 
بتتت لنظر إلتتتى طبيعتتتة الاستتت ئن التتتتى تنظاهتتت   -ستتت ك ته. واتتت  ثتتت  ف لاك اتتتة الدستتتتوراة العليتتت  وكتتتده التى تكتتتدد

تعتبتتر اتت  ئالعاتت ل السي ستتيةئ فتختترع اتت  إذا  نتتت الن تتوم الاطروكتتة علثهتت   -الن تتوم الاطعتتو  علثهتت 
ن  انرظ ن يعراعت  ولاثتهت  ب لرق بتةعلى الدستتوراةد     نهت  ليستت  تذلا فتبستط علثهت  رق بتهت .    مبر  ننرق  ا 

تجررر فرر  طبررران الىلاصات ا تااص،رراظ الر ل،ررا  - وبررر عهرر    ،ررا الوضررار الراررت ين  –الأعطررا  الا،اارر،ا  "
الطجا  الراخه د ن ياً يت اط ذلك الطبران  ا عت اياظ الا،اار،ا  ار،ار   طى ر تع ،واتدا  لكثي ططا ،و  ف 

أ،ررا  رران  -الر لررا  طفررالمدا الىه،رراد ن  أندهرر،س فررم،ماً نعررلاا الورر    ررلن جط،رر  ا تااص،رراظ الر ل،ررا
الأعطرا  الا،اار،ا ك  طرا أنرق لر،س فرم،ماً أ،ضرا الور    رلن ا تااص،راظ الر ل،را " تىت ري طرن -ط ضر عدا

طررن الراررت ي  ااررتهضطظ عيضرردا عهرر  طجهررس الشررى  ط افوتق  151مررررتدا الاورري  الثان،ررا طررن الطررار  التي
طن  الأعطرا  الا،اار،ا  التر  تخري  عرن   ،االوضرار الرارت يند ذلرك  - تهوام،ا -عهبداد تضم  جط،ىدا



  طررن اليصا ررا أن  ررلا الورر لبن الاررا وبن بتنرراص   الأارراس الررذن تورر ر عهبداعت رراياظ ااررت ىار هررذ  الأعطررا
الوضررام،ا عهرر  راررت يعتداد  هرر  اعت رراياتتيج  نلرر  ع ،ىررا الأعطررا  ذاتدررا  لرر،س نلرر  عيعوررا أ  نجررياراظ 

 مبر  نن ال ربن طرن اتااص،را تلار،س الطفريب الىيور  الرر ل   ن اطرق الأااار   .ن ياطدا  التفربئ عهبدرا
اظ طفري  لب ،را  ارهعنا عطران اتاوتىهر  جضار   بتجضأ طندراد أن م  طر - فواً لطارتدا الأ ل  -الذن ،ىت ي

أمر الط اعنبنرالك عتببنك  صرر فتمرظ ا تااص،را –ما  ن يار ا تااص،ا  -تلا،س هذا الطفيب  صر انضر نلبدر
لهم  طاتالىيو،را الأخرين   رذلك له نر ك  الدبمراظ  الط ااراظ  - فورا لطارتدرا الثان،را - اب ا نضطار نلبدا

يارالىرريبد  أن هررذا الطفرريب ،ورر ر  الأعطررا  التجايعررا الترر  تورر ر  دررا ال نرر ك  الشرري اظ الىيو،ررا  أ،ضررا ل ف
التجايعا عار طن ص    له رام   تور،ر لهوي    تميعي  ت دبري لر  ياا الطال،را  التجايعرا  تط عههىطه،راظ 

ا  التجاي  الخايج،ا  تن ،ر لهطااهطا ف   رياط   طشري عاظ ا ارتثطايد  أن الطفريفبضا   أعطالرق فر  طجر
التجاي  الخايج،ا  فواً لهو اعر  الأاس الطفيف،ا الر ل،االاامر د  أن ،  ن لهطفريب الشخفر،ا الوان ن،را 
 لق ف  ا ب  تموبئ أغياضق ن ياطاتااص،راظ طر  الرر   الأعضرار أ  غبري الأعضرار   رذلك طر  الط ااراظ 

اررراهطبن برررتر اخت،رررايهر لطرررر  الر ل،رررا الأخرررينك  لدالتطهرررك  التىاصررررد  عرررربي  طجهرررس نراي  طرررن ططثهررربن لهط
ثلاثاررن اظ صا هررا لهتجربرررك  أن طررر  الطفرريب خطارر ن عاطرراًد  مرررر الن ررار الأااارر  لهطفرريفلم ا  مهررق 
  ،ا،ا تفا،ا أط القك  مب  نن طر رن طرا تورررد أن ا تااص،را الطشراي نلبداننطرا ترتطخ  عرن ننشرار  نرك 

ارر غاعت ايها طررن  الأعطررا  الا،اارر،ا  الترر  تنمارري ،ورر ر  الأعطررا  الترر  تورر ر  دررا ال نرر ك التجايعرراد فررلا ،
عندا يصا ا الوضار الرارت يند    ،لبريطن ذلرك طرا تضرطنتق  ىر  نفر ص ا تااص،را طرن اطت،راضاظ طىبنرا 
لهطفرريب أ  لط  ا،ررق أ لأطرر ا  الطارراهطبن أ  الطرر رعبن ف،ررقك  طررا   ،لبرري طررن ذلررك طررا  ير  فررري هررذ  

الم  طرراظ الىيو،ررا الط صىررا عهبدررا نلرر  تلارر،س هررذا الطفرريبك  طنررثر ا تااص،ا شررلن ال  اعرر  الترر  رفىررظ 
 ،  ن الرف   ىرر اختفاص الطم طا  ن ي الرع ن الطاثها صامطا عه  غبي أااس  اج ا عياحك

   1993يونيو  19ق.دستورية جلسة  14لسنة  10)في ذلك حكمها في الطعن رقم 
السيادح:أسذب  مجلذس الدولذة المصذرى و يتذه علذى  ثالثا :موقف مجلس الدولة المصرى من نقريذة أعمذال

بعض القرارات التي تصدر من رئيس الجمهورية بمقتضى سلطته الممنوحة له بموجب نصذوص دسذتورية 
وقد مجلذس الدولذة فذي العديذد مذن أحكامذه بذرفض الذدفع بكذون تلذك القذرارت تعذد عمذلا مذن أعمذال السذيادح 

قذذرارات رئذذيس الجمهوريذذة الصذذادرح بإحالذذة بعذذض الجذذرائم إلذذى "فذذ هب  المحكمذذة الإداريذذة العليذذا إلذذى أن
المحاكم العسكرية إنما هي قرارات إدارية تدخل في و ية محاكم مجلس الدولذة،و  يغيذر مذن طبيعذة القذرار 
الإدار ذذان يصذذدر مذذن رئذذيس الجمهوريذذة سذذواء بصذذفته رئيسذذا للدولذذة أو رئيسذذا للمجلذذس الأعلذذى للهيئذذات 

 لطة إحالة للقضاء العسكرى فبصرف النقر عن أع من ه ه الصذفات وإسذباغها علذىالقضائية أو بصفته س
له،فإنذه مذا دام أن محذل القذرار الإدارى يذدخل ضذمن الأعمذال الإداريذة  مصدر القذرار الإدارى وقذ  إصذداره

ويخذذرج عذذن كونذذه تصذذرفا سياسذذيا بذذالمعنى القذذانوني والدسذذتورى او حكذذومي بمعنذذى إتصذذاله بذذالحكم فإنذذه 



لرقابة الم روعية بمحاكم مجلس الدولة،فلا تحول أع من ه ه الصفات وخضوع القرارات الإداريذة  يخضع
التي تصدر من رئذيس الجمهوريذة التذي يكذون سذند الإختصذاص ومحلذه وغايتذه المباشذرح واقعذا فذي مجذال 

وحكذذم الوظيفذذة الإداريذذة لذذرئيس الجمهوريذذة دون المجذذال السذذيادى الذذ ى يخذذتص بذذه بصذذفته سذذلطة رئاسذذة 
بإصدار قرارات إدارية تعصمه علذى ،فليس من شأن إختصاص رئيس الجمهورية بأى من الصفات السابقة 

 من الدستور من رقابة القضاء ........." 68خلاف صريح نص المادح 
   1993|5|23ق.ع جلسة  39لسنة  515)في ذلك حكمها في الطعن رقم 

المقذام أن محكمذة القضذاء الإدارى ذهبذ  فذي حكمهذا فذي الذدعوى كما انه من الجدير بالإشارح اليه فذي هذ ا 
إلذذذى إلغذذذاء قذذذرارات رئذذذيس الجمهوريذذذة بنقذذذل بعذذذض  1981|12|22ق بجلسذذذة  35لسذذذنة  1323رقذذذم 

الصحفيين ونقل بعض أعضاء هيئات وإلغاء قرار تعيين الباب شنودح وبحل بعض الجمعيذات والذتحفع علذى 
مذن الدسذتور)قرارات سذذبتمبر  74خولذة لذه بموجذب نذذص المذادح بعذض الأشذخاص إسذتنادا إلذى سذذلطاته الم

 وذهب  المحكمة إلى أن ه ه القرارات قرارات إدارية بحتة وإستناد رئيس الجمهورية في إصدارها 1981
مذذن الدسذذتور   يغيذذر مذذن طبيعتهذذا حتذى لذذو كذذان الباعذذ  عليهذذا سياسذذيا،لأن نقريذذة الباعذذ   74إلذى المذذادح 

 يج بين أعمال السيادح والأعمال الإدارية نقية مهجورح عدل عنها القضاء نهائيا.السياسى كمعيار للتمي
 وعن معيار التفرقة بين أعمال السيادح وغيرها من أعمال الإدارح: ومن حي  انه رابعا

لات   ت   الاشتر  لت  ثتورد تعرافت   و تكدثتدا لعات ل الستي دة فقد جرى قضاء المحكمة الإدارية العليا على أنه"
بشتتأ  الستتلطة القضتت ئية علتتن انتتع الاكتت    اتت   1972لستتنة  46اتت  القتت نو  رقتت   17التتتن نتتم فتتن الاتت دة 

اتت  قتت نو  نظتت   اجلتت  الدولتتة  11نظرهتت  بطراقتتة اب شتترة  و اثتتر اب شتترة ولتت  يعتتر   تتذلا لتعرافهتت  ب لاتت دة 
لتتتن ن تتت علتتن ختتروع هتتذ  العاتت ل عتت  ولايتتة الاكتت    الإداراتتة فإنتته ي تتو  انوطتت  ا 1972لستتنة  47رقتت  

ب لقض ء    يقول  لاته فن و ت  العاتن الاطترول فتن التدعوى وىيت   ات  إذا  ت   يعتد ات   عات ل الستي دة    
   ثخرع عنه  ل ن ثتسنى الوقو  علن ادي.ولاثته بنظر ا  قد ثث ر بشأنه ا  اط  ع 

 .( 1994-12-25ا جهاا  60لانا  575العىن يصر في ) في ذلك م طدا 

الاكت    هتن الاخت تة ت وعلتن ات  جتري بته قضت ء هتذ  الاك اتة ت  طا جرين صضرار الطم طرا ذاتدرا عهر  أن 
بتقراتتر الو تت  القتت نونن للعاتتن ال تت در اتت  الستتلط ت الع اتتة واتت  إذا  تت   يعتتد اتت   عاتت ل الستتي دة وكثنئتتذ لا 

فيتتته د واك اتتتة الاوضتتتو  تخضتتتع فتتتن ت يفهتتت  فتتتن هتتتذا الخ تتتوم لرق بتتتة  ي تتتو  لهتتت   ي اخت تتت م بتتت لنظر
ات  القت نو  رقت   17اك اة النق  د والاشر  ل  ثورد تعراف   و تكدثدا لعا ل السي دة التن نتم فتن الات دة 

بشأ  السلطة القض ئية علن انع الاك    ا  نظره  بطراقة اب شرة  و اثر اب شترة وهتو لت   1972لسنة  46
التتتن ن تتت علتتتن  1972لستتتنة  47اتت  قتت نو  نظتتت   اجلتت  الدولتتة رقتت   11ذلا لتعرافهتت  ب لاتتت دة يعتتر   تت

ختتروع هتتذ  العاتت ل عتت  ولايتتة الاكتت    الإداراتتة د وي تتو  انوطتت  ب لقضتت ء    يقتتول  لاتتته فتتن و تت  العاتتن 
  علتن اتدي الاطرول فن الدعوي وىي   ا  إذا     يعد ات   عات ل الستي دة    ثخترع عنهت  ل تن ثتستنى الوقتو 

ولاثتتته بنظتتر اتت  قتتد ثثتت ر بشتتأنه اتت  اطتت ع  د و عاتت ل الستتي دة تتاثتت  عتت  العاتت ل الاداراتتة الع ديتتة ب ل تتب ة 



السي ستتية البتت ر ة فثهتت  لاتت  يكيطهتت  اتت  اعتبتت رات سي ستتية د فهتتن ت تتدر اتت  الستتلطة التنفثذيتتة بو تتفه  ستتلطة 
ثتص ا تلكة الجا عتة  لهت  والستهر علتن اكتترا  ك ت  فثنعقتد لهت  فتن نطت ض وظيفتهت  السي ستية ستلطة عليت  لتكق

دستوره  والإشترا  علتن علاق تهت  اتع التدول الخترى وتتأاث  ستلااته  و انهت  فتن التداخن والخت رع د ف لعات ل 
التتتن ت تتدر فتتن هتتذا النطتت ض اثتتر ق بلتتة بطبيعتهتت  ل  ت تتو  اكتتلا للتق ضتتن لاتت  ي تنفهتت  اتت  اعتبتت ر سي ستتن 

ة الكتتص فتتن اتختت ذ اتت  تتتري فيتته  تتلاك  للتتوط  و انتته وستتلااته دو  تعقثتت  اتت  ثبتترر تخواتتن الستتلطة التنفثذيتت
 القض ء  و بسط الرق بة علثه  انه . 

 .(  1986 - 12 - 18جهاا  –ا  55لانا    2427العىن يصر    ) في ذلك م طدا في 

القذانون والخضذوع فإنه من المسلم به أن مبدأ الم روعية يعنى الإلتجام بأحكذام :ومن حي  ان مفاد ما تقدم
لمذذا يتضذذمنه هذذ ا القذذانون مذذن سذذيادح ،والخضذذوع للقذذانون لذذيس مجذذرد خضذذوع المحكذذومين  نقذذرا لأحكامذذه

وحدهم لحكمه في علاقاتهم ببعضهم البعض،بل يمتد لي مل كافة السلطات العامة للدولة والتي ينبغي عليها 
عية يتعذين عليهذا ان تخضذع لحكذم الدسذتور الإلتجام بحكم القانون حال مباشذرتها لسلطاتها،فالسذلطة الت ذري

وهى تسن القوانين ،والسلطة القضائية يتعين عليها الإلتجام بأحكام القانون عند تطبيقه،والسذلطة التنقي يذة 
،كما يعنذذذى مبذذدأ الم ذذذروعية أيضذذذا خضذذذوع كافذذذة يتعذذين عليهذذذا أن تحتذذذرم القذذذوانين وهذذى تقذذذوم بتنفيذذذ ها

تنفي ية لرقابذة القضذاء وذلذك لضذمان إحتذرام الإدارح للقذانون والخضذوع التصرفات التي تقوم بها السلطة ال
 لأحكامه.

وإذا كذذذان الأصذذذل العذذذام وفقذذذا لمبذذذدأ الم ذذذروعية هذذذو خضذذذوع كافذذذة تصذذذرفات السذذذلطة التنفي يذذذة لرقابذذذة 
القضاء،الإانه يرد على ه ا الأصل العام إستثناء يتعلذق فيمذا إصذطلح علذى تسذميته" بأعمذال السذيادح"وهى 

فة مذن الأعمذال التذي تمارسذها السذلطة التنفي يذة   تخضذع حذال مباشذرتها لهذا لرقابذة القضذاء ،لذ ا تعذد طائ
نقريذذة أعمذذال السذذيادح وصذذمة فذذي جبذذين الم ذذروعية وإسذذتثناءا مذذن الأصذذل العذذام   ينبغذذي التوسذذع فيذذه أو 

 القيا  عليه. 
عذن أع عمذل إدارى آخذر ولكنهذا تخذرج فأعمال السيادح هي بطبيعتها أعمذال إداريذة و  تختلذف فذي شذكلها 

تعتبذذر أعمذذال السذذيادح سذذلاحا  اعذذن و يذذة القضذذاء الغذذاءا وتعويضذذا وتصذذبح بعيذذدح عذذن الرقابذذة القضذذائية،ل 
،ل ا فقد إجتهذد الفقذه فذي وضذع معيذار منضذب  خطير في يد السلطة التنفي ية يهدد حقوق الأفراد وحرياتهم 

دارح ،وقدتعذددت المعذايير التذي حذاول الفقذاء وضذعها لإمكذان التفرقذة للتفرقة بين أعمال السيادح وأعمذال الإ
بين أعمال السيادح وأعمال الإدارح ا  ان اهم ه ه المعايير قد إنحصر فذي ثلاثذة معذايير وهذى معيذار الباعذ  

 السياسى ومعيار طبيعة العمل ومعيار القائمة القضائية.
وامذذام هذذ ا الخذذلاف الفقهذذى فقذذد تذذدخل القضذذاء فذذي فرنسذذا ومصذذر ليذذدلى بذذدلوه فذذي هذذ ا ال ذذأن،وقد درجذذ  

معيذذار التفرقذذة بذذين الأعمذذال الإداريذذة التذذي وإسذذتقرت أحكذذام مجلذذس الدولذذة الفرنسذذي والمصذذرى علذذى أن 
رها سلطة حكم مذرده تباشرها الحكومة في نطاق وظيفتها الإدارية وبين أعمال السيادح التي تباشرها بإعتبا

،فأعمذال السذيادح إلى القضاء ال ى ترك لذه الم ذرع سذلطة تقريذر الوصذف القذانوني للعمذل المطذروح عليذه 
يحددها القضاء في ضوء إرتباط  العمل بالمصلحة العليا للبلاد الخارجيذة والداخليذة و  يخضذع القضذاء فذي 

مل المطروح عليه،فالقاضى هو الذ ى يحذدد مذا إذا ه ا ال أن للوصف ال ى تسبغه السلطة التنفي ية على الع
كان العمل المطروح عليه من أعمال السيادح أم   في ضذوء دراسذته للعمذل المطذروح عليذه ومذدى إرتباطذه 
بالمصالح العليا للبلاد من عدمه ودون النقر ل خص مصذدر القذرار او حتذى السذند الدسذتورى أو القذانوني 



خذرج مذن أرار،فالمتتبع لأحكام مجلس الدولة الفرنسذي الحديثذة يجذد انذه قذد ال ى خوله سلطة إصدار ه  الق
نطاق نقرية أعمال السيادح ما كان يعد في الماضى نموذجا لنقرية أعمال السيادح ،فقد أسب  مجلس الدولذة 
 الفرنسي رقابته وفقا لما سلف بيانه على قرارت الحكومة الفرنسية بالإمتناع عن تسليم المجذرمين ورفذض
الدفع بإعتبار ه ا العمل من أعمال السيادح ،بذل إمتذدت رقابذة القاضذي الإدارى الفرنسذي لت ذمل سذلطته فذي 

 تفسير المعاهدات الدولية وهى المجال الخصب لنقرية أعمال السيادح.
ولم يكن القاضي الإدارى المصرى بعيدا عن ه ا الإتجاه القضائى المحمذود فأسذب  مجلذس الدولذة المصذرى 

من الدستور بذالرغم مذن كونهذا  74على القرارات الصادرح من رئيس الجمهورية تطبيقا لنص المادح  قابته
قرارات صادرح من رئيس الجمهورية بموجب تفويض دسذتورى ممنذوح لذه ،وهذو ذات الإتجذاه الذ ى تبنتذه 

 المحكمة الدستورية العليا في أحكامها المتتابعة وفقا لما سلف بيانه.
 م جميعه على القرار المطعون فيه:وبتطبيق ما تقد 

 2011لسذذنة  27القذذرار المطعذذون فيذذه هذذو قذذرار رئذذيس المجلذذس الأعلذذى للقذذوات المسذذلحة رقذذم ولمذذا كذذان 

العقوبات السالبة للحرية المحكذوم بهذا علذى والمتضمن العفو عن باقى  2011مار   10والصادر بتاري  

بهذا عليهم،والبذال  عذددهم سذتون محكومذا علذيهم  المسجونيين الذ ين أمضذوا نصذف مذدح العقوبذة المحكذوم

وأولهم فايج عبدالله أحمد المطرى وآخرهم حسين جمال الدين أحمذد جودح،فأنذه يتعذين للوقذوف علذى مذا إذا 

كان ه ا القذرار يعذد عمذلا مذن أعمذال السذيادح ممذا يخرجذه عذن رقابذة القضذاء مذن عدمذه النقذر إلذى طبيعذة 

 إرتباطه بالمصلحه العليا للبلاد الخارجية منها والداخلية. القرار المطعون فيه ذاته ومدى

 لمطعون فيه قد تضمن العفو عن طائفتين من المحكوم عليهم هما:اولما كان الثاب  من الأوراق أن القرار 

:وتتمثذذل فذذي المحكذذوم علذذيهم مذذن قبذذل محذذاكم الجنايذذات فذذي جذذرائم تنوعذذ  مذذا بذذين  القتذذل الطائفذذة الأولى

،وهذذا ء تمذذ   والتجويذذر القتذذل والسذذلاح والتجمذذر والتجويذذر والإتفذذاق الجنذذائى وفذذك الأختذذاموال ذذروع فذذي 

ت والمابذد ،ويمثذل الإفذراج سنوا 7محاكمتهم أمام القاضي الطبيعى وقضى عليهم بعقوبات تراوح  ما بين 

الإجرامذى  ئم التي تم  إدانتهم بسببها_دون تحقق من مدى عدولهم عن السذلوكانقرا لخطورح الجرعنهم  

لغذة علذى المجتمذع والسذلم اخطذورح ب_لتذى تذأبى مثذل تلذك الأفعذال اوعودتهم الى الفطرح الإنسذانية السذليمة 

مرتبطا بالمصلحة العليا الأمر ال ى   يمكن القول معه بأن الإفراج عن ها ء المحكوم عليهم كان ،العام به 

العام فذي الدولذة   سذيما وأن مصذدر القرار_وعلذى للبلاد بل هو وعلى العكس من ذلك يمثل تهديدا للصالح 

مذذا سذذيرد  حقذذا_لم يضذذع أيذذة ضذذواب  او معذذايير موضذذوعية مذذن شذذأنها التحقذذق مذذن الذذنها الذذ ى يمكذذن أن 

 ينتهجه ها ء حال العفو عنهم.

 الطائفة الثانية:وتتمثل في المحكوم علذيهم مذن قبذل المحذاكم العسذكرية ومحذاكم أمذن الدولذة العليذا وهذم مذن

لسياسذيين وأن فذي العفذو عذنهم مراعذاح لإعتبذارات سياسذية ممذا اتت رع جهة الإدارح بكذونهم مذن السذجناء 

يدخل القرار المطعون فيه في عداد أعمال السذيادح،وهو قذول مذردود إذ ان الثابذ  مذن الإطذلاع علذى القذرار 

لعسذكرية أو امن قبل المحذاكم  المطعون فيه أن اى من المعفى عنهم بموجب ه ا القرار وال ين تم  إدانتهم

محذذاكم أمذذن الدولذذة   يمكذذن أن ينطبذذق عليذذه وصذذف السذذجين السياسذذى و  يمكذذن القذذول أيضذذا بذذأن جريمتذذه 

جريمذذذة سياسذذذية،ونأخ  هنذذذا علذذذى سذذذبيل المثذذذال   الحصذذذر كذذذلا مذذذن المعفذذذى عذذذنهم طذذذارق عبذذذدالموجود 

عسذكرية وقذد تمذ  معاقبذة  1981لسذنة  7اللطيف الجمر وهما المدانين فذي القضذية رقذم عبد الجمر،عبود 

سذذنة أخذذرى لإتهذذامهم بقتذذل  15مابذذد و 2سذذنة أخذذرى وتمذذ  معاقبذذة الثذذانى ب  22الأول بالسذذجن المابذذد و

الرئيس الرحل|محمد أنور السادات،فهل يمكذن القذول بذأن حمذل السذلاح فذي وجذه الدولذة وقتذل الذنفس التذي 

ن يقتل مامنا متعمذدا فجذجا ه جهذنم خالذدا فيهذا وغضذب الله _مصداقا لقوله تعالى"ومحرمها الله إ  بالحق 

هذي جريمذة سياسذية فذأى سياسذة تلذك التذي تعطذى لصذاحبها عليه ولعنذه وأعذد لذه عذ ابا عقيمذا"  _        



،وإذا كان ه ا هو السجين السياسى فكيف يمكن توصيف سذجناء الحق في إذهاق الآرواح وترويع الآمنيين 

 ء خالفوا الم هب السياسى للدولة عقب توقيع إتفاقية كامب ديفيد وعبروا عذن فها 1981أحداث سبتمبر 

يهذذم أرأيهذذم فذذي هذذ ا ال ذذأن دون مواجهذذة مسذذلحة مذذع الدولذذة وإنمذذا فذذي إطذذار مذذن التعبيذذر السذذلمى عذذن ر

السياسى فما كان مذن الذرئيس الراحذل محمذد أنذور السذادات بعذد ان سذدت أفذق الحذل السياسذى معهذم ا  ان 

لمعفى عذنهم بموجذذب القذرار المطعذذون فيذذه تمذ  إدانذذتهم فذذي اال ذذهيرح،إذا فذذ 1981قذذرارت سذبتمبر أصذدر 

جرائم جنائية وليسذ  جذرائم سياسذية ولكذن نقذرا لوقذوع الجذرم علذى شذخص الذرئيس الراحذل محمذد أنذور 

بإسذتخدام  نقذام الحكذم فذي الدولذة لذبالسادات  وهو القائد الأعلى للقوات المسلحة ولتعلقه أيضذا بمحاولذة ق

السلاح تم  محاكمتهم أمام المحكمة العسذكرية،ولم يختلذف الأمذر كثيذرا بالنسذبة لبذاقى المعفذى عذنهم حيذ  

شمل القرار عدد آخر من المدانين فذي قضذايا القتذل وصذدرت علذيهم احكذام بالمابذد مذن محذاكم امذن الدولذة 

بذان القذرار المطعذون فيذه هذو فذي حقيقتذه والمحاكم العسكرية،وهو الأمر ال ى يقطع بما   يدع مجا  لل ك 

بالعفو عن مجموعة من السجناء الجنائيين بما يحقق صالحهم هم فق  وبما   يمثل من قريذب او بعيذد قرار 

رعاية للمصالح العليا للدولة سواء الخارجية او الداخلية،ومن ثم يكون محاولة إسباغه بالصذبغة السياسذية 

محاولة محكذوم عليهذا بالف ذل فهذو قذرار إدارى بذالإفراج عذن مجموعذة مذن للتفل  من رقابة القضاء عليه 

 السجناء   شان له بكيان الدولة السياسى من قريب أوبعيد .

ه  من ناحية ومن ناحية أخرى فإنه بتحليل عناصر القرار المطعذون فيذه نجذد انذه يعذد قذرارا إداريذا بإمتيذاز 

الفقه والقضاء من تعريف القضاء الإدارى بأنه إفصاح مذن جهذة إذا ما وضعنا في الإعتبار ما إضطرد عليه 
الإدارح عن إرداتها الملجمة في ال كل ال ى تحدده القوانين واللوائح بقصد إحذداث أثذر قذانونى معذين يتمثذل 

  ا التعريذف علذى مكونذات القذرار المطعذون فيذه نجذد انذهفي إن اء او تعديل مركج قانونى معين،وبتطبيق هذ
وذلذك بقصذد  ة وهى في هذ ه الحذال رئذيس المجلذس الأعلذى للقذوات المسذلحة من الجهة الإداري قرار صادر

 السذذالبة للحريذذة داخذذل أحذذد العقوبذذة إنهذذاء المركذذج القذذانوني القذذائم للمعفذذو عنذذه وهذذو كونذذه يخضذذع لتنفيذذ  
قذرار العفذو السجون وإن اء مركج قانونى جديد هو كونه معفى عنه طليقا من قيود السجن ،ومذن ثذم يكذون 

،وليس أدل علذى ذلذك عن العقوبة قد إستجمع كافة مقومات القرار الإدارى ولذيس عمذلا مذن أعمذال السذيادح
من أن القرار المطعون فيه قذد تضذمن خلطذا  بذين العفذو عذن العقوبذة والإفذراج ال ذرطى ،فذإذا كذان المعفذى 

ء سياسيين فلم إذا وضذعهم تحذ  مراقبذة عنهم بموجب ه ا القرار وفقا لما ذهب  اليه جهة الإدارح هم سجنا
وفقا لما ود بالقرار المطعون فيه فذأى خطذورح تلذك التذي  من تاري  العفو عنهم ال رطة لمدح خمس سنوات

لذ ى يك ذف بمذا   يذدع مجذا  لل ذك بذأن ا،وهذو ا مذر  !!!السياسذى يخ ى منها على المجتمع من السذجين
راج عن بعض السجناء الجنائيين تحذ  شذرط ،وتذم وضذعهم تحذ  القرار المطعون هو في حقيقته قرار بالإف

رقابذذة ال ذذرطة نقذذرا لخطذذورتهم والتذذي يعملهذذا مصذذدر القذذرار ،ا  أنذذه نقذذرا للمخالفذذات التذذي شذذاب  القذذرار 
بذة الم ذروعية مذن قبذل القاضذي الإدارى فلذم االمطعون فيه_والتى سنبرزها  حقا_وخوفا من خضوعه لرق

نقرية أعمال السيادح هروبا مذن تلذك الرقابذة ونقريذة أعمذال السذيادح برئيذة تمامذا يكن هناك سوى الت رع ب
 عمال السذلطة الممنوحذة لهذا وإصذدارها من أن يلصق بها مخالفذة جهذة الإدارح للقذانون والإنحذراف فذي إسذت

لذذدفع لقذذرارات تمثذذل خطذذرا علذذى كيذذان الدولذذة ذاتذذه وتهذذدد السذذلم والأمذذن العذذام بهذذا،الأمر الذذ ى يكذذون معذذه ا
المبدى بعدم إختصاص محاكم مجلس الدولة بنقر النجاع الماثل لتعلقذه بعمذل مذن أعمذال السذيادح دفعذا غيذر 
ذع سند صحيح من الواقع والقانون جديرا مذن ثذم بالإلتفذات عنذه،وهو مذا نكتفذى بالإشذارح إليذه فذي أسذباب 

 التقرير دون منطوقه.
وأودع تقرير الطعن فيهه 2012|2|14فإن الحكم المطعون فيه صدر بتاريخ  ومن حي  انه عن شكل الطعن:

مهن  44، فان الطعن يكهون دهد تهم  هلم الميعهاد القهالولر المقهرر بمولها له  المهاد   2012|4|1بتاريخ  



لشههكسيا . وإذ اسههتوفا الطعههن سههاار أو هها ه ا1972لسههلا   47دهالون ملسههل الدولهها الصههادر بالقههالون ردههم 
 فاله يتعين التقرير بقبوله شكلقرر  دالولا ، الأ رى الم

 ومن حيث إن البحث في موضوع الطعن يغني بحسب الأصل عن البحث في الشقالعاجل منه
 1972لسانل  49من قاانون مجساا الدولال الصاادل بالقاانون لقا   23فإن المادة عن موضوع الطعن : و

فتى الك ت   ال ت درة ات  اك اتة القضت ء الإداري  ثجتو  الطعت   ات   الاك اتة الإداراتة العليت نصت عسى أن"
  و ا  الاك    التأدثبية وذلا فى الكوال الآتية :

 .إذا     الك   الاطعو  فيه ابني  على اخ لفة الق نو   و خطأ فى تطبيقه  و تأواله  .1

2. "........................... 
المحكمها ادداريها العسيها يطهرم الملاف ها فهر  الطعن أمهامالمحكمل الإداليل العسيا عسى أن"وقد جلى قضاء 

الحكم المطعون فيه برمتها ،ويفتح الباا أمامها لتفن هذا الحكم بميفان القالون ،وفلا ملاطه إستظهار ما إذا 
لسهلا  47مهن القهالون ردهم  23كالت به حالا أو أكثر من الأحوام التر تعيبه والملصهو   سيهها فهر المهاد  

لدولا ،فتسغيه ثم تلفم حكم القالون فر الملاف ا ،أم أله لم تقهم بهه أيها حالها مهن تسه  فر شان ملسل ا 1972
 الأحوام وكان صاابا فر د ااه فتبقا  سيه وترفض الطعن.

_مشااال اليااه بموسااوعل 1989|11|11ق.ع جسساال  32لساانل  3125)فااي كلاام حكميااا فااي الطعاان لقاا  
 (1267ين عكاشل،الكتاب الخاما ،صفحل الملافعات الإداليل والإثبات _لسمستشال حمدى ياس

الطعن أمام المحكما ادداريا العسيا يطهرم الملاف ها فهر الحكهم وجلى قضاء المحكمل كاتيا أيضا عسى أن" 
المطعون فيه برمتها ،ويفتح الباا أمامها لتفن هذا الحكم بميفان القالون ،وفلا ملاطه إستظهار ما إذا كالهت 

م التر تعيبه ،ومن ثم فسسمحكما العسيا أن تلفم حكم القهالون  سها الولهه الصهحيح به حالا أو أكثر من الأحوا
غير مقيد  بأسباا الطعن أو طسبات ال صوم مها دام المهراد ههو مبهدأ المشهرو يا لهفوس  سها سهياد  القهالون 

ق.ع جسسااال  32لسااانل  2666، 2665)فااي كلااام حكمياااا فااي الطعناااان لقمااا فههر روابهههط القههالون العهههام.
 ( 1268_مشال اليه بكات الملجع السابق صفحل 1993|1|3

الطعهن أمهام  1972لسهلا  49فقد ألهاف المشهرع فهر دهالون ملسهل الدولها ردهم ومن حيث ان مفاد ما تقد  :
المحكما ادداريا العسيا فر الأحكام الصادر  من محكما الق اء اددارى او من المحاكم التأديبيا فهر حهاست 

ودهد كان الحكم المطعون فيه دد بلا  سا م الفا القالون وال طهأ فهر تطبيقهه وتأويسه، محدد  ملها حالا ما إذا
إستقر د اء المحكما ادداريها العسيها  سها أن الطعهن أمهام المحكمها ادداريها العسيها يفهتح البهاا أمامهها وفن 

عيبه والتر لهرى الهل  الحكم المطعون فيه بميفان القالون،فإذا ما دامت به حالا أو اكثر من الأحوام التر ت
سالفا البيان ،تقوم المحكما بلقض الحكم المطعون فيهه وإلغااهه ،ثهم تقهوم بهإلفام صهحيح  23 سيها فر الماد  

حكههم القههالون  سهها الملاف هها التههر كالههت مطروحهها أمههام محكمهها أوم درلهها،دون أن تتقيههد فههر ذلهه  بأسههباا 
دها فر ذل  هو تحقيق مبدأ المشرو يا فهر إطهار مهن الطعن المبدى أمامها أو طسبات ال صوم ما دام أن راا

 سياد  القالون.
مهن حيها ان الثابهت ألهه وفها أ قهاا للهام ثهور  ال هامل وبتطبيق ماا تقاد  عساى واقعاات النالاع الماثال:و

فر ادطاحا بلظام الرايل الأسبق |محمد حسلا مبار  ،وما لهت   هن ذله  مهن  2011والعشرون من يلاير 
ويض الملسل الأ سا لسقوات المسسحا بإدار  شاون البلد ،فقد أصدر الملسل الأ سا لسقهوات ديام الأ ير بتف

ولههه  فيهههه  سههها بعهههد تلحههها الهههرايل الأسهههبق بيهههومين  2011فبرايهههر  13المسهههسحا إ للههها دسهههتوريا فهههر 
اته ان"الملسههل الأ سهها لسقههوات المسههسحا و يهها ملههه بهههذي المرحسهها الدديقهها مههن تههاريخ الههوطن ووفههاء بمسههاولي



التاري يا والدستوريا فر حمايا البلد والحفهاظ  سها سهلما أرا هيها وكفالها أملهها وإطل ها بتكسيفهه بهإدار  
 شاون البلد .........................فقد أصدر الملسل الأ سا لسقوات المسسحا القرارات الآتيا:

دتا لمهد  سهتا أشههر أو إلتههاء الت ابهات *يتولا الملسل الأ سا لسقوات المسسحا إدار  شاون البلد بصفا مؤ
 ملسسا الشعا والشورى ورايل اللمهوريا.

 *يتولا رايل الملسل الأ سا لسقوات المسسحا تمثيسه أمام كافا اللهات فر الدا م وال ارج.
 *حم ملسسا الشعا والشورى.

 .*لسملسل الأ سا لسقوات المسسحا إصدار مراسيم بقوالين  لم الفتر  ادلتقاليا
 *تشكيم لللا لتعديم بعض مواد الدستور وتحديد ادستفتاء  سيها من الشعا.
 *تكسيف وفار  د.أحمد شفيق بادستمرار فر  مسها لحين تشكيم حكوما لديد .

 إلراء الت ابات ملسسا الشعا والشورى وادلت ابات الرااسيا.*
 طرف فيها.*تستفم الدولا بتلفيذ المعاهدات والمواثيق الدوليا التر هر 

 2011ماالا  10ونشل بالجليدة اللساميل بتاالي   2011لسنل  27صدل القلال المطعون فيه لق  وقد 
وعساى  2011|2|13ونصنت ديباجته عسى أنه بعد الإطلاع عسى الإعلان الدستولى الصادل في 10بالعدد 

قالل لئايا  2011سانل ل 1قانون العقوبات وعسى قانون الإجلءات الجنائيل وعسى الملسو  بقاانون لقا  
يعفا  ن بادا العقوبات السالبا لسحريا المحكوم بها  سها "المادة الأولى((المجسا الأعسى لسقوات المسسحل 

المسههلولين الههذين أم ههوا لصههف مههد  العقوبهها المحكههوم بههها  سههيهم ،وأولهههم |فههايف  بههد  أحمههد المطههرى 
وبيالاتهم الق اايا بالكشف المرفق وذل  وفقا لمها  وآ رهم|حسين لمام الدين أحمد لود  والوارد  أسمهااهم

 يسا:
 مهل  2011|3|8المحكوم  سيهم بالأشغام الشادا المؤبد  )السلن المؤبد(إذا كالهت المهد  الملفهذ  حتها أولا:

  شر  سلا ميلديا.
لون مهن دها 75تحت مرادبا الشرطا لمد   مهل سهلوات طبقها لسفقهر  الثاليها مهن المهاد  ويو ع المفرج  له 

 العقوبات.
متا كان المحكوم  سيهه دهد لفهذ حتها ههذا التهاريخ  2011|8|3المحكوم  سيهم بعقوبا سالبا لسحريا دبم ثانيا:

 لصف مدتها ميلديا ،وبشرط اس تقم مد  التلفيذ  ن ستا أشهر ................"
فيمهها ي صههه تلفيههذ هههذا  سهها وفيههرى العههدم والدا سيهها كههم ونصاات المااادة الثانياال ماان كات القاالال عسااى أن"

 القرار"
يلشر ههذا القهرار فهر اللريهد  الرسهميا ويعمهم بهه مهن تهاريخ ونصت المادة الثالثل من كات القلال عسى أن"

 .صدوري"
أي بعااد صاادول القاالال المطعااون فيااه بعشاالين يومااا صاادل الإعاالان  2011مااالا  30ثاا  إنااه بتااالي  

ونصات  2011ماالا  19فاي  1971واد دساتول عقب إستفتاء الشعب عسى تعديلات بعض مالدستولى 
يتههولا الملسهل الأ سهها لسقههوات المسههسحا إدار  شههاون الهبلد ،ولههه فههر سههبيم ذلهه  منااه عسااى أنااه" 56الماادة 

 مباشر  السسطات الآتيا:
1                              ...................._2................._ 
 العفو الشامم فل يكون إس بقالون." العفو  ن العقوبا أو ت فيفها أما_9

ومن حيث ان الثابت من الإطلاع عسى مدونات الحك  المطعون فيه أنه قد أقا  قضائه وشايد حكماه الطعاين 
والتااي أعطاات  2011مااالا  30ماان الإعاالان الدسااتولى الصااادل فااي  56عسااى سااند ماان ناا  المااادة 

 لسمجسااا الأعسااى لسقااوات المسااسحل سااسطل العفااو عاان العقوباال،ث  ألد  كلاام بتطبيااق  ااكا الاان  الااوالد



بالإعلان الدستولى المشاال الياه عساى الواقعال محال النالاع والقالال المطعاون فياه،في حاين ان الثابات أن 
أي قبال صادول الإعالان الدساتولى المشاال الياه  2011ماالا  10القلال المطعون فيه قد صادل بتاالي  

و  الإعالان وصادل وفقاا لسثابات مان الإطالاع عساى ديباجال  اكا القالال فاي كنا  مان نصا،بعشلين يوماا 
و و ما كان يستسل  من محكمل اول دلجل ان تطبق  كا الأعلان  2011فبلايل  13الدستولى الصادل في

الأخيل عسى واقعات النلع،وإك لا  تبناى المحكمال قضاائيا عساى ساند مان النصاو  الواجبال التطبياق عساى 
لناول حاال اجات إلاى النلاع المعالوض امامياا بال شايدته عساى ساند مان نصاو  لا  تكان قاد ولادت او خل

به عياب مخالفال اصدول القلال المطعون فيه ،الأمل الكى يكون معه الحك  المطعون فيه بيكه المثابل قد شا
القانون والخطأ في تطبيقه وتأويسه و و ما يعد سببا لألغااهه وفقاا لصاليص نا  الفقالة الأولاى مان الماادة 

 كى يتعين معه التقليل بالغائه.،الأمل ال1972لسنل  49من قانون مجسا الدولل لق   23
الغاء الحك  المطعون فياه إكا ولما كان قضاء المحكمل الإداليل العسيا قد جلى وفقا لما سس  بيانه عسى أن 

سااالفل البيااان يفااتص الباااب امااا  المحكماال  23مااا لحااق بااه عيااب ماان العيااوب المنصااو  عسييااا فااي المااادة 
طعون فيه بميلان القانون دون التقيد بطسبات الخصو  في الطعن أو الإداليل العسيا لتلن القلال الإدالى الم

لال الإدالى المطعاون فياه مان أسباب الطعن،الأمل الكى يتعين معه والحال ككلم التصدي لمدى شلعيل الق
 عدمه في ضوء بحث الشق العاجل من الدعوى محل الحك  المطعون فيه.

تنننص علننى أ  " لا يترتننب علننى رفننع الطلننب إلننى  1972لتنننة  47رقننم ( سننن قننانو  سةلننس الدولننة 49و ينن  إ  الاننادف )

الاحكاة وقن تنفيذ القرار الاطلوب إلغاؤه على أنه يةوو للاحكاة أ  تأسر بوقن تنفينذه إذا طلنب ذلنك فني صنحيفة الندعوى 

 ورأت الاحكاة أ  نتائ  التنفيذ قد يتعذر تداركها ....................". 
دارية العليا قد ذهبت في قضائها إلى أ  " للاحكاة أ  تأسر بوقنن تنفينذ القنرار الاطعنو  فينه بافلغناء و ي  أ  الاحكاة اف

نلطة وقن التنفيذ سشتقة سن نلطة افلغاء ونوع سنها سردهنا إلنى  -إذا كا  سن شأ  تنفيذ القرار ترتيب نتائ  يتعذر تداركها 

 -لى القرار على أناس وونه بايزا  القانو  ووننا سناطنه سبندأ الاشنروعية  الرقابة القانونية التي يتلطها القضاء افداري ع

يةب على القضاء افداري ألا يوقن قرارا إلا إذا تبين له أ  طلب وقن التنفيذ يقوم على ركنين أولهانا : ركنن الاننتعةال . 

القضناء افداري وتخضنع فني ذلنك لرقابنة كلا الركنين سن الحندود القانونينة التني تحند ننلطة سحكانة  -لانيهاا : ركن الةدية 

 الاحكاة افدارية العليا ".
، والطعذذن رقذذم  29مكتذذب فنذذي  – 3/3/1984تذذاري  الجلسذذة  –ع  0ق  27لسذذنة  – 688)فذذي ذات المعنذذى الطعذذن رقذذم 

 (. – 31/1/1993تاري  الجلسة  –ق.ع  33لسنة – 3709
 وعن ركن الجدية 
القهرار اددارى ههو إفصهام لهها اددار   هن قضاء المحكمل الإداليل العسيا جالى عساى أن" ومن حيث أن 

إرادتها المسفما بما لهها مهن سهسطا بمقت ها القهوالين والسهوااح بقصهد إحهداا مركهف دهالولا معهين إلشهاءا او 
)فاي كلام حكمياا اتعديل أو إلغاءا متا كان ذل  ممكلا ولاافا دالولا وكان البا ا  سيه تحقيق مصسحا  امه

 (. 1999|6|27ق.ع جسسل  36لسنل  2435في الطعن لق  
الحكهم  سها تهوافر أركهان القهرار اددارى او  هدم وقد جلى قضااء المحكمال كاتياا فاي حكا  لخال عساى أن"

فاي كلام حكمياا فاي )توافرها أو صهحته شهكل ودالولها أوغايها مهن إ تصها  الق هاء اددارى دون المهدلا
 ( 1999|5|9ق.ع جسسل  42سنل ل 6670الطعن لق  

أن لسقرار اددارى أركالا تميفي  ن غيري من بهادا تصهرفات لهها اددار  وههو ومن حيث ان مفاد ما تقد  
كولهههه صهههادر مهههن سهههسطا م تصههها بإصهههدراي)ركن اد تصههها (وفا الشهههكم الهههذى حهههددي القهههالون)ركن 

ممكلها ولهاافا دالولها)ركن السهبا(وذل  الشكم(بقصد إحداا مركف دالولا معين)ركن المحم(متا كان ذل  
بغيا تحقيق مصهسحا  امها )ركهن الغايها (،ودهد لهرى د هاء المحكمها ادداريها العسيها  سها ان فقهدان القهرار 
المطعون فيه لركن أو اكثهر مهن أركالهه يقهوض مقوماتهه ويحيسهه الها ملهرد  مهم مهادى س يتمتهع بالحصهالا 

ويكون من ثم لهديرا بادلغهاء ملهذ لحظها مهيلدي ويصهير ههو والعهدم التر أسبغها المشرع لسقرارات ادداريا،



سواء،كما إستقرت أحكام المحكما ادداريا العسيا  سا أن القا ر اددارى هو الملهوط بهه التحقهق مهن تهوافر 
 أركان القرار اددارى فر القرار المعورض  سيه من  دمه.

البادى من أولاق الطعان أن القالال المطعاون اع:فإن ومن حيث انه وبتطبيق ما تقد  عسى القلال محل النل
 فيه قد شابته المخالفات الآتيل:

 قيا  القلال المطعون فيه عسى سبب ليا له سند من الإولاق::المخالفل الأولى

شتتأنه شت   ستت ئر القترارات الإداراتتة  الاطعتتو  فيته  القترارفقاد جاالت أحكااا  المحكماال الإدالياال العسيااا عسااى أن"
ثج     يقو  على  سب   تبرر   دق  وكق  فى الواقتع وفتى القت نو   تر   ات   ر ت   انعقت د  ب عتبت ر  ت ترف  
ق نونيتت  ولا يقتتو   ى ت تتر  قتت نونى ب ثتتر ستتب  والستتب  فتتى القتترار الإدارى هتتو ك لتتة واقعيتتة  و ق نونيتتة تكاتتن 

ذا  الإدارة على التدخن بق د إكداأ  ثر ق نونى اكن القرار ابت  ء وجه ال  لح الع   الذى هو ا يتة القترار وال
ا  ذ رت الإدارة لقراره   سب ب  فإنه  ت و  خ ضعة لرق بتة القضت ء الإدارى للتكقتص ات  اتدى اط بقتهت  للقت نو  

ه  الطبيعتتى فتتى  و عتتد  اط بقتهتت  لتتهد و ثتتر ذلتتا فتتى النتثجتتة التتتى انتهتتى إلثهتت  القتترار وهتتذ  الرق بتتة تجتتد كتتد
التكقثص اا  إذا   نت هذ  النتثجة استخل ة استخلا ت  ست ئ   ات    تول نتثجتهت  ا ديت  وق نونيت  فتإذا   نتت 
انت عة ا  اثر   ول اوجودة  و   نت استخل تة ات    تول لا تنتجهت   ت   القترار ف قتدا لتر   ات   ر  نته 

 "وهو ر   السب  ووقع اخ لف  للق نو .

،وكاكا حكمياا فاي الطعان لقا   1993|2|27ق.ع جسسال  33لسانل  277الطعن لق  )في كلم حكميا في 
ق.ع جسسال  41لسانل  4169،وككا حكميا في الطعن لقا   1999|4|4ق.ع جسسل  44لسنل  47،193

26|12|1999 ) 
فقاد ولد فاي تقليال الطعان الماثال أن "القالال المطعاون فياه وبتطبيق ما تقد  عساى واقعاات الطعان الماثل:

ادل من المجسا الأعسى لسقوات المسسحل ومن قبسه قلالات لئيا الجميوليل بالعفو عن العقوبال قاد والص
 إضااطلدت عسااى وضااع معاااييل موضااوعيل يجااب توافل ااا لإسااتفادة المحكااو  عسيااه بااالعفو المقاالل بيااا 

المحكاو  و كه الضوابط تتمثل في نوع الجليمل ومواد الإتيا  التي حوك  بيا المحكو  عسياه وفاى ساسوم ،
عسيه أثناء تنفيك العقوبال ومادى خطولتاه عساى الأمان العاا  بعاد العفاو عناه،ومثل  اكه الضاوابط تباين فاي 
القاالال المطعااون عسيااه وإن لاا  ياات  الاان  عسييااا صاالاحل إك ان الثاباات ماان كشاا  الأسااماء المفاال  عااني  

سيين( ومن ثا  يضاحى  اكا والملفق بيكا القلال أن جميع من أفل  عني  بمقتضاه من )المسجونين السيا
القلال فيماا تضامنه مان عاد  شاموله المطعاون ضاده و او مادان فاي جليمال إتجاال فاي المخادلات موافقاا 

 لسقانون "،أي ان جيل الإداة قد ألجعت السبب في إصدال ا القلال المطعون فيه إلى ما يسى:
ياسايين ولا  يتضامن عفاوا عان أن القلال المطعون فيه تضمن عفوا عن سجناء اللأي والساجناء السأولا:

 السجناء الجنائيين.
أن جيل الإدالة وضعت معاييل موضوعيل حاال إصادال ا القالال المطعاون فياه لضامان عاد  خطاولة ثانيا:

المعفو عني  عسى الامن العا  في البلاد تمثست تسم المعاييل في نوع الجليمل ومواد الإتيا  التي حوك  بياا 
محكو  عسيه أثناء تنفياك العقوبال ومادى خطولتاه عساى الأمان العاا  بعاد العفاو المحكو  عسيه وفى سسوم ال

 عنه.
 ومن حيث انه وعن السبب الأول والمتمثل في كون المعفى عني     من السجناء السياسيين:



اء المفااال  عاااني  بموجاااب القااالال المطعاااون فياااه والملفقااال ماااع القااالال الطعاااين وبمطالعااال كشااا  أسااام 
ء المحكو  عسيي  سياسيا في قضايا عسكليل وأوفوا نص  مادة العقوبال حتاى ياو  والمعنون"كش  بأسما

إسالا  أحماد عساى البياه والمحكاو  نجد انه شمل من ضمن من شامسي  قالال العفاو كالا مان  "2011|3|8
مان محكمال جناياات  95لسانل  1872عسيه بالمهبد لإتيامه بالقتال وصادل الحكا  عسياه  فاي القضايل لقا  

أشاال  عبدالحميااد خطاااب والمحكااو  عسيااه بالمهبااد فااي جليماال قتاال وصاادل عسيااه الحكاا  فااي اللماال ،وكااكا 
من محكمل جنايات اللمل،وككا لجب عبد الالهو  خسيال والمحكاو  عسياه  90لسنل  13345القضيل لق  

ماان محكماال جنايااات  93لساانل  1481بالمهبااد فااي جليماال قتاال وصاادل عسيااه الحكاا  فااي القضاايل لقاا  
مينى حسانين إبلا ي  والمحكو  عسيه بالمهبد فاي جليمال قتال وصادل عسياه الحكا  فاي أسوان،وككا حامد 

ماان محكماال جنايااات ديلوط،وكااكا محمااود فتحااى محمااود صاابلة والمحكااو   92لساانل  3583القضايل لقاا  
مان محكمال جناياات  95لسانل  1872عسيه بالمهبد في جليمال قتال وصادل عسياه الحكا  فاي القضايل لقا  

سنل في جليمل  شلوع في قتل وصدل عسياه  23ل إبلا ي  محمد عسى والمحكو  عسيه ب اللمل ،وككا كما
من محكمل جنايات منفسوط،و كا فقط عسى سابيل المثاال لا الحصال  93لسنل  2097الحك  في القضيل لق 

إك إشتمل القلال المطعون فيه عسى العفو عن لخلين متيمين في قضايا قتل وشلوع في قتل وصدل عسيي  
كا  من محكمل الجنايات،أي ان القلال المطعون فيه قد تضمن الإفلا  عن مجلمين جنائيين ولايا كماا أح

فينااام ماان تاا  الإفاالا  عنااه بموجااب  ااكا ك بات جياال الإدالة أنااه إقتصاال فقااط عسااى المجاالمين السياسايين 
لوع فياه وتمات القلال و   مدانين في أخطل الجلائ  عسى أمن المجتمع وسلامته و اى جالائ  القتال والشا

اك  عساكليل او محااك  أمان الدولال ،ومان ثا  محاكمتي  اما  القضاء الجناائى ولا  تات  محااكمتي  أماا  محا
يكااون مااا إسااتندت اليااه جياال الإدالة ساابب لإصااداله القاالال المطعااون فيااه و ااو كااون المعفااى عااني  ماان 

الاكى يكاون معاه القالال المطعاون السجناء السياسيين فقط قد جاء عسى غيل سند من واقاع الأولاق الأمال 
 فيه قد صد دون سند صحيص وفقا لسثابت من عيون الأولاق.

ويضا  الى ما تقد  انه حتى المحاكمين أما  المحاك  العسكليل أو محاك  أمن الدولل العسيا والكين شمسي  
ى سابيل المثاال أن القلال المطعون فيه كانوا متيمين بجلائ  جنائيل وليست جلائ  سياسيل وناولد  ناا عسا

القلال المطعون فيه قد ض  من بين المفال  عاني  كالا مان طاالق عبادالموجود اللمل،وعباود عبادالسطي  
 7سنل في القضيل لق   15مهبد و 2سنل والثانى محكو  عسيه ب  22اللمل والأول محكو  عسيه بمهبد و

ادات أي  أن جااليمتي   ااي عسااكليل و ااى قضاايل إغتيااال الاالعي  اللاحل|محمااد أنااول الساا 1981لساانل 
جليمل القتل وليست جليمل سياسيل والا فكي  يمكن القول باأن القتال والشالوع فياه  او يادخل فاي عاداد 

 الأعمال السياسيل أو يعد من باب أولى إلتكابه جليمل سياسيل.
قاد تضامن  وعن السبب الثانى الكى إستندت اليه جيل الإدالة لإصدال القلال المطعون فيه  و كون القالال

معاييل موضوعيل في شأن المعفى عني  تتمثل في ناوع الجليمال وماواد الإتياا  التاي حاوك  بياا المحكاو  
 عسيه وفى سسوم المحكو  عسيه أثناء تنفيك العقوبل ومدى خطولته عسى الأمن العا  بعد العفو عنه:

معاييل فالقلال المطعون فيه وفقا نجد انه ل  يتضمن أي من تسم الالأطلاع عسى القلال المطعون فيه يوبفإن
لما سس  بيانه تضمن العفو عن متيمين في جلائ  قتل وشلوع في قتل وغيل ا من الجالائ  كات الخطالة 

ليمل ومواد الإتيا  التي حاوك  عسى الأمن العا  ومن ث  فيو ل  تضمن بين طياته أي معيال يتعسق نوع الج
 مااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااان 

  أثنااء تاأديتي حسن السيل والسسوم في عني  توافل  قلال في المعفوال،وككا ل  يشتلط أجسيا المعفو عني 
إك ولد القلال المطعون فيه خسوا من  كا الشلط،وعن شلط التحقاق مان مادى   العقوبل المقضى بيا عسيي

 فقااد يقااال أنااه فااي إشااتلاط القاالال المطعااون فيااه وضااعه عسااى الأماان العااا  بعااد العفااو ،خطااولة المعفااى عناا



مااا يكفااى كاادليل عسااى تااوافل  ااكا  ماان تااالي  العفااو ت ملاقباال الشاالطل لماادة خمااا ساانواتتحاا  عاانيالمعفى
المعيال في القلال الطعين،الا ان الحق أن وضع  كا الشلط  و أكبال دليال عساى خساو القالال المطعاون فياه 

إك أن القالال المطعاون فياه صادل  وسابب إصاداله الليبل حول القلال بلمتاهالشكو بل ويثيل معاييل من أيل
يوما فقاط عساى تنحاى الالئيا الأسابق محماد حسانى مباالم  29أي بعد مضى  2011مالا  10بتالي  

ينايل"وماا ناتع عناه مان  28عن الحك  وبعد مضى ما يقالب الشيل والنص  عسى أحداث جمعل الغضاب"
يال واضاحا وجسياا فاي إقتحاا  الأقساا  إنييال لسشلطل المصليل في كافال ألجااء الابلاد و او الأمال الاكى  

وفتص السجون بعمو  البلاد و و أمل لا نستند فيه فقط إلى كونه أملا بات معسوما لسعامل في مصل بل يجاد 
"و و حك  قضائى سنده أيضا مما أثبته حك  محكمل جنص مستأن  الإسماعيسيل في قضيل "وادى الن لون

يماا نطاق باه مان منطاوق وماا إلتابط باكلم المنطاوق مان ل مصاليل يحاول الحجيال فصادل من جيل قضاائي
مان قبال  يثياته سالدا لوقاائع إقتحاا  ساجن وادى النطالونفي حأسباب ،وقد أولد الحك  المشال اليه سسفا 

ماان وصاافي  الحكاا  بجيااات داخسياال وخالجياال وكلاام عسااى إثاال الفوضااى الأمنياال التااي شاااعت بااالبلاد عقااب 
بما لا يدعى مجالا لسشم ان جيال الشلطل في كلام الوقات لا  يكان لدياه ينايل،الأمل الكى يقطع  28أحداث 

من الأدوات التي تمكنه من مباشلة و ائفه عسى النحو المقالل دساتوليا وقانونياا،و و امال بطيبعال الحاال 
ل  يكان خافياا عساى مصادل القالال المطعاون فياه بصافته لئايا المجساا الأعساى لسقاوات المساسحل والقاائ  

ومان ثا  فاإن وضاع المعفاى  فاي كلام الوقات تعانياه الشالطلكانات  ن البلاد فيو يعس  جيادا بماا بإدالة شئو
عني  بموجب القلال الطعين تحت ملاقبال الشالطل فاي تسام ال الو  و ا  مان العناصال الخطالة وفقاا لماا 

يونياو فقاد  30و و الأمل الاكى كشافت عناه  الو  الحاال بعاد ثاولة سس  بيانه يضحى غيل كي جدوى ،
صاادل النائااب العااا  قااالالات بضاابط وإحضااال بعاااض ماان المعفااى عااني  بموجاااب  ااكا القاالال لإتياااامي  أ

عني  تحت ملاقبال الشالطل لا  يكان أمال كي العن  و و ما يثبت أن وضع المعفى بالتحليض عسى القتل و
ون ويكاجدوى ليا لتقصيل من قبل جيال الأمن ولكن ن لا لس لو  التي حاطات بعمساه خالال تسام الفتلة،

قاد وفقاا لسباين مان الأولاق من ث  السابب الثاانى الاكى إساتندت الياه جيال الإدالة لإصادال قلال اا الطعاين 
إنيال ومن ث  يكون القلال المطعون فيه وقد بنى عسى أساباب غيال مستخسصال مان عياون الأولاق مخالفاا 

 الطعن الماثلك  القانون جديلا من ث  بالإلغاء عند الفصل في موضوع الدعوى محل لصحيص ح
المخالفاال الثانيل:إ اادال القاالال المطعااون فيااه لمباادأ المساااواة فااي المعامساال القانونياال بااين المتماااثسين فااي 

 الملاكل القانونيل:

جهتتة الإدارة وهتتن ب تتدد وضتتع ن تتوم جاالى قضاااء المحكماال الإدالياال العسيااا عسااى أنااه"يجب عسااى فقااد 
لاخت   تتت ته  الانوطتتتة بهتتت  ستتتواء اتختتتذت هتتتذ  الاب شتتترة  تتتورة القتتت نو  اوضتتتو  التطبثتتتص  و عنتتتد اب شتتترته  

ضتتوعية التتتن يقتتو  إ تتدار قتترارات  و اتختت ذ إجتتراءات إذ ثجتت     تجتتا دواتتً  ت تترف ته  اوافقتتة لمستت  الاو 
بتتث  الات تت فئث  فتتن الارا تت  الق نونيتتة  تتن لا تنتت ل اتت  اضتتاو  الكقتتوض التتتن لابتتد  الاستت واة علثهتت  القتت نو  و 

عض ء  ذلا فإنه ا  الاسل  به وفقً  لا  استقر عليه قض ء هتذ  الاك اتة إنته لتي  ثاتة ات  يانتع ثتاتع به  ال
اتت     تستتت  جهتتة الإدارة لنفستته  ق عتتتدة تضتتبط بهتت  اا رستتته  لستتلطته  وهتتتن إذا استتتثنت اثتتن هتتذ  الق عتتتدة 

فتن التطبثتص لا ياثت  بتث  واعتبرته   س س  تتخذ  تج    عض ئه  فإ   عات ل هتذ  الق عتدة ثتعتث     ي تو  ع اتً  
عضو وآخر ا  دا  الجايتع ثتات ثلو  فتن الارا ت  الق نونيتة وات ت فئو  إ اءهت  وات  ثت  فتإ   عالتت جهتة الإدارة 



هتتذ  الق عتتدة ب لنستتبة للتتبع  و افلتهتت  ب لنستتبة للتتبع  الآختتر فتتإ  هتتذا الاستتلا يعتتد اس ستتً  باضتتاو  الكقتتوض 
ق نونية وخروجً  ات  جهتة الإدارة علتى ابتد  الاشتروعية التتن ثتعتث     التن ثتاتع به  الاتا ثلو  فن الارا   ال

جراءاته  الإداراة.  ئي و  رائده  فن   فة ت رف ته  الق نونية وال
 (2007|1|13ق.ع جسسل  49لسنل  1577)في كلم حكميا في الطعن لق  

القذذرار أن  الطعاان وماان حيااث أنااه وبتطبيااق مااا تقااد  عسااى واقعااات الطعاان الماثل:فااان البااادى ماان أولاق
قذد نذص فذي مادتذه الأولذى علذى انذه يعفذى مذن بذاقى العقوبذات السذالبة  2011لسذنة  27المطعون فيه رقم 

للحرية للمحكوم بها على المسجونين ال ين أمضوا نصف مدح العقوبذة المحكذوم بهذا علذيهم والبذال  عذددهم 
مرفذق وذلذك وفقذا لمذا يلذى:أو  المحكذوم ستون محكومذا والذواردح أسذمائهم وبيانذاتهم القضذائية بالك ذف ال

خمذس ع ذرح سذنة  2011|3|8عليهم بالأشغال ال اقة المابدح)السجن المابد إذا كان  المدح المنف ح حتذى 
مايج فذي المعاملذة القانونيذة بذين أصذحاب المراكذج القانونيذة المتماثلذة حيذ  أن  ميلادية........،فانه يكون قد

ب على جهة الإدارح أن تضع قواعد عامة مجردح تسرى علذى كذل مذن تنطبذق إعمال مبدأ المساواح كان يوج
عليه ال روط الورادح بها،ا  ان القرار المطعون فيه وقد حدد أسماء المعفى عذنهم سذلفا ثذم وضذع القواعذد 

أخذل بمبذدأ المسذاواح والذ ى يوجذب  دالمنقمة للعفو عنهم والتي تسرى عليهم دون سواهم ومن ثذم يكذون قذ
وهو المعيذار  2011|3|8سنة حتى تاري   15ان يستفيد من قرار العفو كل من قضى عليه بالمابد وقضى 

الأول ال ى وضعته جهة الإدارى للأفراج عن المفعذى عذنهم ،ا  ان القذرار الطعذون فيذه أهذدر تلذك الضذمانة 
شذخاص معيينذين بذ واتهم مذن السذجناء بنطبذق علذيهم القذرار الدستورية لحقوق وحريات الأفراد بأن حذدد أ

دون غيرهم من باقى السجناء وال ين يتوافر فيهم ال روط التي تطلبها القذرار للعفذو عذن العقوبذة المقضذى 
قذد صذدر م ذوبا بعيذب عذدم  وفقذا للبذين مذن الأوراق  بها عليهم،الأمر ال ى يكون معه القرار المطعذون فذي

 .ثم بالإلغاء الم روعية جدير من
 الإنحلا  في إستعمال السسطل:المخالفل الثالثل:

إساء  إستعمام السهسطا أو ادلحهراف بهها دوامهها ان يكهون فقد جلت أحكا  المحكمل الإداليل العسيا عسى أن"
لدى اددار  دصد إساء  إسهتعمام السهسطا أو ادلحهراف بها،فعيها إسهاء  إسهتعمام السهسطا الهذى يبهرر إلغهاء 

ر اددارى يلا أن يشوا الغايا مله ،بأن تكون لها اددار  دد تلكبت وله المصسحا العاما التر يلا القرا
 ان يتغياها القرار أو أن تكون دد أصدرت القرار ببا ا س يمت لتس  المصسحا.

 47،وككا حكميا في الطعن لقا   1969|5|3ق.ع جسسل  11لسنل  598)في كلم حكميا في الطعن لق  
 (1999|4|4ق.ع جسسل  44لسنل 

لعدام السبا المعقوم المبرر لسقهرار اددارى وإلطهواء تصهرف وجلى قضاء المحكمل كاتيا أيضا عسى أن"إ
اددار   سا تمييف بعض اللال  سا حساا البعض الأ ر دون مسهو  مقلهع وأسهال مهن الصهالح العهام ههو 

ق.ع  10لسانل  1362في الطعن لقا  في كلم حكميا صور  من صور مشوبا القرار اددارى بادلحراف)
بكتااب موساوعل القاالال الإدالى فاي قضااء مجساا الدولال لسمستشااال _مشاال الياه 1966|11|26جسسال 

 ( 1256حمدى ياسين عكاشل،الجلء الثانى،صفحل 
أن القرار اددارى يلا ان تهدف لها اددار  من إصهداري إلها تحقيهق الصهالح ومن حيث أن مفاد ما تقد  

العام،ويعد تلكا لها اددار  ولهه المصهسحا العامها فهر درارهها سهببا دلغهاء القهرار الصهادر ملهها حيها ان 
لههها اددار  دههد إلحرفههت فههر إسههتعمام سههسطتها  ههن الهههدف الملشههود وهههو تحقيههق الصههالح العام،و يهها 

دههد لههرى د ههاء ادلحههراف فههر إسههتعمام السههسطا مههن العيههوا القصههديا التههر يلهها أن يقههوم الههدليم  سيها،و
المحكما ادداريا العسيا  سا أن إلعدام السبا المعقوم المبرر لسقرار اددارى وإلطواء تصهرف اددار   سها 



تمييف بعض اللال  سا حساا البعض الأ هر دون مسهو  مقلهع وأسهال مهن الصهالح العهام ههو صهور  مهن 
 دارى.صور مشوبا القرار اددارى بادلحراف والتر تولا إلغاء القرار اد

ولما كان الثابت وفقا لما أوضحناه سسفا حال تصدينا لسمخالفال وبتطبيق ما تقد  عسى واقعات الطعن الماثل:
 الأولاااى أن القااالال المطعاااون فياااه قاااد إفتقاااد إلاااى السااابب المعقاااول المبااالل لإصاااداله و اااو ماااا نحيااال 

ون فيااه دون غياال   ماان إليااه منعااا لستكاالال ،فضاالا عاان إنطوائااه عسااى تميياال لماان شاامسي  القاالال المطعاا
السجناء الكين تنطبق عسيي  الشلوط الوالدة باه وفقاا لماا ساس  بياناه حاال تصادينا لسمخالفال الثانيال،و و 
الأمل الكى يقطع بأن جيل الإدالة ل  تستيد  حال إصدال ا القلال المطعون فيه تحقياق الصاالص العاا  بال 

ه فقااط و ااو مااا يوصاا  القاالال المطعااون فيااه إسااتيدفت تحقيااق مصااسحل ماان شاامسي  القاالال المطعااون فياا
 بالإنحلا  في إستعمال السسطل ويكون من ث  جديلا بالإلغاء.

المخالفل اللابعل:وبفلض إستيدا  جيل الإدالة تحقيق الصالص العا  بإصدال ا القلال المطعون فياه فإنياا 
 ددارى وشههايعتها فههر ذلهه محكمها الق ههاء ا أرسههت:تكاون قااد خالفاات مباادأ الموالنال بااين المنااافع والأضاالل

وههو سهسطا المحكما ادداريا العسيا فهر حكمهها الشههير فهر د ها  فبها  يهر    مبهدأ دالوليها لديهدا وهامها 
حههام إصههدارها القههرار  القا ههر فههر اددارى فههر التحقههق مههن موافلهها لههها اددار  بههين الملههافع والأ ههرار

بتأ  ثتن ت  لا تتكقتص فقتط عد  الاشروعية للقترار الإدارى .اسدارى فذهبت المحكما فا التهاد  لق الا أن"
ناتت   يضت  ي تتو  القتترار الإدارى اثتتر اشتترو  إذا   دا يت ت ال تت لح العتت   التتتى يكتدده  القتت نو  وانكتتر  عنهتت  وال

استند إلى ا ي ت ا  ا ي ت ال  لح الع   ي تو  ظت هر  و اد تدا  نهت  ادنتى فتى  ولويت ت الرع يتة ات  ا يت ت 
ة اساى و جدر ب لرع ية وترتبط ب لقي  والاب د  الس سية للاجتاع دوت و   س س  لستلااة ال يت   و والح قواي

تعرضتت ا يتتة القترار فتتى الظترو  والتوقثتتت التتذى ثتراد تنفثتتذ  فيته اتتع الستلااة القوايتتة العليتت   و فتت ذا ىالقتواى 
 ئ.اثر اشرو اع الوكدة الوطنية  و اع السلا  الاجتا عن  و الا  الع       القرار 

 )1991|3|9اكع جهاا  30لانا 1914د 1875في ذلك م ر الطم طا الإرايعا الىه،ا في العىن يصر (
فلنق   اي  أن الورياي الطعىر ن ف،رق  ران بدررب نلر  تموبرئ : وتع بئ طا تورر عه   اصىاظ العىن الطاث 

أطضر ا طرررا طىبنرا مرررها ذلرك طفهما عاطا تطث  في الىا  عن  اص  الىو  ا ل ى  طن الاجنار الذبن 
نخرياعدر فري الم،را  ا جتطاع،را راخر  الطجتطر  الطفرين  الوياي  ذلك  طا ، ا  نعار  تلهبهدر طري  أخرين  ا 
ن  ررررظ أندرررا تارررتدرب الفرررالذ الىرررار دا  أندرررا  فررر  ذاظ ال صرررظ صرررر فرررريظ  طرررن جربررررد تهك اللا،ررراظ  ا 

ليعا،را طنداد تتطثر  تهرك اللا،راظ الاراط،ا فري طتىايضا طر  غا،راظ  فر الذ ص ط،را أخرين أارط   أ لر   ا
 ر   الماراظ عهر   ،ران الر لرا فري مرر  راخ  الر لا الطفريعا   الن ار الىار المااظ عه  الأطن الإجتطاع 

،طثر  أ   أن  الذن ،وتض  أن بتر التموئ ططن ابتر الىا  عندر  طرا نذ  ران طرن شرلن الىار  عرندر ذاتد
  هرررر  طررررا  رررران ،اررررتهضر طررررن جدررررا الإراي  أ   طررررن عرطررررق   ىرررررد خعرررري عهرررر  الاررررلار الطجتطىرررر  ف،طررررا

 



  ار،طا فري ذاك الت صبرظ الرذن فرري ف،رق الورياي عندر طن غبري ذ ن الخعر ي  طىا  ان تياع  أن ،  ن ال
الطاراجبن  ت ىدرا طرن ننارلاظ أطنر   هري ب بنرابي  طرا 28الطعى ن ف،ق  ىر طي ي أ،ار صهبها عه  أمررا  

 اال لاردفكرران طررن الأجررري عهرر  الجدررا الإرايعررا أن تترر خ  المررذي مررا  نفرررايه  شررب ع الا ضرر  فرري عطرر ر
أربن ا فبدادفلا ،اتو،ر الما   ال لار تىطدرا الوياي العىبن  التلكر طن اه ك الطىا  عندر  ن ع الجيامر التي 

عر ي   هر  الا ض  ان تىا  الاهعاظ الإرايعا في ذاظ ال صظ عن طن اربن اا وا في أشر أن اع الجيامر خ
جيامر صت  الناس التي ميطدا الله عض  ج  ا   رالمئ  الشري ع ف،رق  لرر بث رظ لررن جدرا الإراي  ان اره  ق 
أثنار تنابذ الىو  ا الطوض   دا عه،ق ب ى  عه  الثوا في  ىر  عن الجيعطا ما  الىا  عنق د هر  ططرا   

ال لار  عدرر الاهر الطجتطىر    ،ران الر لرا شك ف،ق أطي في غا،ا الخع ي  عه  الأطن  الن ار الىار راخ  
فرري مررر ذاتررق د لرر،س ار  عهرر  ذلررك طررن ان  ىرر  ططررن أفرري  عررندر  ررذلك الوررياي الطعىرر ن ف،ررق صررر فررري 
ضرهر أطي طن النامب الىار  الض ط  الإمضاي لإتداطدر  التميع  عهر  الىنرو  الوتر  فري الأمررا  التري 

ا ضالر ا متر   تا ررا هرذا التويعري عيعرررن الىرالرا دالأطري الررذن ب نبر   طرر 30شردرتدا الر لار عورب ص،ررار ثر ي  
ن موئ طفهما عاطا طن  جدا ن ري  فري ضر ر طرا ارهو  ،انرق  ،وع   طا   برع طجا  لهشك ان الوياي  ا 
ا  أنررق صررر اهررري طفررالذ أخررين أهررر  ا لرر   اليعا،ررا  تتطثرر  فرري المارراظ عهرر  الأطررن  الن ررار الىررار  الاررهر 

ترري ناررتدرفدا الوررياي الطعىرر ن لار  هرر   ررلا شررك أهررر  أاررط  طررن تهررك الفرر الذ الالطجتطىرر  راخرر  الرر 
ف،قدفطفهماالطجتط  في الى،ش في الار  أطان ر ن خ ب أ  تدربر أهر  أ ل  طن طفهما  ى  الأفريار 
ف،ق ططن ضه ا العيعئ الو ،ر في طاضبدر    ،ىهر طرن اره  در أثنرار تنابرذ الىو  را الطوضر   درا عهربدر 

الأطي الذن ،  ن طىق الوياي الطعى ن ف،رق صرر ا  ان ا  بضال ن ،ش ه ن خعيا عه  الطجتط  طن عرطقدطا نذ
الطررراي   الرر ضن  الأهط،ررا عهرر  النمرر  الررذن ألررضر  ررق فررري ر ن طياعررا  الط اضنررا  رربن الطفررالذ الطتاا تررا 

ن ثرر جرربيا  الإللرار مرا   ع،ا  ، ر ن طرالوان ن الجدا الإرايعادططا ،فر الوياي الطعى ن ف،ق  ىرر الطشي 
 الاف  في ط ض ع الرع ن طم  العىن الطاث 

ذ نصار الطعى ن ضر  رعر ا  طمر  العىرن الطاثر   عهرب  صرو تنابرذ صرياي يمر،س الطجهرس الأعهر  لهور اظ   ا 
الاه   ف،طرا تضرطنق طرن الإطتنراع عرن الىار  عرن  راص  الىو  را الطوضر   2011لانا  27الطاهما يصر 

ذ  ان ال ارن طن أ ياا العىن  صر فري طشر  ا أن الوياي الطعى ن ف،ق _ فوا لطا اهو  ،انق _ دا عه،قد ا 
نذ  لرر الورياي الطعىر ن ف،رق   ىبب عرر الطشي ع،ا دططا بنمري  ق نلر  طررايك الر علان طنرذ ترايعر فرر ي 
دالأطي الرذن بنتار  طىرق ي رن طبتا  لر تهمئ  ق أ،ا مفانا ا  عفرطا صان ن،را نذ هر   الىررر ار ار  ار ار



و التنابرذ ر نطرا ماجرا ل مر  ي رن الجر،ا في عهب  صرو تنابرذ  د عتىربن طرن ثرر التويعري  ريف  عهرب  صر
 الإاتىجا  لىرر جر ا ك

ولاتت   تت   الك تت  الاطعتتو  فيتته قتتد ختت ل  هتتذا النظتتر فتتن قضتت ئه فإنتته ي تتو  قتتد ختت ل   تتكيح ك تت  القتت نو  
 وي و  ا  ث  جدثر ب لل  ء وهو ا  ثتعث  التقرار به.

 كنو  الارافع تا  ق  270وا  كثأ ا  ا  ثخسر الطع  ثل   ا رف ته عالا بك   الا دة 
 فهدذ  الأا اب                                                  

 نين الم ر:
 رريف  عهرب  صرو تنابررذ  و ر   العىرن شرر لا  فر  الط ضر ع  لللررار الم رر الطعىر ن ف،ررق  الوضرار طجرررا 

 عهررررررررررررررررررررررر  النمررررررررررررررررررررررر  الط ررررررررررررررررررررررربن  الأاررررررررررررررررررررررر ابالطعىررررررررررررررررررررررر ن ف،رررررررررررررررررررررررق _ الورررررررررررررررررررررررياي
لضار الطعى ن ضر  ط  طا بتيتب عه  ذلك _  الطفي فاظكطن آثايد ا 
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