
1 

 2013نوفمبر    / وائل فرحات عبد العظيمالمستشار م.ب

  

  

  بسم الله الرحمــن الرحيــمبسم الله الرحمــن الرحيــم

 

 تقرير مفوض الدولة

  قضائية 66لس نة  20160 في الدعوى رقم

 المقُامة من

 شافع توفيق محمود

 ضــــد

دارة البلاد   رئيس المجلس الأعلى للقوات المسلحة المنوط به ا 

 

  الوقــائـعالوقــائـع

بتداءً قـ  تتـامح محكمـة القضـاء ار دارأ كلأرـةندرمة مـوم أأقام المدعي دعواه الماثلة بصحيفة موقعة منه بصفته محام مقبول أأمام  هذه المحكمة أأودعت ا 

 ق طلب في ختامها الحكم:  65لس نة  18752وقيدت بجدولها العام برقم  28/7/2011الخميس الموافق 

 أأورً: بقبول الدعوى شكًلا . 

متناعها عن:  ثانياً: بصفة مس تعجلة وقف القرار السلبي لجهة ار دارة ك 

 ل المجالس القومية المتخصصة التي أأنش ئها الحزمح الوطني المنحل.ح -1

مـن وقف القرار السلبي بعدم عزل ومنع رؤراء وأأمناء وأأعضاء أأمانات الحزمح الوطني ولجنة ر يارـاته وثلليـه في المجـالس المحليـة والتلمـانات  -2

نتخاكت ومن الترشح للأحزامح والنقاكت وتذا كل من أأفسد الحيـ اة الس يارـ ية وار تماععيـة وأأرـ تنل نفـو ه أأو أأ ـر في البورلـة والأوراق الماليـة الترشح كر 

نتخابية أأو عمل على منع أأو تعطيل ال نتخاكت التلمانية أأو المحلية أأو النقابية أأو قدم رشاوى ا  قضاء وهيئاته والنيـاكت مـع وأأثمان العقارات وزور أأو زورت له ار 

 وأأوراق مالية وعلى أأن يةون  لك لمدة أأقلها عشر ر نوات.رد ما تحصل عليه من أأموال وعقارات 

لناء القرار السلبي كر متناع عن حل المجالس القومية المتخصصة التي أأنش ئها الحزمح الوطني المنحل مع عـزل ومنـع رؤرـاء وأأمنـاء  وبصفة موضوعية: ا 

تلمانات لمدة عشر ر نوات ، مع تحميل جهـة ار دارة المووـفات ومقابـل أأتعـامح وأأعضاء أأمانات الحزمح الوطني ولجنة ر ياراته وثلليه في المجالس المحلية وال

علان .  المحاماة على أأن منفذ الحكم بشقيه المس تعجل والموضوعي بمسودته الأللية ودون ا 

ة ار دارة أأنهـا   تقـم بـذلك و كر المدعي شرحا لدعواه أأن محكمة القضاء ار دارأ قد قضت بحل الحزمح الوطني وحل المجالس المحلية ، ونعت على جهـ

قامة دعواه الماثلة بطلباته أ نفة البيان.  لى ا   من تلقاء نفسها فور رقوط النظام السابق ، الأمر الذأ حدا به ا 

حالة الدعوى ا لى  3/11/2011وتمارى نظر الشق العاجل من الدعوى أأمام المحكمة على النحو المبين بمحاضر الجلسات ، وبجلسة  قررت المحكمة ا 

ختصاص .  الدائرة الأولى كلقاهرة للا 

  مجلس الدولةمجلس الدولة

  هيئة مفوضـي الدولــةهيئة مفوضـي الدولــة

  مفوضو محكمة القضاء الإداريمفوضو محكمة القضاء الإداري

   الأولـىالأولـىرة رة ــدائدائــالال
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ليه بصدر هذا ال  دارأ كلقاهرة الدائرة الأولى وقيدت بجدولها العام كلرقم المشار ا  تقرير ، حيث ونفا اً لذلك أأحيلت الدعوى ا لى محكمة القضاء ار 

لى هيئة مفوضي  19/6/2012نظرت المحكمة الشق العاجل من الدعوى على النحو المبين بمحاضر الجلسات، وبجلسة  حالة الدعوى ا  قررت المحكمة ا 

عداد تقرير كلرأأأ القانوني فيها .  الدولة لتحضيرها وا 

لينا الدعوى ر عداد تقرير مفوض الدولة فيها.  ونفا اً لذلك ، أأحيلت الدعوى لهيئة مفوضي الدولة ، وقد وردت ا 

  الرأأأ القانونيالرأأأ القانوني

 بعد ار طلاع على الأوراق والمستندات.

 ن المدعي يهدف بدعواه الماثلة ا لى طلب الحكم بقبولها شكًلا ، وفي الموضوع:ومن حيث أأ 

لناء قرار جهة ار دارة السلبي كر متناع عن حل المجالس القومية المتخصصة.  أأورً: بوقف تنفيذ وا 

لناء قرار جهة ار دارة السلبي كر متناع عن منع رؤراء وأأمناء وأأعضاء أأمانات الحزمح الوطني ولجنة ر ياراته وثلليـه في المجـالس  ثانياً: بوقف تنفيذ وا 

نتخاكت لمدة عشر ر نوات .  المحلية والتلمانات من الترشح في ار 

لزام جهة ار دارة المووفات .  مع ما مترتب على  لك من أ ثار ، وا 

 ة التصدأ لها من تلقاء نفسها:ومن حيث ا ن بحث لفة الخصوم ومدى توافرها من المسائل المتعلقة كلنظام العام، ومن ثم للمحكم

ن ار علان الدر تورأ الصادر بتاريخ   -2تضمن النص عـلى أأن    –)مةرر(  6والمنشور في الجرمدة الرسمية في العدد  – 13/2/2011ومن حيث ا 

نتهاء انتخاكت مجلسى  دارة ش ئون البلاد بصفة مؤقتة لمدة ر تة أأشهر أأو ا   الشعب والشورى ورئيس الجمهورمة. ......  .متولى المجلس الأعلى للقوات المسلحة ا 

لدار در تور مؤقت لجمهورمـة موـ العربيـة  30/3/2011( من ار علان الدر تورأ الصادر بتاريخ 56تما نصت المادة ) والمنشـور في الجرمـدة  –ك 

دارة ش ئون البلا –مةرر)مح(  12الرسمية في العدد   د ، وله فى ربيل  لك مباشرة السلطات ال تية: على أأن   متولى المجلس الأعلى للقوات المسلحة ا 

 تمليل الدولة فى الداخل والخارج ، ...................  . -6

ن المادة )  مةـرر  51، العدد 25/12/2012والذأ تم نشره كلجرمدة الرسمية بتاريخ  - 2012( من الدر تور المعطل الصادر عام 132ومن حيث ا 

على أأن  رئـيس الجمهورمـة هـو رئـيس الدولة، ورئـيس السـلطة التنفيذمـةم يرعـل مصـا  الشـعب، كانت تنص  – الار تفتاءمح، بعد موافقة الشعب عليه فى 

 ويحافظ على ار تقلال الوطن ورلامة أأراضيه، ويراعل الحدود بين السلطات.ومباشر اختصالاته على النحو المبين فى الدر تور  .

عـلى أأن   رئـيس الجمهورمـة  – 8/7/2013الصادر عن رئيس الجمهورمة المؤقت والنافذ اعتباراً مـن  -( من ار علان الدر تورأ 24تما نصت المادة )

 هو رئيس الدولة، ورئيس السلطة التنفيذمة.

حـترام القـانون ، وحمامـة الوحـدة الوطنيـة والعـدالة ار تماععيـة ، ويحـافظ عـلى ارـ تقلال  وطن الـويسهر على تأأكيد ر يادة الشعب ورعامة مصالحه ، وا 

ذـا  كافـة التـدابير وار تماـراءات اللازمـة بامـة الـبلاد ، و لك حـه عـلى النحـو الم  بـين ذـذا ار عـلان ورلامة أأراضيه ، ويراعل الحدود بـين السـلطات ، وله ا 

 والقانون .

ن المادة ) بداؤه في أأمة ح115ومن حيث ا  الة تةون عليها الدعوى، وا  ا ( من قانون المرافعات تنص على أأن   الدفع بعدم قبول الدعوى يجوز ا 

لة الحكم على رأأت المحكمة أأن الدفع بعدم قبول الدعوى رنتفاء لفة المدعل عليه قائم على أأراس أأجلت الدعوى ر علان  أ الصفة ويجوز لها في هذه الحا
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حدى الوزارات أأو الهيئات العامة أأو مصلحة من المصا   أأو بشخص اعتبارأ عام أأو خاص فيةفي في تحدمد المدعي بنرامة .......، وا  ا تعلق الأمر ك 

 الصفة أأن مذكر اسم الجهة المدعل عليها في صحيفة الدعوى . 

دارة  ن تماماهير الشعب الموأ مصدر السلطات والذأ يسمو على الدر تور والقـوانين منحـت المجلـس الأعـلى للقـوات المسـلحة شرعيـة ا  ومن حيث ا 

لـدار  2011مناير  25رة ش ئون البلاد بصفة مؤقتة على ا  ر ثو  ليها المجلس الأعـلى  اتـه في ا  حتى يةتمل بناء المؤرسات الدر تورمة وهى ار رادة التي ارتند ا 

دارة شـ ئون الـبلاد  30/3/2011،  13/2/2011ار علانين الدر تورمين المؤرخين  والذأ جاء متضمناً النص عـلى تـوا المجلـس الأعـلى للقـوات المسـلحة ا 

نتخــ تماــراء ار  عــلان نتي تهــا بتــاريخلحـين ا  تماــراء الانتخــاكت الرئارـ ية ، وا  دارة شــ ئون الــبلاد حـتى تمــام ا   اكت التلمانيـة والرئارــ ية ، وارــ تمر هــذا المجلـس في ا 

عتبـاراً مـن   30/6/2012، واعتباراً من  24/6/2012 قـرار الدرـ تور المعطـل ا  دارة الـبلاد ، وك  حـددت  26/12/2012تس  رئيس الجمهورمة رلطة ا 

رادة شـعبية جارفـة عـتت عماـا تماماهـير الشـعب الموأـ الـتي خرتماـت في مها في كل  30/6/2013م ومدة الرئارة على النحو المبين ذذا الدرـ تور ، ثم وك 

تماـرا حواضر مو ومدنها وقراها ء أأعلن رئيس المجلس الأعلى للقـوات المسـلحة خارطـة المسـ تقبل اشـ تملت عـلى تعطيـل العمـل كلدرـ تور بشـإ مؤقـت مـع ا 

لـدا نتقالية ويةـون له رـلطة ا  دارة ش ئون البلاد خلال المرحلة ار  نتخاكت رئار ية مبةرة على أأن متولى رئيس المحكمة الدر تورمة العليا ا  عـلانات درـ تورمة ا  ر ا 

نتقالية ، وبناء على هذه السلطة أألدر رئيس الجمهورمة المؤقت ار علان الدر تورأ المؤرخ  ناً النص عـلى رئـيس الجمهورمـة متضم  8/7/3013خلال المرحلة ار 

 كرئيس للدولة المومة ورئيس للسلطة التنفيذمة.

نه من المقرر في قضاء المحكمة ار دارمة العليا أأن   لاحب الصفة هو من يختص وفقاً لأحكام القانون بتمليل الشخص الاعتبارأ  ومن حيث ا 

توجه ضد الجهة ار دارمة المتصلة موضوعاً كلمنازعة فهيي الأدرى ذذه المنازعة والأعرف والتحدث كسمه لأن الألل في الاختصام في الدعوى ار دارمة أأن 

ليها، وهذا الدفع من النظام العام الذأ يجوز لصاحب الشأأن أأن مليره في أأمة مرحلة كانت عليها الدعوى تما يجوز لل محكمة أأن تتصدى كلأر بامح التي أأدت ا 

 فع من لاحب الشأأن في هذا الخصوص  . له من تلقاء نفسها ولو   يةن ثمة د

 (7/2/2004ق ع جلسة  46لس نة  5201)حكم المحكمة ار دارمة العليا في الطعن رقم      

نه من المقرر أأن شرطي الصفة والمصلحة يتميز كلاهما عن ال خر، فالمصلحة هي المساس كلمرتز القانوني للمدعي في الدعوى المو  ضوعية ومن حيث ا 

فهيي  أأما الصفة في الدعوى فهيي قدرة الشخص علي الملول أأمام القضاء في الدعوى كمدع أأو كمدع عليه، علي حقه الذاتي في الدعوى الذاتية، أأو الاعتداء

دارمة  تعبيركلنس بة للفرد كونه أأليلًا أأو وكيلًا، ثللًا أأو ولياً أأو قيماً، وهي كلنس بة لل هة ار دارمة كون المدعل عليه لاحب الاختصاص في ال  عن الجهة ار 

وبتقديم المستندات، أأو الشخص الاعتبارأ العام المدعي عليه في الدعوى والمتصل ذا موضوعاً، والذأ تةون له القدرة الواقعية علي مواجهتها قانونًا كلرد 

 كلتنفيذ .  ومالياً 

ر عند فحص موضوع الدعوى  والصفة مسأألة شكلية تتضح قبل الدخول في الدعوى، بينما المصلحة مسأألة  ات لفة موضوعية ر تتضح ور تبين ا 

ن التعرض للمصلحة يةون تالياً للتعرض للصفة، فالمصلحة شرط لقبول الدعوى، بينما الصفة شرط لمباشرة هذه الدعوى أأمام  بداءفيها، ومن ثم فا   القضاء وا 

لناء طلب له تجيز مصلحة لاحب الشخص يةون قد فيها،  لك أأنه دفاع  من ربب لقيام بنفسه الدعوى هذه مزاولة له يجوز ر  لك ومع  ار،القر  ا 

 الأهلية أأو عدم وتماوده ضمن خصوم منازعة الألل أأو زوال لفته التي كانت له في منازعة الألل أأو لنير  لك من الأر بامح. عدم أأر بامح

 ( 2/2010/ 27جلسة  -ق  63لس نة  32440رقم  دائرة المنازعات الاقتصادمة والارتثمار في الدعوى -) حكم محكمة القضاء ار دارأ 

أأن المدعي أأقام دعواه الماثلة ضد رئـيس المجلـس الأعـلى للقـوات المسـلحة  –وأأخصها صحيفتها  -ولما كان اللابت من أأرواق الدعوى متى كان ما تقدم ، 

ليه أأن المجلس دارة ش ئون البلاد( ، وكان اللابت وفق لما انتهينا ا  ليـه   معـد متـولى تـه المهمـة ، والـتي كان  اررـها بصـفة مؤقتـة ،  )بصفته المنوط به ا  المشار ا 

لى رئيس الجمهورمة )المؤقت( بموتماب ار علان الدر تورأ المـؤرخ  نتقلت ا  لى رئيس الجمهورمة وفقاً للدر تور المعطل ثم ا  والصـادر عقـب  8/7/2013وانتقلت ا 

ختصـام المـدعي لـرئيس المجلـس الأعـلى للقـوات المسـلحة بصـفته دون رئـيس الجمهورمـة بصـفته ، ومن ثم مضـحل  2013مونيو  30ثورة الشعب الموأ في  ا 

ختصاماً لنير  أ لفة ومتعين التقرير   بعدم قبول الدعوى في مواجهته لرفعها على غير  أ لفة . -أأللياً  –ا 
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حتياطياً : في حال قيام المدعي بتصحيح شإ الدعوى  : ا 

  علق بوقف تنفيذ وا لناء القرار السلبي كر متناع عن حل المجالس القومية المتخصصة:كلنس بة للطلب الأول: والمت

ن المادة ) والواردة في البامح الخامس الخاص بنظام الحكم في الفصل اللالث  1971( من الدر تور الموأ الملني الصادر عام 164ومن حيث ا 

لى عدة فروع ال فرع الرابع مماا هو المجالس الشعبية المتخصصة كانت تنص على أأن   تنشأأ مجالس متخصصة على منه والمعنون السلطة التنفيذمة والمقسم ا 

د تشةيل كل المس توى القومى تعاون فى رسم الس يارة العامة للدولة فى جميع مجارت النشاط القومى، وتةون هذه المجالس تابعة لرئيس الجمهورمة، ويحد

 مة  .مماا واختصالاته قرار من رئيس الجمهور

نشاء وتنظيم المجالس القومية المتخصصة أأولها القرار رقم  والذأ نص في  1971لس نة  2418وبناء على  لك أألدر رئيس الجمهورمة عدة قرارات ك 

عداد الدرارات  الشاملة المتعلقة ذا: مادته الأولى على أأن   تنشأأ المجالس القومية المتخصصة ال تية لمعاونة رئيس الجمهورمة في رسم الس يارات القومية وا 

.  ............... 

والذأ تضمنت مادته الأولى النص على أأن   تنشأأ مجالس قومية متخصصة تتبع رئيس الجمهورمة مباشرة  1974لس نة  615ثم لدر القرار رقم 

عتبارها جهازاً قومياً ر يار ياً وفنياً تتولى معاونته في رسم الس يارات والخطط القومية المس تقرة  طوملة المدى عن طرمق حو ار مكانيات الذاتية ك 

ر تنلال كافة الطاقات المتاحة كلبلاد وترش يدها لتحقيق الأهداف القومية في كافة مجارت العمل الوطني  .  وا 

ة ، وتتولى المعاونة في والذأ نصت مادته الأولى على أأن   تتبع المجالس القومية المتخصصة رئيس الجمهورمة مباشر  1996لس نة  4وأأخيراً القرار رقم 

ر تنلال رسم الس يارة العامة للدولة في جميع مجارت النشاط القومي ، وفي وضع الخطط المس تقرة طوملة المدى عن طرمق حو ار مكانيات الذاتية وا  

 الطاقات المتاحة كلدولة وترش يدها ، لتحقيق الأهداف القومية في كافة مجارت العمل الوطني  .

 اللانية منه على أأن   تتةون المجالس القومية المتخصصة من: ونصت المادة

قتصادمة . (أأ ) نتاج والش ئون ار   المجلس القومي للا 

 المجلس القومي للخدمات والتنمية ار تماععية . (مح)

 المجلس القومي للتعليم والبحث العلمي والتةنولوتمايا. (ج)

 المجلس القومي لللقافة والفنون وال دامح وار علام. (د)

نشاء مج  الس قومية أأخرى بقرار من رئيس الجمهورمة .ويجوز ا 

 

عتبارها تمازء من السلطة التنفيذمة تما هـو الحـال كلنسـ بة  2012وقد جاء در تور  المعطل خالياً من النص على المجالس القومية المتخصصة رواء ك 

 أأو كعتبارها جهازاً ارترشاديًا للحةومة . 1971لدر تور 

ن قضاء المحكمة الدر تور مة العليا قد تمارى على أأن   وا   كان الدر تور قد نص على خضوع الدولة للقـانون، دارً بـذلك عـلى أأن الدولة ومن حيث ا 

بقواعد قانونية تعلو عليها، وتةـون بـذاتها ضـابطاً لأعمالهـا وتوفـاتها فى أأشـكالها  -وأأيا كانت طبيعة رلطاتها  -القانونية هى التى تتقيد فى كافة مظاهر نشاطها 

ولة للقـانون ، كعتبار أأن ثاررة السلطة   تعد امتيازا شخصيا لأحد ولةماا تبٌـاشرشر نيابـة عـن الجماعـة ولصـالحها . ومـن ثم فقـد أأ ـل مبـدأأ خضـوع الدالمختلفة

 مقترنا بمبدأأ مشروعية السلطة هو الأراس الذى تقوم عليه الدولة القانونية  .

 (2/1/1999ق.در تورمة ، جلسة  18لس نة  15 )حكم المحكمة الدر تورمة العليا في القضية رقم

وفي قضاء حدمث لهـا قـررت أأن   الدرـ تور هـو القـانون الأرـالى الأعـلى الذأ يـرد القواعـد والألـول الـتي مقـوم عليهـا نظـام الحـكم ، ويحـدد 

ليها الأمر في تحدمـد مـا السلطات العامة ، ويرسم لها وظائفها ، ومضح الحدود والقيود الضابطة لنشاطها ، ............... وهذه ا لقواعد والألول هي التي يرد ا 
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نصـار نشـاطها في المجـ رـ تنناء مـن الألـل العـام الذأ مقنحـ ك  ال الذأ تتوره السلطات العامة من وظائف أأللية وما تبارشره كل مماا من أأعمال أأخرى ا 

 متفق وطبيعة وظيفتها  .

ق.در تورمة  15لس نة  17 & وحكمها في القضية رقم 1/10/2007ق.در تورمة ، جلسة  29لس نة  76 )حكم المحكمة الدر تورمة العليا في القضية رقم

 (3/6/2013، جلسة 

ا ضـابطاً مفاد ما تقدم أأن الدولة القانونية هي التي تتقيـد فى كافـة مظـاهر نشـاطها وأأيا كانـت طبيعـة رـلطاتها بقواعـد قانونيـة تعلوهـا، وتةـون بـذاته

لها المختلفة، وأأ ل مبدأأ خضوع الدولة للقانون مقترنًا بمبدأأ مشروعية السلطة ، ومـأأتي عـلى رأأس هـذه القواعـد القانونيـة الدرـ تور لأعمالها وتوفاتها فى أأشكا

عتباره هو الذأ منشأأ رلطات الدولة المختلفة وهو الذأ يحدد اختصالاتها وتذلك طبيعة العلاقة بين كل رـلطة والسـلطات الأخـرى في الدولة ، وهـو مـا ك 

ة مقوماتهـا ، معُرف في فقه القانون الدر تورأ بمبدأأ سمو الدر تور، فوثيقة الدر تور تحدد لأشكال متعددة من العلائـق الس يارـ ية والاتماععيـة والاقتصـادم

قـيم مااليـة ترنـو ولحقوق المواطنين وحرياتهم ته الدائرة التي ر يجـوز اقتحامهـا، ومـن ثم فـلا  ةـن أأن تةـون النصـوص الدرـ تورمة مجـرد نصـوص تصـدر ل

نما هي قواعد ملزمة ر يجوز تهميشها أأو تجرمدها من أ ثارها، ويجب أأن معلو الدر تور ور معلى عليه وأأن يسمو ور يسم ليها، وا   ل عليه .الأتمايال ا 

ن قضاء  توافر من وقت رفع الدعوى قد ار تقر على أأن   شرط المصلحة الواتماب تحققه لقبول الدعوى متعين أأن م  المحكمة ار دارمة العلياومن حيث ا 

لى ما بعـد مواجهـة الموضـوع , بدائه ا  لأنـه مـن الدفـوع الـتي ر  وأأن يس تمر قيامه حتى مفصل فيها نهائيا , وأأنه ر مؤ ر في الدفع بعدم توافر المصلحة التأأخير في ا 

بداؤه في أأأ حالة كانت عليها الدعوى . ولما كانت دعو  لى الحالة التي كانت عليها قبـل تسقط كلتكلم في الموضوع , ويجوز ا  عادة الأوضاع ا  لناء تس تهدف ا  ى ار 

نه ا  ا ما حال دون  لك مانع قانوني فلا يةون هناك وجه للار تمرار في الدعوى , ومتعين الحكم بعدم قبو  لنائه, فا  لهـا لـزوال المصـلحة لدور القرار المطلومح ا 

 فيها  . 

 غير منشور( -16/3/2002جلسة  –ق . عليا  43لس نة  3577ر في الطعن رقم ) يراتماع حكم المحكمة ار دارمة العليا الصاد 

نه  ه توتمايهها وتقصى شروط قبولها و  تماراءات الخصومة ار دارمة فا  يجابية كاملة على ا  ارـ تمرارها تما تمارى قضاءها على أأن   للقاضي ار دارأ هيمنة ا 

لتحقـق مـن تـوافر شرط المصـلحة وحضـور الخصـوم والأرـ بامح الـتي بنيـت عليهـا الطلبـات دون أأن مترك  لك ر رادة الخصوم في الدعوى , ومن بين  لك ا

 رائها  .ومدى جدوى الار تمرار في الخصومة في ضوء تنير المراتز القانونية لأطرافها , و لك حتى ر منشنل القضاء ار دارأ بخصومات ر جدوى من و 

دارمة العليا في الط  غير منشور( -1/2/2003جلسة  -ق  45لس نة  5719عن رقم ) يراتماع في  لك حكم المحكمة ار 

( عـلى اعتبـار المجـالس 164كان متضـمن الـنص في مادتـه رقم ) 1971تأأريساً على ما تقدم ولما كان اللابت أأن در تور موـ الملنـي الصـادر عـام 

زأ مع رئيس الدولة والحةومة والمجـالس المحليـة ، وبنـاء عـلى  لك القومية المتخصصة تمازء من السلطة التنفيذمة وأأفرد لها فرع ضمن فروع هذه السلطة كلتوا

لى أأن رقط در تور  ولـدر ار علانـين الدرـ تورمين المـؤرخين  2011منـاير  25بقيام ثـورة  1971لدرت قرارات رئيس الجمهورمة بتنظيمها وتشةيلها ، ا 

ليهما ف  متضمنا النص على هذه المجالس 30/3/2011،  13/2/2011 المعطـل خاليـاً أأمضـاً مـن الـنص عـلى المجـالس  2012، ثم جاء درـ تور  المشار ا 

عتبارها تمازء من السلطة التنفيذمة تما هو الحال كلنس بة لدر تور  أأو كعتبارها جهازاً ارترشـاديًا للحةومـة ، بـل تضـمنت  1971القومية المتخصصة رواء ك 

قتصـادأ ( عـ231المسودة الأولى لمشروع هذا الدرـ تور الـنص في المـادة ) لى المجلـس ار  لى أأن   تلنـل المجـالس القوميـة المتخصصـة ، وتـؤول موتماوداتهـا ا 

ن   مظهر في المسـودة الماائ  ليه العاملون كلجهاز ار دارأ لهذه المجالس بذات أأوضاعهم الوظيفية   وهذا النص وا  يـة الـتي ارـ تفتي عليهـا وار تماععي ، ومنقل ا 

ر عتبار أأن الدر تور وهو القـانون الأسمـل في الدولة والتي أألبحت الدر تور فيما بعد ، ا  لناء هذه المجالس ك  لى ا  تجاه المشرع الدر تورأ ا  نه منئ  بجلاء عن ا   ا 

الأمـر  وهو الذأ منشأأ رلطات الدولة وهو الذأ يحدد اختصالاتها ، ومن ثم فا ن مصلحة المدعي في الطلب الماثل تةـون قـد زالـت أأثنـاء نظـر الدعـوى ،

 عه التقرير بعدم قبول الدعوى لزوال المصلحة فيها . الذأ متعين م
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: والخاص بمنع رؤراء وأأمناء وأأعضاء أأمانات الحزمح الوطني ولجنة ر ياراته وثلليه في المجالس المحلية والتلمانات من الترشح في كلنس بة للطلب اللاني

نتخاكت لمدة عشر ر نوات:  ار 

نه من المقرر أأن الطبيعة ال مر  ة لقواعد الدر تور ، وعلوها على ما دونها من القواعد القانونية ، وضـبطها للقـيم الـتي منبنـي أأن تقـوم عليهـا ومن حيث ا 

تساقها مع المفاهيم التي أأتى ذا ، فـلا تتفـرق  –وأأيًا كان تاريخ العمل ذا  –الجماعة ، تقتنح ا خضاع القواعد القانونية جميعها  لأحكام الدر تور القائم ، لضمان ا 

القـائم شرشرطـ القواعد في مضاميماا بين نظم مختلفة مناقض بعضها البعض ، بما يحول دون تماريانها وفق المقاميس الموضـوعية  اتهـا الـتي تطلاـا الدرـ تور هذه 

 لمشروعيتها الدر تورمة .

 8/7/2013الدرـ تورأ الصـادر في  ومن ثم ، فا ن هيئة مفوضي الدولة تباشر رقابتها على القرار المطعـون فيـه في ضـوء مـا ورد بـأأحكام ار عـلان

نتقالية التي تمر ذا حاليـاً ، بعـد تعطيـل العمـل بـأأحكام درـ تور  عتباره الوثيقة الدر تورمة التي تحكم ش ئون البلاد خلال الفترة ار  بموتماـب ار عـلان  2012ك 

علان خارطة المس تقبل بعد ثورة الش 3/7/2013الصادر عن المجلس الأعلى للقوات المسلحة في   . 2013مونيو  30عب الموأ الجارفة في ك 

ن المادة رقم ) تـنص عـلى أأن   جمهورمـة موـ العربيـة دولة نظامهـا د قراطـي  8/7/2013( من ار علان الدر تورأ الصادر بتاريخ 1ومن حيث ا 

 مقوم على أأراس المواطنة ........  .

 مصون وحدته الوطنية، وهو مصدر جميع السلطات  .( منه على أأن   الس يادة للشعب  اررها ويحميها و 2ونصت المادة ) 

( منه على أأن   المواطنون لدى القانون رواء، وهم متساوون في الحقوق والواتمابـات العامـة، ور تميـيز بيـمام في  لك، بسـبب 4وقد نصت المادة )

 المواطنين  . الجنس أأو الألل أأو النوع أأو اللنة أأو الدين أأو العقيدة، وتةفل الدولة تكافؤ الفرص بين

 ( منه على أأن   الحرمة الشخصية حق طبيعي وهي مصونة ر تمس .................  .6وقد نصت المادة )

ر عـلى  .( منه على أأن   العقوبة شخصية14وقد نصت المادة ) ر بحكم قضائي، ور عقامح ا  ر بناء على قانون، ور توقع عقوبة ا  ور تمار ة ور عقوبة ا 

 .حقة لتاريخ نفا  القانون الأفعال اللا

 ( منه على أأن   ر يادة القانون أأراس الحكم فى الدولة ....  .15وقد نصت المادة )

ن قضاء المحكمة الدر تورمة العليا قد تمارى على أأن الدر تور هو   القانون الأرالى الأعلى الذأ يرد القواعـد والألـول الـتى مقـوم ع ليهـا وحيث ا 

ت والحقـوق العامـة ، ويرتـب الضـمانات الأرارـ ية بايتهـا ، ويحـدد لـإ مـن السـلطة التشرمـعية والتنفيذمـة والقضـائية وظائفهـا نظام الحكم ، ومقرر الحـريا

 وللاحياتها ، ومضع الحدود والقيود الضابطة لنشاطها  .

 (1/10/2007ق.در تورمة ، جلسة  29لس نة  76 )حكم المحكمة الدر تورمة العليا في القضية رقم

ن مفاد هذه النصوص مجتمعة أأن ار علان الدر تورأ الحاا  ومن حيث قـد حـرص عـلى  –شأأنه في  لك شأأن كافة الدرـاتير المومـة المتعاقبـة  –ا 

بداء الرأأأ فى الار تفتاء،وتمةيمام مـن ثاررـ ته رـهامهم ا ، ضـمانًا ر  تفالة الحقوق الس يار ية للمواطنين جميعاً ، وقوامها حقا الترش يح والانتخامح ، فضلًا عن ا 

دارة دفة الحكم ، وتةوين حدى الورائل الد قراطية للتعبير عن أأرائهم واختيار قياداتهم وثلليهم فى ا  المجالس النيابية الـتى تضـطلع  فى الحياة العامة ، كعتبارها ا 

 برعامة مصا  الجماعة .

ن لفة   المواطنة   التى اذذها الدر تور أأرارًا للنظام الد قراطي فى  لى ثاررـة الحقـوق الس يارـ ية وحيث ا   الدولة ، هي التى منفتح ذا الطرمق ا 

بـداء الـرأأأ في ار رـ تفتاءات ، ا   يـرتب ط ذـا ثاررـة جمـوع التي تفلتها كافة الدراتير المومة المتعاقبة ، وقوامهـا حقـا الـترشح والانتخـامح ومـا متضـمنه مـن ا 

ن ثاررـة المـواطنين المواطنين للس يادة الشعبية ، وحمايتها ، على نو ما  صرحت به وأأتدته المادة اللانيـة مـن ار عـلان الدرـ تورأ رـالفة الذكـر ، وحيـث ا 

تمتعـون كلحـق لحقوقهم الس يار ية ، خالة حقا الترش يح والانتخامح ، تعُد أأهم مظاهر وتطبيقات ثاررة الس يادة الشعبية ، رواء كان  لك بصفتهم ناخبين ي 
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مـن أأجـل  –وفق قواعد منصـفة  –قتناعهم بقدرتهم على التعبير عن القضايا التى تعنيهم ، أأم كان بولفهم مرشحين مناضلون فى اختيار مرشحيهم ، على ضوء ا

في تنظيمهـا كلقيـود  الفوز كلمقاعـد الـتى متنافسـون للحصـول عليهـا ، وهـما حقـان مترابطـان ومـتكاملان ، متبـادرن التـأأثير فـيما بيـماما ، ومـن ثم متعـين التقيـد

تنـتقص لضوابط التي نصت عليها الوثيقة الدر تورمة ، وتضحل تفالتها وضمان حق كل مواطن في ثارر تها وفق قواعد موضـوعية ر تنـال مـن تماوهرهـا أأو وا

لتزاماً در توريًا وقانونياً ر فكاك له .  هداراً ومصادرة لها ا   مماا أأو تؤ ر في بقائها أأو تتضمن عصفاً ذا أأو ا 

ن خضوع الدولة كلحقوق التى معتت التسليم ذـا  -بمختلف درجاتها  – للقانون ، محددًا على ضوء مفهوم د قراطي ، مؤداه أأر ذل تشرمعاتها وحيث ا 

فـة مـن درج تحتهـا طائفى الدول الد قراطية مفترضًا أأوليًا لقيام الدولة القانونية، وضمانة أأرارـ ية لصـون حقـوق ار نسـان وكرامتـه ، وشخصـيته المـتكاملة ، ومنـ

أأحـد بعـد أأن ثبتـت الحقوق تعتت وثيقة الصلة كلحرمة الشخصية التى تفلها الدر تور واعتتها من الحقوق الطبيعية التى ر تمس، ومن ثم فلا يجـوز أأن يحـرم 

تيان فعل أأو انتهاج رلوك يس تأأهل هذا ا لجزاء، أأو أأن توقـع عليـه عقوبـة ، أأيًا له لفة المواطن من أأن يتمتع بحقوقه كاملة غير منقولة طالما   ملبت فى حقه ا 

ثمـاً تمانائيـاً ، أأو   تيانهـا تشـإ ا  خـلارً كانتم تمانائية أأو تأأدمبية أأو  ات طبيعة مدنية بأأ ر رتماعي ، من خلال تطبيقها على أأفعال   تةن حين ا  داريًا أأو ا  نبـاً ا 

نه يةون قد ابتنى على افتراض ر يس تقيم مع ر فا   طبائع الأش ياء وتأأكه العدالة ، ويخالف من ثم مفهوم الدولة القانونية . مدنياً يس توتماب التعومض ، وا 

ريم ومن ناحية أأخيرة ، فا ن المشرع الدر تورأ اعتنق منذ بدامة تاريخ مو الدر تورأ مبدأأ شرعية الجرائم والعقوكت ودل من خلاله على عدم تجـ

ر بقانون ، وعدم تماواز توقيع عقوبة بنير حكم قضائي  نمـا يشـمل تـذلك العقـوكت الأخـرى أأأ فعل ا  ، ور مقتو هذا الأمر على العقوبة الجنائيـة فقـط ، وا 

ن   تةن من جنسها ، كالحرمان من حقوق أأو حريات بعيماا ، ا   ليس بشرط أأن يةون الجزاء المقرر مـن طبيعـة عقابيـة  أأو تقو يـة ، التي تأأخذ حكمها ، وا 

نما يةفي أأن يةون وقائياً وهي جميعها ن  وا  ر بحـكم قضـائي ، وكلتـاا فـا  ر بد أأن يةون منصوص عليها تشرمعياً شرعقوكت لأفعال محـددة ، ور يجـوز توقيعهـا ا 

ر  اعتـت  لك افتئـاتًا قيام جهة ار دارة بتوقيع هذه العقوكت دون أأن يحدد القانون الجرائم التي توقع من أأجلها هذه العقوكت ، ودون لدور حكم قضائي ذـا ا 

ختصالها ، ومتعارض مع مبدأأ الفصل بين السلطات .على  طار ا   عمل السلطتين التشرمعية والقضائية كًلا في ا 
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 أأ (

لى منـع رؤرـاء وأأمنـاء وأأعضـاء أأمـانات الحـزمح الـوطني ولجنـة تأأريساً على ما تقدم ، ولما كا ن اللابت من الأوراق أأن المدعي يهدف بطلبه الماثـل ا 

ن  نتخاكت لمدة عشر ر نوات ، وكان منـع هـذه الفتـات مـن الـترشح في ار  تخـاكت لمـدة عشرـ ر ياراته وثلليه في المجالس المحلية والتلمانات من الترشح في ار 

عتـداء عليهـا وهي الحقـوق المحميـة درـ توريًا ر نوات منطوأ ع هـدار لألـل هـذه الحقـوق وا  نتخامح وهو ما معد ا  لى حرمانها من مباشرة حقها في الترشح وار 

فـا ن حرمـان هـذه الفتـات مـن ثاررـة حقـوقهم  ومـن ناحيـة أأخـرىوالتي ر يجوز الحرمان مماا بنير مقـتض أأو مـتر متفـق وأأحـكام ار عـلان الدرـ تورأ ، 

تيـان فعـل يسـ تأأهل هـذا الجـزاء ، الس يار   ية لمجرد تقلد منالب محددة ، ودون أأن متطلب لهذا الحرمان أأن ملبت في حق من تولى أأأ من هذه المنالب ا 

فتراض ر يس تقيم وطبائع الأش ياء وتأأكه العدالة ويخالف مفهوم الدولة القانونية ،  إ من عمل بـأأأ فا ن رلد هذا الجزاء ل ومن ناحية ثاللةيةون قد بني على ا 

داريًا أأو مدنياً يس تأأهل العقـامح معتـ ثماً تمانائياً أأو ا  ت تجر ـاً لفعـل بنـير من ته المنصب دون أأن يةون مقرراً قانونًا ومس بقاً أأن شنل هذه المنالب يشإ ا 

   لك تطبيقاً لمبدأأ شرعية الجرائم والعقوكت .نص تشرمعي توقيعاً لعقوبة بأأ ر رتماعي، هذا فضلًا عن أأن توقيع هذا الجزاء متعين أأن يةون بحكم قضائي وكل

المواثيـق الأمر الذأ مضحل معه طلب المدعي الماثل مخالفاً لأحكام الدر تور والقانون ، والحقوق الطبيعية ، والحريات الشخصية الـتي تفلتهـا رـائر 

ص التي تقوم عليها الدولة الحدملة ، ومنتهكاً لمبدأأ شرعية الجـرائم والعقـوكت والوثائق الدولية والوطنية على السواء ، ومبادئ المواطنة والمساواة وتكافؤ الفر 

نتخـاكت لـيهم مـن الـترشح في ار  لتزام على جهة ار دارة كذا  قرار بحظر ومنع أأعضـاء الحـزمح الـوطني المشـار ا  م ومـن ثم منتفـل  الأمر الذأ ر مقع معه أأأ ا 

د اريًا رلبياً مقبل الطعن عليه أأمـام هـذه المحكمـة م الأمـر الذى مصـبح معـه الطلـب المـاثلة فاقـداً لـركن المحـل ، وتماود ار متناع الذى مصلح أأن يةون قراراً ا 

نتفاء القرار ار دارى السلبي. –من ثم  -ومتعين   التقرير بعدم قبوله ر 
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  المرافعات. ( من قانون184ومن حيث أأنه من أألابه الخسر في الدعوى ملُزم بمصارمفها ، عملًا بنص المادة )

  لهذه الأر بامحلهذه الأر بامحف ف 

لزام المدعي المووفات . :أأللياً / نرأ الحكم  بعدم قبول الدعوى لرفعها على غير  أ لفة ، وا 

حتياطياً                  لزام المدعي المووفات .: ا   كلنس بة للطلب الأول: بعدم قبوله لزوال المصلحة فيه ، وا 

ن     لزام المدعي المووفات .كلنس بة للطلب اللاني: بعدم قبوله ر   تفاء القرار ار دارأ ، وا 

  مفوض الدولة ورئيس الدائرة مفوض الدولة ورئيس الدائرة                                                         المـقـررالمـقـرر

  / تامر مورف طه عامر / تامر مورف طه عامر المستشارالمستشار                                      المستشار م.مح/ وائل فرحات عبد العظيمالمستشار م.مح/ وائل فرحات عبد العظيم    

  ولةولةنائب رئيس مجلس الدنائب رئيس مجلس الد                                                            20132013نوفمت نوفمت     

 


