
 10/ 1القضائية صفحة  66لسنة  9575الدعوى رقم  فيتقرير مفوض الدولة 

1 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 مجلس الدولة                        
 هيئة مفوضي الدولة                  
  بالقاهرةمحكمة القضاء الإداري            

 "الأوليالدائـرة  - "مُنازعات الأفراد والهيئات 

 ـةــــتقرير مفوض الدولــ
 قضائية .ال 66( لسنة 9575في الدعوى رقم )
 نمــــــــــــة مــــــقاالمُ 

                            . محمد عبد المُتعال أحمد                                 
 دــــــــــــــــــــــــــــــضـ

 رئيس المجلس الأعلى للقوّات المُسلحّـة )بصفته( . .1
 )بصفته( . ................... رئيس مجلس الوزراء .2
 )بصفته( . ..........................الداخلية .وزيــر  .3
 )بصفته( . محافظ القاهرة ............................ .4
 مدير أمن القاهرة ......................... )بصفته( . .5

 واقعـــــــات الدعـــــــوى 

أ أُ ومُ  وقعةة مةن محةامي مقبةولوجب صحيفة مُ دعواه الماثلة بمُ  يالمدع مأقا محكمةة هةهه القلةم كتةاب ودعةت علنةة قانونةا
بقبول الدعوى شكلاأ، وبوقف تنفيه وإلغاء القرار السلبي بامتناع الجهة  -:طلب في ختامها الحكم 1/12/2011بتاريخ 

الإدارية عن إخلاء المُعتصمين بميدان التحرير وفتحه لسير السةيارات والمةارّة واتخةاه الإجةراءات اللازمةة لمنة   لقةه 
 فيه مُستقبلاأ . مُجدّداأ وتعطيل السير

 

أ لةةدعواه  لمُظةةاهرة مليونيةةة مةةن بعةةض القةةوى السياسةةية تةةمّ الةةدعوة  18/11/2011 بتةةاريخ ،هأنةةوهكةةر المةةدعي شةةرحا
، ر شةائ  حدوثةه فةي الفتةرة الأخيةرةوهو أمةللاعتراض علي بعض الأوضاع السياسية الراهنة بالبلاد، بميدان التحرير 

، باعتبار أنها عَرَض زائل سينتهي بانتهاء الفترة الانتقالية التظاهرات المليونية وقد تحمّل الجمي  الخسائر الجمّة لههه
، ففةي اليةوم التةالي ث يعُدّ أمر بش  ينُدي له الجبةينولكن ما حدفور اكتمال المُؤسسات الدستورية، التي تمرّ بها البلاد 

 لة  مداخلةه أمةام سةير السةيارات والمةارّة، وين علةي الاعتصةام بميةدان التحريةر لههه التظاهرات أصةرّ بعةض المُةواطن
وحدث علي إثر هها مُصادمات دامية بينهم وبين القوّات المُسلحّة وقوّات الشُرطة لمُحاولة إخلائهم من ميةدان التحريةر 

سةةيارات والمةةارّة، وسةةقط خةةلال المُواجهةةات الكثيةةر مةةن الضةةحايا، وسةةالت الةةدماء المصةةرية الهكيةةة مةةن وفتحةه لعبةةور ال
   ه لسيطرة المُعتصمين به .توانسحبت قوّات الشُرطة من الميدان وتركبين، الجان

 

بعد هلك حدثت مُحاولات تخريبية للهجوم علةي المُؤسسةات السةيادية للةبلاد واقتحامهةا، ومةا وأضاف المدعي قائلاأ، أنه 
، واطنين يعتصمون بميةدان التحريةرمُ ولا زال بعض المن والنظام العام فيها، الأيتبعه هلك من انهيار للدولة المصرية و

فقهم الرأي ومن يخُالفهم يمنعونه من الدخول كمةا لةو كةان الميةدان ملةك خةا  لهةم اولا يدُخلون إلي الميدان إلا من يوُ
يشةل حركةة المةرور بالقةاهرة الكُبةرى، ويغُلة  وسةط البلةد، الاعتصةام ر ةم أن هةها و ،وليس مرف  عةام أو طرية  عةام

أ علي الحركة التجُارية بمنطقة وسط القاهرة، فضلاأ عن تعطيل الكثير من ويعُطّل سير المُو اصلات والمارّة، ويؤُثر سلبا
وحيةةث إن حةة  التظةةاهر مكفةةول بشةةرط عةةدم المسةةاس بةةالحقو  المرافةة  الخدميةةة وتعطيةةل العمةةل بمُجمّةة  التحريةةر، 

رار بةةالملايين مةةن المُةةواطنين، لمصةةال  ، وعةةدم تعطيةةل المرافةة  العامةةة والإضةةأو الاعتةةداء عليهةةا الشخصةةية لرخةةرين
سياسية أو  ير سياسية خاصّةة بمئةات أو افلاف أو حتةى مئةات افلاف، وهةو شةيء أبعةد مةا يكةون عةن المشةروعية، 

 نسان تنتهي حيث يبدأ ح  افخرين .ويحُوّل مُمارسة هها الح  إلي جريمة، فحريةّ الإ
 

ة ئأصةبحت سُةنةّ سةيّ  تظاهرات المليونية والاعتصام بميدان التحريةر أنهةاوانتهي المدعي إلي القول بأنه نتج عن تلك ال
ديةة تحةت سةتار حة  التظةاهر المشةروع، دون السكك الحدي لكةةل أقةةاليم مصةةر، وهلةةك بقطةة  الطُةةر  السةةريعة وطُةةر  
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أ للقانون،  ةل وحيث إنه يجب علي الدولةة مُمثلةة فةي مُؤسسةاتها الدالنظر أن ههه الأفعال تعُدّ جرائم طبقا سةتورية أن تعُمل
أ للقانون لفضّ ههه التجمّعات والاعتصةامات  قوّة القانون الرادعة وليست قوّة قنابل الغاز، وتتخه المجال المشروع طبقا
ومُعاقبةةة المسةةئول عنهةةا، كمةةا فعلةةت الحكومةةة الأمريكيةةة حيةةث اعتصةةم افلاف بمنطقةةة )وول اسةةتريت( لأسةةباب تتعلةّة  

ن من الحكومة الأمريكية إلا أنها طلبت مةن المحكمةة إصةدار حُكةم بةاخلاء المنطقةة وتفرية  بالعدالة الاجتماعية، فما كا
ا كةان مةن المحكمةة إلا أن ، ومةالمُعتصمين لاعتدائهم علي حُرياّت افخرين وعلي الأخ  حُريتّهم فةي الحركةة والتنقةّل

أ بهلكأصدرت حُ  اء ومن اعتةرض علةي فةضّ الاعتصةام تةمّ إلقة، نوالهي نفهّته السُلطات مُستظلةّ بمظلةّ سيادة القانو كما
وهو ما يتعينّ هلي السُلطات المصرية إعماله باخلاء ميدان التحرير وفةضّ الاعتصةام  القبض عليه وتقديمه للمُحاكمة،

 . طلب الحكم بطلباته سالفة البيان إلىختام صحيفة دعواه  فيوخل  به، إعلاءأ لهيبة الدولة سيادة القانون فيها، 
 

حيةةث جةةري تحضةةيرها علةةى النحةةو الثابةةت بمحاضةةر أثنةةاء نظرهةةا للشةةّ  العاجةةل لمحكمةةة اول نظةةر الةةدعوى أمةةام دوُ وتةة
إحالة الدعوى إلي هيئة مفوضي الدولة لتحضيرها وإعةداد تقريةر " قرّرت المحكمة: 17/4/2012، وبجلسة الجلسات

  " . بالرأي القانوني فيها
عةد التقريةر الماثةل بةالرأي القةانوني فةي نةاءأ عليةه أُ بُ و، هيئةة مفوضةي الدولةةوى إلي م أحُيلت الدعتقدّ المُ  للقرارونفاهاأ 
 .الدعوى 

 

 الــــــــــرأي القانـــــــــونـــــــــي
 

أ للتكييف القانوني الصحي  لحقيقة طلباتةه فةي ضةوء وقةائ  الةد -ومن حيث إن المدعي يهدف   -عوى ومُلابسةاتها وفقا
ميةدان بالامتنةاع عةن إخةلاء  وبوقف تنفيه وإلغاء قةرار الجهةة الإداريةة السةلبي ،الدعوى شكلاأ  بقبول -:إلى طلب الحكم

، ومةا يترتةب علةي هلةك مةن أثةار أهمّهةا السةيارات والمةارّة لمةروروفتحةه بةه وفضّ الاعتصام من المُعتصمين التحرير 
 . المصروفاتإلزام الجهة الإدارية م  ، داأ وتعطيل السير فيه مُستقبلاأ اتخاه الإجراءات اللازمة لمن   لقه مُجدّ 

 

اليةوم  فةي :"أنتن  على  1968( لسنة 13رقم )جارية رافعات المدنية والتُ ( من قانون المُ 72المادة ) إنحيث ومن 
 فةيوللمحكمةة أن تقبةل  ،و يحضةر عةنهم مةن يوكلونةه مةن المحةامينأن لنظةر الةدعوى يحضةر الخصةوم بأنفسةهم عيّ المُ 

 " . م أو أصهارهم إلى الدرجة الثالثةن يوكلونه من أزواجهم أو أقاربهالنيابة عنهم م
 

ثبت وكالتةه عنةه ر حضوره عن موكله وأن يُ يقرّ يجب على الوكيل أن ُ ":أن( من هات القانون على 73تن  المادة ) و
 حدده على أن يةتمّ ميعاد تُ    للوكيل في إثبات وكالته فيرخّ للمحكمة عند الضرورة أن تُ و ،حاماةا لأحكام قانون المُ وفقأ 

 . " رافعة على الأكثرهلك في جلسة المُ 
 

لطة القيةةام بالأعمةةال والإجةةراءات اللازمةةة لرفةة  ل الوكيةةل سُةةخةةوّ التوكيةةل بالخصةةومة يُ  :"أن( علةةى  75وتةةن  المةةادة )
 " . ....................................................... تابعتها أو الدفاع فيهاالدعوى ومُ 

 

لا يلتةةزم المحةةامى الةةهي  :"أنعلةةى تةةن  1983لسةةنة  (17)حامةةاة رقةةم ( مةةن قةةانون المُ  57المةةادة ) مةةن حيةةث إن و
ثبةات رقمةه وتاريخةه إبةالإطلاع عليةه و ويكُتفةيودع التوكيل بملف الدعوى قتضى توكيل عام أن يُ يحضر عن موكله بمُ 

 . " سةـــر أمامها بمحضر الجلحرّ والجهة المُ 
 

كةان لةيس بةلازم علةي لةئن  :"هنةأعلةي ـ فةي ضةوء مفةاد هةهه النصةو  ـ قضةاء المحكمةة الإداريةة العليةا  تقرّ وقد اسة
ن عليةه عنةد حضةور نةه يتعةيّ إإلا  ،المحامي إثبات وكالته عن المدعي عند إيداعه صحيفة الدعوى بسكرتارية المحكمةة

أ توكيلاأ  الجلسة إثبات وكالته وإيداع سند الوكالة إها كان كتفةي بةاطلاع المحكمةة عليةه العةام يُ التوكيةل  , وفي حالةةخاصا
   ر أمامها بمحضر الجلسة .حرّ وإثبات رقمه وتاريخه والجهة المُ 
جبر علةى الاسةتمرار فةي السةير طالبه باثبات وكالته حتى لا يُ فان للخصم افخر أن يُ ، ومن حيث إنه متى كان هلك كهلك

 ،طالةب مةن يمثةل أمامهةا بتقةديم الةدليل علةى وكالتةهلمحكمة من تلقاء نفسها أن تُ كما أن ل ،دة بالإلغاءهدّ في إجراءات مُ 
توكيةل    مةن أن سةنداتكمةا يجةب عليهةا فةي جمية  الأحةوال أن تتحقةّ ،رافعة على الأكثرهلك في جلسة المُ  على أن يتمّ 

م المحامي أو قدّ كم لم يُ الدعوى للحُ  ن لها أنه حتى تاريخ حجزرفقاتها ـ فاها تبيّ ودعة أو ثابتة بمُ المحامي في الدعوى مُ 
 " ...........................كم بعدم قبول الدعوى شكلاأ .ن الحُ ثبت سند وكالته تعيّ يُ 
 

جلسةةةةةةة تةةةةةةاريخ ال -عليةةةةةةا  .   50لسةةةةةةنة  4447رقةةةةةةم  الطعةن  فةيحكةم المحكمةة الإداريةة العليةا في هها المعنةي  ]
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التي تضمنتها  2008حتى  1965كمة الإدارية العليا في الفترة من مُشار إليه بموسوعة أحكام المح - 25/7/2006
  [ عداد / سعيد محمود الديب المحامىإ -اسطوانات نادى قضاة مجلس الدولة 

 

ودع لةم يةُووقعة منه بهةهه الصةفة الماثلة بصحيفة مُ  الدعوىقد أقام  يالحاضر عن المدع م، ولمّا كانكان ما تقدّ  متىو
أ  ان توكيلاأ إها ك - سند وكالته ر أمامهةا بمحضةر حةرّ ثبات رقمةه وتاريخةه والجهةة المُ إمه للإطلاع عليه وقدّ ولم يُ  -خاصا
أ  إها كان سند وكالته توكيلاأ  -الجلسة  حب الشةأن امةن صة نةه قةد صةدر تةوكيلاأ أوإه لم تكشف أورا  الدعوى عن  - عاما

لهةها المحةامى أن يطلةب قضةاء بحة  علةى  يةر إرادة فلةيس  ، ومةن ثةمّ عنةه المهكور لهلك المحامى برف  الدعوى نيابةأ 
الأمةر  ،طالبةة بةه دون رضةاءهالمُ  فةيههه الإرادة بتنصيب نفسةه مكانةه  فيه محلّ  الدعوى أو أن يحلّ  باسمهالمرفوعة 

 .اتفصروموإلزام رافعها ال، سند الوكالةأو إثبات بعدم قبول الدعوى شكلاأ لعدم تقديم للقضاء التقرير  يتعينّ معه الهي
 

 -: وكالته قبل حجز الدعوى للحكمسند ثبت ما يُ  يم الحاضر عن المدعقدّ يُ  أنلى فرض عو وبصفة احتياطية،
 

ومن حيث إن المجلةس الأعلةى للقةوّات المُسةلحّة قةد انةزوى عةن إدارة شةئون الةبلاد، وهلةك بعةد انتخةاب السةيد الأسةتاه 
أ للجمهورية، وتقلدّه الم  ، ومةن ثةمّ لةم يعةد1/7/2012نصب ومُمارسة مهامه اعتباراأ من الدكتور/ محمد مُرسي رئيسا

رئيس المجلس الأعلى للقوّات المُسلحّة صاحب صفة في الدعوى الماثلة، الأمر الهي يتعينّ معه عدم قبول الدعوى في 
 مُواجهته وإخراجه منها بلا مصروفات، م  الاكتفاء بهكر هلك في الأسباب دون المنطو  .

  

د فةي رفعهةا بالمُواعيةد إلغةاء القةرارات السةلبية والتةي لا تتقيةّ دعةاوىمةن  عةدّ فانهةا تُ  -شةكل الةدعوى: لبحةثواستكمالاأ 
أ،والإجراءات الخاصة بدعوى الإلغاء المنصو  عليها  لت حالة الامتناع قائمة ومُستمرّة، كمةا أنهةا مةن طالما ظّ  قانونا

أ لةن  المةادة ) -لرفعهةا بصةفة مُسةتعجلة  لمُنازعةاتلجان التوفي  فةي اعلي  الدعاوى المُستثناة من العرض ( 11طبقةا
أ الشةكلية الأخةرى المُ  اسائر أوضاعه توإه استوف - 2000( لسنة 7القانون رقم ) من يتعةينّ التقريةر لةها  ،قةررة قانونةا

 شكلاأ . للقضاء بقبولها
 . نهاالعاجل م عن بحث الش ّ  الأصلض لموضوع الدعوي يغني بحسب التعر   إنومن حيث 

 

 -:نه عن موضوع الدعوىإومن حيث 
 

عب " السةيادة للشّة:تن  علةى أن 25/12/2012( من دستور جمهورية مصر العربية الجديد النافه في 5ان المادة )ف
  . ن بالدستور "بيّ وهلك علي النحو المُ  ؛لطات، وهو مصدر السُ الوطنية، ويصون وحدته مارسها ويحميهايُ 
 

هات الدستور علي أن:" يقوم النظام السياسي علي مبادئ الديمقراطية والشورى، والمُواطنة  ( من6)كما تن  المادة 
التي تسُةوّي بةين جمية  المُةواطنين فةي الحقةو  والواجبةات العامةة، ................، وسةيادة القةانون، واحتةرام حقةو  

 .................................................. " .الإنسان وحُرّياّته؛ وهلك كُلهّ علي النحو المُبينّ في الدستور ....
 

وتلتزم بتيسير سُبلُ التراحم ي  العدل والمُساواة والحُرّيةّ، وسائل تحق تكفل الدولة" ن:أعلى  (8المادة ) وتن 
لي تحقي  والتكافل الاجتماعي والتضامن بين أفراد المُجتم ، وتضمن حماية الأنفسُ والأعراض والأموال، وتعمل ع

 حدّ الكفاية لجمي  المُواطنين؛ وهلك كُله في حدود القانون " .
 

  . "، دون تمييز نواطنير  لجمي  المُ الفُ مأنينة وتكافؤُ " تلتزم الدولة بتوفير الأمن والطُ ( علي أن:9وتن  المادة )
 

 . " جتم والمُ  ولةالد، وحمايتها واجب وطني علي رمةالعامة حُ  للأموال" على أن:( 22)وتن  المادة 
 

مُتساوون في الحقو  والواجبات العامة، لا تمييةز  المُواطنون لدى القانون سواء؛ وهم( علي أن:" 33وتن  المادة )
 بينهم في هلك " .

   

 ( علي أن:" الحُرّيةّ الشخصية ح  طبيعي؛ وهى مصونة لا تمُسّ " .34وتن  المادة )
 

ا اضةيها، ويحمةى القةانون الإنسةان ممّةفمنة ح  تكفله الدولة لكل مُقةيم علةي أر( علي أن:" الحياة ا40وتن  المادة )
 يهّدّده من ظواهر إجرامية " .

 

 . " .................................... مكفولةوالهجرة  والإقامةل ة التنق  يّ رّ " حُ علي أن:( 42تن  المادة )و
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الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات السةلمية،  يةر حةاملين  ( علي أن:" للمُواطنين ح  تنظيم50وتن  المادة )
أ، ويكون هلك بنُاءأ علي إخطار ينُظّ   مه القانون.سلاحا

 وح  الاجتماعات الخاصة مكفول دون إخطار، ولا يجوز لرجال الأمن حضورها أو التنص ت عليها " .
 

 .......................................... " . الدولة( علي أن:" سيادة القانون أساس الحُكم في 74وتن  المادة )
 

أ.81وتن  المادة )  ( علي أن:" الحقو  والحُرّياّت اللصيقة بشخ  المُواطن لا تقبل تعطيلاأ ولا انتقاصا
 ولا يجوز لأي قانون ينُظم مُمارسة الحقو  والحُرّياّت أن يقُيدّها بما يمسّ أصلها وجوهرها.

 الحُرّياّت بما لا يتعارض م  المُقوّمات الواردة في باب الدولة والمُجتم  بهها الدستور " .وتمُارس الحقو  و
 

بشةةأن تقريةةر الأحكةةام الخاصةةة بالاجتماعةةات العامةةة  1923لسنـةةـة  (14)قةةانون رقةةم ( مةةن ال1المةةادة ) ومةةن حيةةث إن
 ."  ر في هها القانونقرّ على الوجه المُ  ةرّ الاجتماعات العامة حُ تن  علي أن:"  ر  العموميةظاهرات في الطُ وبالمُ 

 

حافظةةة أو خطةر بةهلك المُ ريةد تنظةيم اجتمةاع عةام أن يُ يجةب علةى مةن يُ ( مةن هات القةانون علةي أن:" 2وتةن  المةادة )
لطة البةوليس فةي المركةز ويكةون ديريةة، أخطةر سُةحافظةة أو المُ المُ  راد عقةد الاجتمةاع خةارق مقةرّ ديرية، فاها كةان يةُالمُ 

 .................................... " .. قبل عقد الاجتماع بثلاثة أيام على الأقل الإخطار
 

 ن للاجتماع ولبيان موضوعهديَ حدّ لبيان الزمان والمكان المُ  يجب أن يكون الإخطار شاملاأ  ( علي أن:"3وتن  المادة )
.................................................................. " ............................................................. 

 

أن مةن  وا  لطة البةوليس فةي المراكةز منة  الاجتمةاع إها رأَ دير أو لسُةحافظ أو المُةيجوز للمُ  ( علي أن:"4وتن  المادة )
لابسةة الزمةان والمكةان المُ  شأنه أن يترتب عليه اضطراب في النظام أو الأمن العام، بسبب الغاية منه أو بسبب ظروف

 . له أو بأي سبب خطير  ير هلك
سةتطاع وقبةل الموعةد المضةروب للاجتمةاع بسةت نظمةي الاجتمةاع أو إلةى أحةدهم بأسةرع مةا يُ بلغ إعلان المن  إلةى مُ ويُ 

 . ساعات على الأقل
 . ر هلكحلية إها تيسّ حف المنشر في الصُ ديرية أو المركز ويُ حافظة أو المُ   هها الإعلان على باب المُ علّ ويُ 

لطة بوليس المركز من سُ  فاها كان الأمر صادراأ  ،نظمي الاجتماع أن يتظلموا من أمر المن  إلى وزير الداخليةويجوز لمُ 
 ................................................. " .. ديرم التظلم إلى المُ قدّ فيُ 
 

 ل،س ومةن اثنةين مةن الأعضةاء علةى الأقةفةة مةن رئةيؤلّ مةاع لجنةة مُ يجةب أن يكةون للاجت ( علي أن:"6وتن  المادة )
نةة بيّ كما أن عليها أن تحفظ للاجتماع صفته المُ  ،حافظة على النظام ومن  كل خروق على القوانينوعلى ههه اللجنة المُ 

 ............... " . خالف النظام العام أو افداب أو يشتمل على تحريض على الجرائموأن تمن  كل خطاب يُ  ،في الإخطار
 

أ  ( علي أن:"7وتن  المادة ) رمةة الح  في حضور الاجتماع لحفظ النظةام والأمةن ولمنة  كةل انتهةاك لحُ  للبوليس دائما
 . فيه القانون ويكون من حقه أن يختار المكان الهي يستقرّ 

 الاجتماع في الأحوال افتية: ويجوز له حلّ 
 ها لم تقم اللجنة بوظيفتها،ؤلف لجنة للاجتماع أو إ( إها لم تُ 1)
 نة له في الإخطار،عيّ ( إها خرق الاجتماع عن الصفة المُ 2)
ا يتضمن الدعوة إلى الفتنة أو وقعت فيةه أعمةال نشدت أناشيد ممّ طب أو حدث صياح أو أُ لقيت في الاجتماع خُ ( إها أُ 3)
 وانين،خرى من الجرائم المنصو  عليها في قانون العقوبات أو في  يره من القأُ 
 خرى أثناء الاجتماع،( إها وقعت جرائم أُ 4)
 ."  راب شديد( إها وق  اضطّ 5)
 

  عتبةر مةن الاجتماعةات العامةة فيمةا يتعلةّيُ  علةي أن:"1929( لسةنة 28(  والمُضةافة بالقةانون رقةم )8وتن  المادة )
ه أشةخا  لةيس بيةدهم دعةوة بتطبي  هها القانون كل اجتماع في مكان أو محل عام أو خا  يدخلةه أو يسةتطي  دخولة

 . شخصية فردية
أ إها رأى المحُ على أن الاجتماع يُ  لطة البوليس في المركز أن الاجتماع بسبب موضوعه أو دير أو سُ افظ أو المُ عتبر عاما

عدد الدعوات أو طريقة توزيعهةا أو بسةبب أي ظةرف أخةر  . ليس له الصفة الحقيقية الصحيحة لاجتماع خا 
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 نظم له بأن يقوم بالواجبات التةي فرضةها هةها القةانونخطر الداعي إلى الاجتماع أو المُ جب عليه أن يُ وفي ههه الحالة ي
 " .................................................................. 

 

الأولى والثالثة من  تسري أحكام المادة الأولى والفقرة الأولى من المادة الثانية والفقرتان ( علي أن:"9وتن  المادة )
( مةن المةادة السةابعة 5و 4و 3و 2المادة الثالثة والفقرات الأرب  الأولى من المادة الرابعة والفقرتان الأولى والثانية )

قةةام أو تسةةير فةةي الطريةة  أو الميةةادين العامةةة والتةةي يكةةون ظةةاهرات التةةي تُ علةةى كةةل أنةةواع الاجتماعةةات والمواكةةب والمُ 
أ   . الغرض منها سياسيا

ظاهرة علةى ر مكان الاجتماع أو خطة سير الموكب أو المُ قرّ نة في المادة الثانية أن تُ بيّ لطات المُ ويجوز في كل حين للسُ 
أ لحُ علن المُ أن تُ   ...................................... " .. كم المادة الرابعةنظمين بهلك طبقا
 

ن نصو  هها القانون تقييد ما للبوليس من الح  في تفرية  لا يترتب على أي ن  م ( علي أن:"10وتن  المادة )
ر  ة المةةرور فةةي الطُةةيةّةرّ كةةل احتشةةاد أو تجمهةةر مةةن شةةأنه أن يجعةةل الأمةةن العةةام فةةي خطةةر أو تقييةةد حقةةه فةةي تةةأمين حُ 

 ."  والميادين العامة
 

 ."  تنفيه هها القانون صدر بقرار منه الأحكام التي يقتضيهالوزير الداخلية أن يُ  ( علي أن:"12وتن  المادة )
 

:" تسرى أن  علىتن  شأن إشغال الطر  العامة  في 1956لسنة  (140)( من القانون رقم 1المادة ) ومن حيث إن
بهةا  التةيحةدود الةبلاد  فةير  العامةة علةى اخةتلاف أنواعهةا أو صةفتها الداخلةة أحكام هها القانون علةى الميةادين والطُة

 . " مجالس بلدية
 

ختصة إشغال الطري  العام لطة المُ :" لا يجوز بغير ترخي  من السُ أن( من القانون سالف الهكر على 2) تن  المادةو
  ."  يأتيفقي أو رأسي وعلى الأخ  ما اتجاه أُ  في
 

أ لمُ المُ  لطةللسُ علي أن:"  (9المادة )وتن   قتضيات التنظيم أو الأمن العةام أو الصةحة أو حركةة المةرور أو ختصة وفقا
رخ  فةي تةه أو المسةاحة المّةدّ صةدر قةراراأ بالغةاء التةرخي  أو بانقةا  مُ العامة أو جمال تنسةي  المدينةة أن تُ  افداب

ختصةةة لطة المُ ده السُةةحةةدّ تُ  الةةهيرخ  لةةه إزالةةة الأشةةغال فةةي الأجةةل وعلةةى المُةة.............................. أشةةغالها 
 ."  12ادة بعت في شأنه أحكام المتّ وإلا اُ  .................

 

إها حةدث إشةغال بغيةر تةرخي  علةي أن:"  1960( لسنة 174( والمُضافة بالقانون رقم )2فقرة  /12وتن  المادة )
قتضةيات التنظةيم أو  بمُ خةلّاأ إها كةان هةها الإشةغال مُ  خةالفختصةة إزالتةه بةالطري  الإداري علةى نفقةة المُ لطة المُ جاز للسُ 

 ................................... " . أو افداب العامة أو جمال تنسي  المدينة الأمن العام أو الصحة أو حركة المرور
 

سةةتبدلة المُ و 1979( لسةةنة 43)( مةةن قةةانون الإدارة المحليةةة الصةةادر بةةالقرار بقةةانون رقةةم 26المةةادة )ومةةن حيةةث إن 
شةرف علةى ويُ  ،حافظةةالتنفيهيةة بالمُ لطة للسُة مثلاأ حافظ مُ عتبر المُ على أن:" يُ تن   1988( لسنة 145)بالقانون رقم 

 ........................................ حافظةنطا  المُ  فيتنفيه السياسة العامة للدولة وعلى مراف  الخدمات والإنتاق 
 عاونةه فةي هلةك مةدير الأمةن فةي إطةار السياسةة التةييُ  ،حافظةةم العامةة بالمُ كما يكون مسئولاأ عن الأمن والأخلا  والقيَ 

 ،حافظة لاعتمادهاحافظ الخطط الخاصة بالحفاظ على أمن المُ دير الأمن أن يبحث م  المُ وعلى مُ  ،يضعها وزير الداخلية
 دير الأمن باخطاره فوراأ بالحوادث هات الأهمية الخاصة لاتخاه التدابير اللازمة في هها الشأن بالاتفا  بينهما. ويلتزم مُ 

ات يّ ات الكفيلةة بحمايةة أمةلاك الدولةة العامةة والخاصةة وإزالةة مةا يقة  عليهةا مةن تعةدّ ه جمي  الإجةراءحافظ أن يتخّ وللمُ 
  " . الإداريبالطري  

 

ى :" يتةةولّ أنعلةةى  1981( لسةةنة 50والمُسةةتبدلة بالقةةانون رقةةم )( مةةن القةةانون سةةالف الةةهكر 27) كمةةا تةةن  المةةادة
أ اختصة فيتدخل  التيحافظ بالنسبة إلى جمي  المراف  العامة المُ  لأحكةام هةها القةانون  ا  وحةدات الإدارة المحليةة وفقةا

دائةةرة  فةةيحةةافظ ويكةةون المُ  ،قتضةةى القةةوانين واللةةوائ رة للةةوزراء بمُ قةةرّ لطات والاختصاصةةات التنفيهيةةة المُ جميةة  السُةة
أ    ." .......... ....................................................... لجمي  الأجهزة والمراف  المحلية اختصاصه رئيسا

 

 (707)( من اللائحة التنفيهية لقةانون الإدارة المحليةة الصةادرة بقةرار رئةيس مجلةس الةوزراء رقةم 18وتن  المادة )
ائةةةةرة د فةةةةيحافظةةةةة باشةةةةر المُ :" تُ علةةةةى أن 1979لسةةةةنة  : اختصاصها شئون النقل افتية
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.................................................................................................................................... 
  ."  ......... والأنفا  والكبارير  حافظة إنشاء وصيانة أنواع الطُ حافظات هات المدينة الواحدة تتولى المُ وبالنسبة للمُ 

 

مصةدر وأنةه  عبالسةيادة للشّةمبةدأي  ـ فةي إفصةاح جهيةر ـ أعلةىأن الدستور  -مفاد النصو  المُتقدّمة:ومن حيث إن 
وأسّةةس ، ن بالدسةةتوربةيّ المُ  الوجةةهوهلةك علةةي  الوطنيةةة الوحةةدةويصةون  ويحميهةةا الشّةعب السةةيادة مةةارسيُ ، ولطاتالسُة

والمُواطنةةة التةةي تسُةةوّي بةةين جميةة  علةةي مبةةادئ الديمقراطيةةة والشةةورى وأقامةةه للدولةةة النظةةام السياسةةي الدسةةتور 
وأساس الحُكم  وأرسي مبدأ سيادة القانون كمظهر من مظاهر الدولة الحديثةلواجبات العامة، المُواطنين في الحقو  وا

يةة  العةةدل والمُسةةاواة وسةةائل تحقتكفةةل أن  الدولةةةوأوجةةب علةةي ، احتةةرام حقةةو  الإنسةةان وحُرّياّتةةه أكّةةد علةةيو، فيهةةا
ماية الأنفسُ تضمن حأن بين أفراد المُجتم ، و تلتزم بتيسير سُبلُ التراحم والتكافل الاجتماعي والتضامنأن و ،والحُرّيةّ

بةلا  نواطنير  لجمي  المُ الفُ تلتزم بتوفير الأمن والطُمأنينة وتكافؤُ وأن في حدود القانون، وهلك والأعراض والأموال 
ة وإعةةلاءأ لدولةة، جتمةة والمُ  الدولةةةواجةةب وطنةةي علةةي  وجعلهةةاالعامةةة  لأمةةوالوحمايةةة ا رمةةةحُ وأكّةةد كةةهلك علةةي تمييةةز، 

ت العامةة، لا تمييةز بيةنهم مُتساوون في الحقةو  والواجبةا أمام القانون سواء وهمن القانون وسمُوّها قرّر أن المُواطني
يمُكةن المسةاس بهةا، وفةي سةبيل قيةام الدولةة لا  التةي مةن الحقةو  الطبيعيةة المصةونةالحُرّيةّة الشخصةية وأن في هلك، 

أ للحة  فةي الأمةن  بواجباتها نحو من يقُيم علي أراضيها، سواء أكةانوا مُةواطنين يحملةون جنسةيتها أو أجانةب، وتقديسةا
يحمةى القةانون الإنسةان ممُةا يهّةدّده مةن علي أراضيها، علي أن  الحياة افمنة ح  تكفله الدولة لكل مُقيموالأمان، جعل 

للمُةةواطنين،  مكفولةةةمةةن الحقةةو  الشخصةةية اللصةةيقة والوالهجةةرة  والإقامةةةل ة التنق ةةيةّةرّ حُ كمةةا جعةةل ، اهر إجراميةةةظةةو
أ، ويكون  ومنحهم  مُمارسة هها الحة ح  تنظيم الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات السلمية،  ير حاملين سلاحا

الأمةن  رجةالعلةي  ، ويحظّرالاجتماعات الخاصة مكفول دون إخطار فيح  علي أن الالقانون، بنُاءأ علي إخطار ينُظّمه 
يمُكةن تعطيلهةا الحقةو  والحُرّيةّات اللصةيقة بشةخ  المُةواطن لا حضورها أو التنص ت عليها، وأخيراأ قرّر الدسةتور أن 

قوّمات الواردة فةي بما لا يتعارض م  المُ  تقييدها بما يمسّ أصلها وجوهرها، وتكون مُمارستها ولا الانتقا  منها ولا
 . الدستوربباب الدولة والمُجتم  

 

قةرّر ظةاهرات بالاجتماعةات العامةة وبالمُ  الخةا  1923لسنــة  (14)قانون رقم المُشرع في ال فان ناحيةٍ أخُرى،ومن 
لإدارية مُمثلة الجهة ا إخطارريد تنظيم اجتماع عام على من يُ  المُبينّ فيه، وأوجبالاجتماعات العامة على الوجه حُرّيةّ 
بثلاثةة أيةام ه قبةل عقةدإها كةان الاجتمةاع خةارق مقرّهمةا وهلةك لطة البوليس فةي المركةز سُ أو ديرية حافظة أو المُ المُ في 

حةافظ للمُ  وأجةاز، بيان موضةوعهن للاجتماع وديَ حدّ بيان الزمان والمكان المُ علي الإخطار  يشتمليجب أن و، على الأقل
راب في النظةام أو الأمةن من شأنه أن يترتب عليه اضطّ  كانليس في المراكز من  الاجتماع إها لطة البودير أو لسُ أو المُ 

للبةوليس وأعطةي ، لابسة له أو بأي سبب خطير  يةر هلةكالعام، بسبب الغاية منه أو بسبب ظروف الزمان والمكان المُ 
حةالات مُعينّةة؛ الاجتمةاع فةي  له حلّ  وأجاز، رمة القانونح  حضور الاجتماع لحفظ النظام والأمن ولمن  كل انتهاك لحُ 

حافظةةة علةةى النظةةام ومنةة  كةةل خةةروق علةةى المُ فةةي  ع أو إها لةةم تقةةم اللجنةةة بوظيفتهةةاؤلةةف لجنةةة للاجتمةةاإها لةةم تُ وهةةي 
نشةةدت طةب أو حةدث صةياح أو أُ خُ ه ت فيةلقيةإها أُ و نةة لةه فةةي الإخطةار،عيّ إها خةرق الاجتمةاع عةن الصةفة المُ ، والقةوانين
خرى من الجرائم المنصو  عليها فةي قةانون العقوبةات أو ا يتضمن الدعوة إلى الفتنة أو وقعت فيه أعمال أُ أناشيد ممّ 

الح  في تفري  كل  وأعطاه ،راب شديدإها وق  اضطّ وخرى أثناء الاجتماع، إها وقعت جرائم أُ و في  يره من القوانين،
ر  والميةادين المةرور فةي الطُة حركةةحقه في تأمين كهلك و ،احتشاد أو تجمهر من شأنه أن يجعل الأمن العام في خطر

 . الأحكام التي يقتضيها تنفيه هها القانونيتضمّن  إصدار قراروزير الداخلية ، وخوّل العامة
 

 فةيأو الميةادين  ةالعامة طُر إشغال العلي  المُشار إليه إشغال الطر  العامة قانون حظّر المُشرع فيثالثة،  من ناحيةٍ و
أ لمُ  وأجةاز للأخيةرة، ختصةةلطة المُ تةرخي  مةن السُة دونفقي أو رأسي اتجاه أُ  قتضةيات التنظةيم أو الأمةن العةام أو وفقةا

تةه أو دّ بالغةاء التةرخي  أو بانقةا  مُ  إصةدار قةرارالصحة أو حركة المرور أو افداب العامة أو جمال تنسي  المدينةة 
 . خالفإزالته بالطري  الإداري على نفقة المُ  لهاخي  جاز إها حدث إشغال بغير تر، ورخ  في أشغالهاالمساحة المّ 

 

الإشةراف علةى المرافة  العامةة سُةلطة خةت  افظ المُ قةد وسةد إلةى المحُةأنةف البيةان ان قانون الإدارة المحلية ف وأخيراأ،
 ،لطتهاباشةرة سُةمُ  فةيل الدولةة مثةّباعتبةاره مُ  ،يقة  عليهةا دون سةند مةن القةانون يله إزالة كل تعدّ وخوّ  ،ر ومنها الطُ 

ر  واطن بالشةوارع والطُةمةا تمتةد إلةى تنظةيم اسةتمتاع المُةوإنّ  ي،إزالة ما قد يق  عليهةا مةن تعةدّ  لا تقف عند حدّ  والتي
 . للدولة الحضاري  المظهر حقّ العامة وتجميلها على وجه يُ 

 

أخةر، ومةن  ل من مكان إلةىة التنق  يّ رّ حُ  "(1:)ههبت إلي أن وقد أكّدت علي هها المعنةي المحكمةة الإداريةة العلُيةا؛ حيةث 
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لةه، لا يجةوز المسةاس بةه دون  رقةرّ واطن وحة  دسةتوري مُ خةرى وكةها السةفر خةارق الةبلاد مبةدأ أصةيل للمُةجهة إلةى أُ 
مةة لهةها نظّ جتم  وحمايتةه وفةى حةدود التشةريعات المُ المُ  ولا تقييده إلا لصال  ،قتضىولا الانتقا  منه بغير مُ  ،مسوغ
أ أنه بحُ  مةسلّ من الأمور المُ  إلا أنه ،الح  راقبةة سةلوكهم سةواء فةان لهةا مُ  ؛كم ما للدولة مةن سةيادة علةى رعاياهةاأيضا
إدراكهةم لمسةئولياتهم  ف علةى مةدىوالتعةر   ،فةي مسةلكهم السةويّ ت مةن التةزامهم الطرية  بةُالبلاد أو خارجها للتثّ  داخل

سئ ب كل ما من شأنه أن يُ وتجن   ،فاتهمكاتهم وتصرّ تحرّ  في وما تفرضه عليهم من الأخه بأسباب النهج القويم ،الوطنية
لطات الاختصةا  فةي ن سُ تتمكّ  ـأساس هلك  ـخرى وجه في علاقة بالدول الأُ  بأي ؤثرإلى سمعة الوطن أو كرامته أو يُ 

 الةداخليالبلاد وأمنها كيان  ددّ هانحراف قد يُ  أيلائم من اتخاه الإجراءات والاحتياطات الوقائية الكفيلة بمن  المُ  تــالوق
 " . صلة برعاية الصال  العامتّ  ير هلك من الأسباب المُ  معتها أوسُ  بمصالحها السياسية أو يمسّ  أو يضرّ  الخارجيأو 
 

لقيةت فيةه العةام إها أُ  الاجتمةاع أجةاز للبةوليس حةلّ  1923لسنة  (14)العامة رقم قانون الاجتماعات المُشرع في (" 2)
 يحة ّ  –راب شديد إلى الفتنة أو وقعت جرائم أثناء الاجتماع أو وق  اضطّ  نشدت أناشيد تدعوأُ  خطب أو حدث صياح أو

الاجتمةاع  العةام إها   إصةدار قةرار بحةلّ  الاجتمةاع فةيفةين بحفةظ الأمةن كلّ المُ  أكبةر مسةئوليها فةيمثلةة مُ لوزارة الداخليةة 
 ه " .جيز حلّ تُ  التيقت حالة من الحالات تحقّ 

 

، سةنة 22/3/1998 .عُليةا بجلسةة  40لسةنة  3639ك حُكم المحكمة الإداريةة العلُيةا فةي الطعةن رقةم ] يرُاج  في هل
لسةنة  3298، وكهلك حُكمها في الطعن رقم 113، القاعدة رقم 1043، الجُزء الثاني، الصفحة رقم 43المكتب الفني 

 [ 14لقاعدة رقم ، ا171، الصفحة رقم 44، سنة المكتب الفني 29/11/1998 .عُليا بجلسة  34
 

خر ومن أل من مكان إلى التنق   فيح  الشخ  (" 1)بت محكمة القضاء الإداري إلي أن:وفي تفسير تلك النصو  هه
، وأن هلةك يقتضةي قةانونيأصيل لا يجوز المساس به أو الانتقا  منه بغيةر مسةوغ  دستوريجهة إلى أخرى هو ح  

   " .الحقو  والوجبات العامة  فيتساوون واطنين أمام القانون سواء وهم مُ المُ 
  

لاجتماعةات العامةة وتسةيير عقةد ا فةيهةم واطنين حقّ وأبةاح منهةا للمُة ،ات العامةةيّ رّ الدستور قد أعلى من شأن الحُ (" 2)
، وعليةه فةان تنظةيم المسةيرة قوم علةى تنظيمةهت التيإطار أحكام القوانين  فيمارسة هها الح  مُ  ، على أن يتمّ المواكب
أ  عدّ تُ الشعبية  أ  حقا أ  دستوريا أ  يتصل اتصالاأ  واطنينللمُ  راأ قرّ مُ  عاما   . "العامة ات يّ رّ الحُ ب وثيقا

 

مارسةة هةها الحة  شةأنه ، إلا أن مُ واطنمةا هةو حة  أصةيل للمُةح  الاجتماعات العامة ليس منحة مةن الإدارة وإنّ (" 3)
ن إقامةة نةوع مةن ، لةهلك فانةه يتعةيّ داب العامةةيات النظةام العةام وافقتضةد بعةدم الخةروق علةى مُ حة  أخةر يتقيةّ أيشأن 

لةى النظةام العةام والسةكينة الاجتماعةات العامةة وبةين الحفةاظ ع فةيواطنين مارسة هةها الحة  الأصةيل للمُةالتوازن بين مُ 
 اتيةّرّ مارسةة حة  الاجتمةاع أو الحجةر علةى الحُ مةن مُ  تزرع بالحفةاظ علةى النظةام العةام للحةدّ ، بحيث لا يجب أن يُ العامة
مارسةتها لرقابةة مُ  فةيلطة اسةتثنائية تخضة  منة  الاجتماعةات العامةة سُة فةيلطة جهةة الإدارة ومن ثةم تغةدو سُة، العامة

 . مشروعيتها  من مدى للتحق   الإداريالقضاء 
 

الأمةن أو النظةام  فةيرابات باحةة ولا يجةوز منعهةا إلا إها كةان مةن شةأنها إحةداث اضةطّ الاجتماعات العامةة كأصةل عةام مُ 
وافقةة ا كان هلك فان إصدار جهة الإدارة قرارها بعةدم المُ لمّ ، جتماع أو ظروف زمان ومكان عقده  بغاية الابب يتعلّ بس

أمةاكن شةديدة  فةيلةب الاجتمةاع فيهةا تقة  طُ  التةيعلةى أسةاس أن الميةادين .............  على إقامة اجتماع عام احتفةالاأ 
أ يكون مُ  ،مرورويترتب عليه إعاقة الحركة وتوقف ال ،الزحام ن عليها أن تتخةه الإجةراءات حيث كان يتعيّ  ،للقانون خالفا

أ  ة الاجتماع العام وبين الحفاظ على النظام يّ رّ مارسة حُ   بين مُ وفّ وفى هلك ما يُ  ،به ظروف الاحتفاللما تتطلّ  الأمنية وفقا
 العام والأمن العام " .

 

، وما ورد به من أحكام تتكامل فيما بينها لتحقي  بدأ سيادة القانونالراب  منه لمقد أفرد الباب  المصريالدستور (" 4)
تحتكم  التيس الدولة القانونية سُ اتهم م  ترسيخ أُ يّ رّ ضمان حقو  الأفراد وحُ  فيلة تمثّ والمُ  ؛ةالغاية الدستورية المرجوّ 

وهةو  الإداري والقاضةي ،ضةوء مبةدأ خضةوع الدولةة للقةانون فةيلطة نيابةة عةن الشةعب مارسة السُ إلى المشروعية ومُ 
إطار صحي  واقعه وحقية  مةا  فيره قدّ يزنه ويُ  الإداريكم القانون على مشروعيه القرار بانزال حُ  بصدد إعمال ولايته

بيةد أن واقة  الأمةر  ه،صاحب إصدارتُ  التيالسياسية والاجتماعية والاقتصادية لابسات غفل المُ يلا  ،عليه من أركان نيبُ 
، كةةميقةةوم عليهةةا نظةةام الحُ  الةةهيإطةةار المشةةروعية وسةةيادة القةةانون  فةةيلابسةةات نظةةر إلةةى هةةهه المُ يسةتوجب أن يكةةون ال

أ  ،ى صةةحة القةةرار وسةةلامتهتقصّةة القاضةةي وواجةةب د مةةن المشةةروعية علةةى عمةة فةةان اسةةتظهر قضةةاؤه اسةةتقامته صةةحيحا
دون أن  ،وأزال أثةةارهكةةان  يةةر هلةةك ألغةةاه  ، وإنصةةحيحة ل صُةةةواحتةةةرام القةةةانون انحةةةاز لةةةه وأجةةةازه وأعةةةلاه علةةةى أُ 
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هه ومةا زال كةل الفكةر نبة فةيرتكبها القصةا  العةادل أو بتطةرف على مُ نزل رتكبت أُ يتأثر ميزان العدل ببشاعة جريمة اُ 
 السياسةةير ، وإلةةى التطةةوّ هةةهه الأفكةةار مةةن ناحيةةة يعتنقةةن اعتنقةةه لأسةةباب ترجةة  إلةةى مُ كثيةةر ممّةةجتمةة  وحةةاد عنةةه المُ 

أ عظّ ضحى مُ أ الهي والاقتصادي والاجتماعي باعتبةاره سةبيل الاسةتقرار الوحيةد  ،للحوار بين الدولة وكةل صةاحب فكةر  ما
أ مثّ فكرهم على وجه يُ  ت أقدامهم وشهّ ، لتصحي  أفكار من زلّ نف ير حالات العُ  في على الطبيعة الهاتية للشعب  ل خروجا

لوسةطية الإسةلام والحضةارة هةم الصةحي  ئلةه الفوم ،جتمة راث من التسام  بين أفةراد المُ تستند إلى تُ  والتي ،المصري
ل الحةل مثةّالمحكمةة أن إعةلاء مبةدأ المشةروعية يُ يقةين  فةي ، وقةد اسةتقرّ لةوطن وأمنةهأعلةت مةن وحةده ا التيالمصرية 

حافظةة علةى أمةن الةوطن واسةتقراره الواجبةات واجةب المُ د لحقو  الأفراد وواجباتهم، وأهةم هةهه حدّ كم المُ الحاسم والحُ 
سيف القةانون القةاط   هيهات الوقت  في، والمشروعية طات الدولة بمعزل عن أفراد الشعبلم عليه سُ وهو أمر لا تقو

 ."  والضلالأتون الإرهاب  فيبالوطن  لمن يخرق على أحكام القانون والدستور ويزقّ 
 

تور حمايتهةةا وكفةةل الدسةة ،( لرقابةةة الشةةعبامةةة والتعاونيةةة والخاصةةةالعسةةتور قةةد أخضةة  الملكيةةة بأنواعهةةا )" الد(5)
وقد اعتلت الملكية العامةة أعلةى  ،نها من أداء وظيفتها الاجتماعيةمكّ شرع تنظيمها على وجه يُ ووسد إلى المُ  ،وصونها

أ مدارق الحماية فجعل لها بين أنواع الملكية الأخرى حُ  واطن فةي إطةار علةى كةل مُة رمة وفرض حمايتهةا ودعمهةا واجبةا
ة أو للأشةخا  الاعتباريةة العامةة شرع المال العام بأنه كل مةال مملةوك للدولةد المُ حدّ  مة لها، وقدنظّ أحكام القوانين المُ 

وأنه لا خلاف على أن  ،خت قتضى قانون أو مرسوم أو قرار من الوزير المُ لمنفعة عامة بالفعل أو بمُ  خص كون مُ ي
أ مثّ ختلفة على المال العام يُ سيطرة الدولة بأجهزتها المُ  ل سلبها هها الحة  أو مثّ ويُ  ،رستها للسيادةمامن وجوه مُ  ل وجها
  لهةم رخّ واطنين الةهين يةُمةن حقةو  المُة من مظاهر الخةروق علةى أحكةام القةانون ونةيلاأ  تراخيها في القيام به مظهراأ 

رة وبما لا يفقده عمومية الاستخدام إلا لضرو ،نظمة لهها الاستعمالباستعماله واستغلاله في إطار القوانين واللوائ  المُ 
غايرة المشروعة كمةا تكافئة التي كفلها الدستور للحقو ، والمُ بالحماية المُ  ل إخلالاأ مثّ والقول بغير هلك يُ  ،رها الدولةقدّ تُ 

أ  أ  سلف هكره لا تكون إلا في حالةة الأوضةاع والمراكةز والأشةخا  التةي لا تتخةه واقعةا فةان تماثلةت ، فيمةا بينهةا ملموسةا
أ  اسةتويال العةام المراكز القانونية للنف  بالم واطنين الةهي سةاواة بةين المُةلمبةدأ المُ  الكافةة فةي حة  الانتفةاع بةه احترامةا

  .يتنافى معه استئثار فرد أو جهة أو جماعة بح  على المال العام دون سند من القانون 
 

مارسةة لحة  مةن حقةو  ومُ  ،واطنينساواة بةين المُةمن مظاهر المُ  ل مظهراأ مثّ ر  العامة يُ ة للطُ حيث إن استعمال الكافّ و
وأنةه لا يحةول بينةه وبةين  ،ر إلةى مةا يبتغيةه مةن أمكنةة لتحقية  مأربةه وأداء عملةهسّةيّ ل والمةرور المُ الإنسان فةي التنق ة

  بةالأمن العةام والصةحة العامةة ر  لاعتبةارات تتعلةّمارسة هها الح  إلا تنظيم تقةوم بةه الجهةة القائمةة علةى أمةر الطُةمُ 
حمايةة  خاضعة للرقابةة القضةائية ،طليقة من أي قيد ةرّ مارستها لهها الاختصا  حُ ن أن تكون مُ ودو ،والسكينة العامة

أ  ،اتهم من ناحيةيّ رّ لحقو  الأفراد وحُ  أ للمصلحة العامةة مةن ناحيةة للدولة بأجهزتها في مُ  وتمكينا مارسة دورها استهدافا
 .  خرىأُ 
 

لةه إزالةة كةل وخوّ  ،ر   الإشةراف علةى المرافة  العامةة ومنهةا الطُةخةتحافظ المُ قانون الإدارة المحلية قد وسد إلى المُ 
إزالةة مةا قةد  لطتها والتةي لا تقةف عنةد حةدّ باشرة سُةل الدولة في مُ مثّ باعتباره مُ  ،يق  عليها دون سند من القانون يتعدّ 

  حقةّميلهةا علةى وجةه يُ ر  العامةة وتجواطن بالشةوارع والطُةما تمتةد إلةى تنظةيم اسةتمتاع المُةوإنّ  ،ييق  عليها من تعدّ 
د القةانون شةروطه ر  العامة إلا بترخي  حدّ إشغال للطُ ر  أي رت أحكام قانون الطُ المظهر الحضاري للدولة، وقد حظّ 

واطنين مةن ن أي فةرد أو جماعةة أو شةركة تمنة  المُةمارسة  ير مشروعة مةن لةدُ ، وهها الحظر يمتد إلى كل مُ وحالاته
مظهةر مةن  ؛يةد الدولةة عةن مكةان مةا لمصةلحة جهةة مةا دون سةند ، وأن كةفّ القةانون فاع  بةالطري  دون سةند مةنالانت

ختصة قضاءأ بالقيةام لطة المُ جبر السُ وهو أمر تُ  ،زء من الإقليمي عن سيادة الدولة وسيطرتها على هها الجُ مظاهر التخلّ 
أ واطنحافظة على الأملاك العامة لمصلحة المُ به تنفيهاأ لالتزامها الدستوري بالمُ    " . ين جميعا

 

جلسةة   ب   56لسةنة  5886 دعوى رقةم] يرُاج  في هلك ـ حسب الترتيب المُتقدّم ـ حُكم محكمة القضاء الإداري فةي الة
 7825رقةم ، وحُكمها في الةدعوى 4/2/2003جلسة   ب 57 لسنة 7741دعوى رقم ، وحُكمها في ال25/3/2003

الدائرة  -ت العامة والأحزاب وحقو  الإنسانايّ رّ الحُ ـ 2005/2006 الفنيالمكتب " 13/7/2004جلسة   ب 45لسنة 
دعوى رقةةم ، وأخيةةراأ حُكمهةا فةةي الةة18/5/2004 جلسةةةب   57لسةةنة   31724 دعوى رقةم"، وحُكمهةةا فةةي الةةالأولةى
 [  2006/2007 الفنيالمكتب ـ  9/1/2007جلسة ب   50لسنة  100

 

أ  البلاد من بعض الاحتجاجات الشعبية والتظاهرات  هما تشهدلنتيجة ه أن ا كان الثابتولمّ  ،ملما تقدّ  ومن حيث إنه تطبيقا
ونظةةام  الإدارةعلةةي بعةةض القةةرارات الصةةادرة عةةن جهةةة و  ،للاعتراض علي بعض الأوضاع السياسية الراهنةة بةالبلاد
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فةي الفتةرة  ، تمّ الدعوة من بعض القوى السياسةية لمُظةاهرات مليونيةة بميةدان التحريةر، وهةو أمةر شةائ  حدوثةهكمالحُ 
 السيارات والمارّة. عبورو ل  مداخله أمام والسيطرة عليه الأخيرة، وقام بعض المُواطنين بالاعتصام بميدان التحرير 

 

في التعبير  همواطنين حق  وأباح منها للمُ وأكّد علي احترامها،  ،ات العامةيّ رّ ومن حيث إن الدستور قد أعلى من شأن الحُ 
بحسةبان أن ، وتسةيير المواكةبوعقةد الاجتماعةات العامةة الشةعبية  اتنظيم المسةيروت لتظاهرا فيو السلمي عن أرائهم

 الاجتمةاعيشةكل مةن الأشةكال التفكيةر  فةيرين عبةّيطرحون فيه أمةالهم مُ  أرائهمواطنين عن ل نافهة للمُ مثّ تُ  و الحق ههه
 عةدّ تُ هلك  فيواطنين المُ  اتيّ رّ أن حُ  فيلا ريب ووالاقتصادية، اتهم السياسية والاجتماعية والثقافية هّ عن مواقفهم وتوجُ 

أ  أ  حقا أ  دستوريا أ  يتصل اتصالاأ و عاما إطةار أحكةام  فةييجةب أن يكةون  و الحقة تلةكمارسة ، إلا أن مُ العامةات يّ رّ الحُ ب وثيقا
لةةم يةةتمّ  مةةا دام، باشةةرة حقةةوقهم العامةةة دون حظةةر لهةةاواطنين مةةن مُ تمكةةين المُةة تسةةتهدفالتةةي و المُنظّمةةة لهةةاالقةةوانين 

كان من أو  ،رمة القانونانتهاك لحُ  ، ولم يكن هناكوالسكينة العامة يات النظام العام وافداب العامةقتضالخروق على مُ 
أو النيل من حقةو  وحُرّيةّات ، إعاقة الحركة وتوقف المرورأو الصحة أو الأمن أو النظام  فيرابات شأنها إحداث اضطّ 

أ للقةانونوالأفةراد خضةوع الدولةة ) ادة القانونلمبدأ سيإعلاءأ وهلك ، افخرين لمبةدأ المُواطنةة الةهي ( وسةمُوّه، وتقديسةا
 . سوّي بين جمي  المُواطنين في الحقو  والواجبات العامةيُ 
 

المنافه والشوارع  أدّي إلي  ل من حيث إن اعتصام بعض المُواطنين بميدان التحرير والسيطرة عليه و ل  مداخله و
أ مثّ تُ  التيا الجُزء الحيوي من مُحافظة القاهرة وبههرقات والطُ  أدّي إلي  كماقتضيات المرور, حسب مُ  أو مدخلاأ  ل مخرجا

, باعتبارهةةا صةةت مةةن أجلةةهصّ خُ  الةةهيالغةةرض  فةةيها دون اسةةتخدام، وحةةال منةة  عبةةور السةةيارات والمةةارّة مةةن خلالهةةا
ميةدان زحام شةديدين نتيجةة التحةويلات المروريةة فةي س وتكد  وإلي ، المُواطنينكافة لخدمة للمنفعة العامة وصة خصّ مُ 

حةام الشةديد وعةدم صةعوبة السةير والزّ  فيل تمثّ من جهد جهيد مُ  المُواطنون عانيهيُ وما المُحيطة به،  المناط التحرير و
مةن  ونةهغر إلةى مةا يبتسّةيّ والمةرور المُ  ـ الدسةتور يةاتوأول أولةيالهي هو من ـ ول التنق  مُمارسة الح  في  عليالقدرة 

 وانجةازوالمصال  الحكومية الحيوية بالبلاد لجهات علي الوصول ل قدرتهموعدم ، أعمالهموأداء  مأمكنة لتحقي  مأربه
أ عدم القدرة علي الوصول و، بعناء شديد إلاة المرجوّ  الأعمال لمةدارس والجامعةات والمحةلات اللعمارات السكنية وأيضا

أ ا يُ ممّ  ،الشعب فرادأمن  التي يتعامل معها عدد كبيرجارية التُ  يشةلّ حركةة الحيةاة فةي وواطنين المُةحقةو   علي ؤثر سلبا
يد ويغلّ  ؛خالف أحكام  الدستور والقانونيُ من جانب المُواطنين المُعتصمين بميدان التحرير  المسلك هاوه, تلك المنطقة
القيةام بةه تنفيةهاأ علةي قضةاءأ  الإداريةةالجهةة جبةر وهةو أمةر تُ  يةه،وسةيطرتها علتها سةيادويكفّ مكان هها الالدولة عن 

 . واطنينالمُ جمي  لمصلحة والطُر  والميادين العامة حافظة على الأملاك العامة لالتزامها الدستوري بالمُ 
 

بةه يمُثةّل اعتةداءأ علةي الحة  فةي وفةضّ الاعتصةام إخةلاء ميةدان التحريةر مةن المُعتصةمين القةول بةأن ولا ينال من هلةك 
 هلةك مةردودع عليةه )) -بالمُخالفةة للدسةتور والقةانون: العموميةةوالميةادين ر  في الطُ  جتماعات العامةوعقد الاالتظاهر 

س سُةترسةيخ أُ بمةا لا يتعةارض مة  ، وللقةانونوالأفةراد ضوء مبةدأ خضةوع الدولةة  فيتكون مُمارسة ههه الحقو  بأن 
القاط  لمةن يخةرق علةى أحكةام القةانون والدسةتور سيف القانون  هي التيتحتكم إلى المشروعية  التيالدولة القانونية 

 بةأن تكةونو ،صةاحب السةيادة والشةعبلدولةة تغليةب المصةال  الخاصةة علةي المصةلحة العلُيةا لأتةون  فةيبالوطن  ويزقّ 
يات النظةةام العةةام قتضةةد بعةةدم الخةةروق علةةى مُ تقيةّةتأن ، واقةةوم علةةى تنظيمهةةت التةةيإطةةار أحكةةام القةةوانين  فةةي مُمارسةةتها
والطُةر  اسةتخدام هةهه الأمةاكن والشةوارع  أو النيل من حقو  وحُرّيةّات افخةرين فةيوالسكينة العامة،  العامةوافداب 

سةواء القةاطنين مةنهم أو ـ  للمُةواطنينر سّةيّ وبمةا يُ  ،صت من أجلهصّ فيما خُ  ،وهى من المراف  العامةوالميادين العامة؛
لمُمارسةة شةئون حيةاتهم والانتفةاع بهةا المشةي فةي مناكبهةا  ـ ين أو الهين لهم مصةلحة أو تجةارة أو مصةدر رز المارّ 
 (( . حق هم في التنقلّ و
 

أ لما تقدّم، فان  بةه وفتحةه وفةضّ الاعتصةام الجهةة الإداريةة عةن إخةلاء ميةدان التحريةر مةن المُعتصةمين امتنةاع وجماعا
أ بالمُخالفة للدستور والقلمرور السيارات والمارّة،  قائمةة انون، وتضةحي الةدعوى المطروحةة لإلغائةه يشُّكّل قراراأ سلبيا

وما يترتب علي هلك من أثار أهمّها اتخةاه  بالغائه التقرير للقضاء علي سند صحي  من الواق  والقانون، ممّا يستوجب
  . الإجراءات اللازمة لمن   لقه مُجدّداأ وتعطيل السير فيه مُستقبلاأ 

 

 أ؛ نودّ أن ننوّه ن أمةن عةام حماية النظام العام بمدلولاته الثلاثة مةازن بين ح  الدولة في حفظ وللتو من جانبنا وختاما
وحةة   ،وواجبهةةا فةةي المُسةةاواة بةةين جميةة  المُةةواطنين فةةي الحقةةو  والواجبةةات العامةةة، وسةةكينة عامةةة وصةةحة عامةةة

، فان هيئة العموميةادين والمير  في الطُ  في التعبير السلمي عن أرائهم والتظاهر وعقد الاجتماعات العامةالمُواطنين 
  -مُفوّضي الدولة توصي بما يلي:
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مةا ، وإنّ زتميةّكانها وموقعهةا المُ ، لةيس فقةط بكثافةة سُةوالإسةلامي العربةيالعةالمين ة ا كانت مصر قد اسةتوت علةى قمّةلمّ 
دان السةلام ، وفةى ميةالدولة القائدةانتصاراتهم ثورات العرب وحروبهم و فيبحضارة تليدة وموروث ثقافة جعلت منها 

السياسية والاجتماعيةة أرائه في الأمور فان تعبير شعبها عن وبالتالي ، بين دول العالم الدولة الرائدة العربيوالتعاون 
 اية الأمر ولزومةه لهو من أهمّ مظاهر حضارتها علي مدار تاريخها القديم والحديث، ، و يرها والاقتصاديةوالثقافية 
أ  أ  التزاما ر عةن أصةالة هةها الشةعب عبةّيُ  حضةاريك بوجةه التمسّة فةيل رين عةن أرائهةم يتمثةّعبةّعةات  المُ يق  علةى  قانونيا

أ  ،اتهم من ناحيةيّ رّ حقو  الأفراد وحُ حماية  ينال هلك مندون أن ، التاريخيالعظيم ودورة  للدولة بأجهزتها فةي  وتمكينا
أ للمصةلحة العامةة مةن ناحيةة أُ مُ   التشةري عمةال أب القائمةةلطة السُة اننةا نوُصةيف ومةن ثةمّ ، خةرىمارسة دورهةا اسةتهدافا

ات يّ رّ الحقو  والحُ يخلّ بوبما لا  ،نية القانونية للدولةللبُ  استكمالاأ والاجتماعات العامة ر قانون لتنظيم ح  التظاهُ  إصدار
رات دّ قةح  الدولة بةأن تضةرب بيةد مةن حديةد علةى كةل العةابثين بمُ  ضمانم  التأكيد علي  ،المنصو  عليها بالدستور

 للدولةةمن المظاهر الأساسةية  عدّ هلك يُ  أن باعتبار ،وهدم اقتصاده القوميوالإخلال بأمنه وأمن البلاد وتعوي  مسيرته 
 . المشروعيةومبدأ  سيادة القانونمبدأ ل إعلاءأ و، أحداثه اترجتم  وتطوّ م المُ واكبة تقد  لمُ و، الحديثة

 

المدنية رافعات ( من قانون المُ 184بحكم المادة ) عملاأ مصروفاتها  حيث إن من أصابه الخسر في الدعوى يتحملومن 
 .والتجُارية 

 فلهــــــــهه الأسبـــــــــــــــــاب

 -:مـــــرى الحكــن

 :أ  . اتصروفموإلزام رافعها ال، سند الوكالةأو إثبات بعدم قبول الدعوى شكلاأ لعدم تقديم  -أصليا

 :أ ، وفةي الموضةوع بالغةاء قةرار الجهةة الإداريةة السةلبي بالامتنةاع عةن إخةلاء ميةدان بقبول الدعوى شةكلاأ  -واحتياطيا
بةه وفتحةه لمةرور السةيارات والمةارّة، ومةا يترتةب علةي هلةك مةن أثةار أهمّهةا وفضّ الاعتصام التحرير من المُعتصمين 

إلةزام الجهةة المُبةينّ بالأسةباب، مة   علي النحةو، اتخاه الإجراءات اللازمة لمن   لقه مُجدّداأ وتعطيل السير فيه مُستقبلاأ 
 . المصروفاتالإدارية 

 
   المُقرر                                                                                                      مفوض الدولة                   
 المستشار / تامر يوسف طه عامر                                           مستشار مساعد "ب" / أحمد نجدي إسماعيل سليمان              

 ة عضو مجلس الدولة                                                                                          نائب رئيس مجلس الدول          
 ورئيس الدائرة                                                                                                                                                                   م           2013هـ / أبريل  1434جُمادى افخر  
  


