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 ىالبيـــــان الــمالـــ
 عـن 

 مشروع الموازنة العامة للدولة 
 ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية 
 
 

 
 
 

 القاهرة
 ٢٠١١يونيو 
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  البيان المالىمحتويات
 عن

  الموازنة العامة للدولةمشروع
 ٢٠١١/٢٠١٢ الماليـــة للسنة

 ـــــــ
 

 صفحةرقم ال 

  ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠ةـــــــالمقدم
  مرحلة جديدة من تاريخ مصر الثورة المصرية ومستقبل جديد   : ل الأول ـــالفص

   موقف المجتمع الدولى-

  قمة مجموعة الثمانى-

  اجتماع وزراء المالية لمجموعة الدول السبع فى واشنطن -

الية والاطار العام لـسياسات التـشغيل والعدالـة أهداف السياسة الم:  الفصل الثانى 
 : الاجتماعية

  أهداف السياسة المالية فى الأجل المتوسط  -أولاً  

 ٢٠١١/٢٠١٢أسس إعداد موازنة العام المالى   -ثانياً 

 ً  أداء السياسة المالية فى المدى المتوسط-ثالثا 

جتماعية فـى   الإطار العام لسياسات التشغيل والعدالة الا –رابعاً  

 المدى المتوسط 

  : التطورات الإقتصادية على الساحتين المحلية والعالمية:  الفصل الثالث 
 التطورات الإقتصادية على الساحة المحلية – أولاً

 أداء الاقتصاد العالمى والأسواق الخارجية – ثانياً

  :٢٠١٠/٢٠١١ ، ٢٠٠٩/٢٠١٠أداء الموازنة العامة خلال عامى : الفصل الرابع 
  ٢٠٠٩/٢٠١٠نتائج العام المالى   -أولاً  

 ٢٠١٠/٢٠١١أداء الموازنة العامة خلال العام المالى   -ثانياً 
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 صفحةرقم ال 

ة  للدولـة للـسنأسس تقديرات استخدامات وموارد الموازنة العامة : الخامسالفصل 

  ٢٠١١/٢٠١٢المالية 
 للدولة   لمشروع الموازنة العامة   الإجماليةالتقديرات الأساسية     -أولاً    

  ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية 

  لمـشروع  التقديرات التفصيلية للمـصروفات العامـة       -ثانياً  

 ٢٠١١/٢٠١٢ للسنة الماليةلموازنة العامة للدولةا

 ـ  التقديرات التفـصيلية للإيـرادات ا       -ثالثاً    لمـشروع   ةلعام

 ٢٠١١/٢٠١٢الموازنة العامة للدولة للسنة المالية

ــصل  ــسادسالف ــة  : ال ــات المالي ــيةالتوازن ــشروع الأساس ــة ا لم ــة للموازن ــسنة المالي ل

٢٠١١/٢٠١٢  
 لموازنة لالعجز النقدى   -أولاً 

  الماليةالأصول   صافى الحيازة من -ثانياً 

 للموازنةالعجز الكلى    - ثالثاً

 إجراءات تمويل العجز الكلى للموازنة العامة    - رابعاً

    مركز الدين العام المحلى والخارجى-خامساً 

        ٢٠١١/٢٠١٢المالية  للسنة مشروع موازنة الخزانة العامة : السابعالفصل 
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 الجـــــداولبيان 
 

 رقم الصفحة دولرقم الج ـــــانالبيـــــــ
 ةالرئيسي ية الاقتصاداتؤشرالم

أهـــم الـــبرامج الاســـتثمارية بموازنـــة العـــام المـــالى 
٢٠١١/٢٠١٢ 

 ًحجم البطالة موزع طبقا للمؤهل الدراسى
الانفــاق علــى البعــد الاجتمــاعى بمــشروع موازنــة 

٢٠١١/٢٠١٢ 
 بنود الدعم الرئيسية

لــى الإجمــالى تطــورات معــدل النمــو فــى النــاتج المح
  العالمى

تطــور معــدلات البطالــة فــى بعــض المنــاطق والبلــدان 
 المختارة

 معدلات التضخم العالمية
 تطور المخزون العالمى لبعض السلع الغذائية الرئيسية

ــالى  ــام الم ــلال الع ــضرائب خ ــواع ال ــصيلة أن ــور ح تط
٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 ايرادات قناة السويس
 إجمالى الايرادات غير الضريبية

 مصروفات شراء السلع والخدمات
 مصروفات الفوائد

 مصروفات الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية
اـم  اـ فـــى عــ مـــصروفات الاســـتثمارات ومـــصادر تمويلهــ

٢٠٠٩/٢٠١٠ 
 إجمالى دين أجهزة الموازنة العامة

أهم العناصر المؤثرة على العجز بالموازنـة العامـة فـى 
 ٢٠١٠/٢٠١١العام المالى 

 فتراضات الرئيسيةوالاالمؤشرات 
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 رقم الصفحة لجدولرقم ا البيــــــــــــان

 استخدامات وموارد الموازنة العامة للدولة
 تالمصروفات والإيرادا

  المصروفات
 حيازة الأصول المالية

 سداد أقساط القروض المحلية والخارجية
 الإيــرادات العامة

 الأجور وتعويضات العاملين
 شراء السلع والخدمات

 فوائـد ال
 الدعـم والمنح والمزايا الاجتماعيـة

 ٢٠١١/٢٠١٢ بمشروع السنة المالية دعم السلع التموينية
 ٢٠١١/٢٠١٢روع السنة المالية  بمش البتروليةالمنتجاتدعم 

 "الاستثمارات " شراء الأصول غير المالية 
 الاستثمارات ومكوناتها الرئيسية

 ًالتصنيف الوظيفى لمصروفات الموازنة وفقا لأنشطة الدولة
 لمشروع موازنة السنة ىـالوظيفبالتصنيف ات ـالمصروف
  ٢٠١١/٢٠١٢المالية 

 الإيرادات العامة
 ات الضريبية الإيرادحصيلةتطور 
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 رقم الصفحة رقم الجدول البيــــــــــــان

 مكونات الإيرادات الضريبية
 الضرائـب العامة
 ضرائب المبيعات

  والرسوم الجمركيةالضرائب
 الإيرادات الضريبية الأخرى

 الإيرادات الأخرى
 صافى حيازة الأصول المالية

 العجز الكلى
 صافى الاقتراض ومصادر التمويل 

 تطور صافى الدين العام
 تطور صافى الدين العام المحلى والخارجى

الــصورة الإجماليــة للموازنــة ( موازنـة الخزانــة العامــة 
 )العامة للدولة 

 )النتائج العامة للموازنة العامة ( وازنة الخزانة العامة م
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 "بسم االله الرحمن الرحيم " 
 

إن أريد إلا الإصلاح مـا اسـتطعت ومـا تـوفيقى إلا بـاالله  ﴿
 ﴾ عليه توكلت وإليه أنيب

 صدق االله العظيم
 

 للعـام  للدولـة  العامة الموازنة عن المالى البيان تقديم يشرفني

 للقـوات  الأعلـى  المجلـس  عليها صدق والتي ٢٠١١/٢٠١٢ المالى

 المـصاحبة  الموازنة وهى ،٢٠١١ يوليو أول نم بها للعمل المسلحة

 والإجتماعية الإقتصادية للتنمية الخمسية الخطة سنوات من سنة لآخر

 .٢٠١١/٢٠١٢ حتى ٢٠٠٧/٢٠٠٨ من الفترة عن

 

 الـسنة  هـذه  فى المالية السياسة توجهات البيان هذا ويتضمن

 تـى ال الرئيسية المقومات وكذا المتوسط، الزمنى المدى وعلى المالية

 فـى  ٢٠١١/٢٠١٢ المـالى  للعام الموازنة مشروع أساسها على بنى

 وقـت  فـى  سارية كانت التى والإفتراضات والمتغيرات الظروف ضوء

 تـم  قـد  كان الموازنة مشروع أن إلى الإشارة وأود. المشروع إعداد

 مختلـف  ممثلـى  من كبير عدد مع ومناقشته العام، الرأى على طرحه

 ممثلـى  مـن  عريضة ونخبة والإقتصادية كريةوالف السياسية الأطياف

 الحالية، صورته إلى وصل حتى والإعلام الفكر ورجال الأعمال مجتمع

 الإقتصادية الأهداف بين الضرورية التوازنات تحقيق الإعتبار فى أخذاً

 .المختلفة والمالية والإجتماعية

  



 

 تواجه فإنها السياسى، تاريخها من فارقة بمرحلة مصر تمر فكما

 السياسة صياغة تتطلب الإقتصادى الصعيد على جداً دقيقة مرحلة أيضاً

 قواعد إرساء فى بفاعلية تسهم أن على قادرة عملية برؤية الإقتصادية

 رؤيـة . الإقتصادى النمو لمحددات إرساءها بجانب الإجتماعية العدالة

 كونـه  بجانب المصريين، جموع بثماره يشعر أفضل لنمو قواعد ترسى

 للعـيش  بثمـاره  المواطنين،ويأتى دخول فى حقيقية زيادة يحقق نمواً

 .مصر فى بيت لكل الكريم

 

 الأعـوام  فى قاصراً كان كما يعد لم اليوم يواجهنا الذى والتحدى

 لا طاحنة وإقتصادية مالية أزمة من يعانى عالمى إقتصاد على الماضية

 لماليـة ا المؤشـرات  تعكـسه  بما كامل بشكل تداعياتها إنهاء يستطيع

 دائـرة  فـى  دخولـه  وإمكانية بل تعافيه، حول شكوك من والإقتصادية

 فـى  متتاليـة  إرتفاعات على قاصراً تحدياً يعد لم إنه كما جديدة، ركود

 عليها ننفق والتى الغذائية المواد خاصة الأولية للسلع العالمية الأسعار

 من دناإقتصا سلامة يهدد بات تحدياً بات وإنما دخولنا، من% ٤٠ نحو

 الإنتـاج  عجلـة  عودة يتطلب الموقف ذلك أن الوعى كل ونعى الداخل؛

 يمكننا حتى تأخير أو توقف دون من طاقتها بكامل أخرى مرة للدوران

 لنـا  أفضل مستقبل إلى الإستثنائية الظروف هذه من بإقتصادنا العبور

 .ولأبنائنا

 

 ـ طـرأت  التى الجوهرية والتغيرات الأحداث أن فى شك ولا  ىعل

 إيجابية وإجتماعية إقتصادية آثار لها سيكون مصر فى السياسية الحياة
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 تـشهدها  التـى  السلبية الإقتصادية التداعيات من بالرغم وأنه قريبة،

 وتفعيل السياسية، الإصلاحات أن إذ وقتية؛ ستكون أنها إلا حالياً، البلاد

 والحوكمـة  الـشفافية  أطـر  وتعزيز الفساد، ومحاربة القانون، سيادة

 على المصرى الإقتصاد وضع فى البالغ الأثر لجميعها سيكون الرشيدة؛

 والإسـتقرار  الأشـمل  والتنميـة  الأفـضل  النمـو  من جديدة مسارات

 . المستدام

 

 الـسنوات  فـى  مهمـة  مقومات المصرى الإقتصاد إكتسب وقد

 الظروف مع بمرونة التعامل على وقدرته ديناميكيته من زادت الأخيرة

 العالمية الأسعار إرتفاع أزمة إستيعاب إستطاع حيث المختلفة يطةالمح

 بـرامج  حزمـة  تطبيق خلال من كبير حد إلى ٢٠٠٧/٢٠٠٨ عام فى

 النمـو  سنوات أثناء الإقتصاد حققها التى الفوائض تدوير إعادة مفادها

 منه والمستفيدين السلعى الدعم برامج لزيادة إجراءات تضمنت المرتفع

 مـن  الحزمـة  هذه تمويل تم حيث ،%٣٠ بنسبة الأجور زيادة وكذلك

 إسـتطاع  كما.الأغنياء على أعبائها معظم يقع ضريبية إجراءات خلال

 بحدة بدأت التى العالمية المالية الأزمة أمام الصمود المصرى الإقتصاد

 معـدلات  تحقيق من والتمكن ،٢٠٠٨ عام من أكتوبر فى مسبوقة غير

 فـى % ٥،٢ ونحو ،٢٠٠٨/٢٠٠٩ عام فى% ٤،٧ بلغت إيجابية نمو

 المـالى  العـام  من الأول النصف خلال% ٥،٥ ثم ،٢٠٠٩/٢٠١٠ عام

 الدافعـة  القطاعات فى الكبير التنوع إلى إستناداً وذلك ،٢٠١٠/٢٠١١

 التـشريعات  علـى  طـرأت  التى الهيكلية التغيرات وكذلك النمو، لذلك

 القطاع فى تمت التى الإقتصاد،والإصلاحات دفة تدير التى والمؤسسات
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 المالية وزارة من كل إتبعتها التى الإجراءات بجانب والمصرفى، المالى

 .الأزمة مع التعامل فى المركزى والبنك
 

 بنية من لديه بما المصرى الإقتصاد إمكانات كله ذلك ليؤكد وإنما

 وإسـتعادة  أخـرى  مرة النهوض من ستمكنه قوية وإقتصادية أساسية

 هـذه  وسـط  متقدمـة  مكانة ليتبوأ الواعدة تالإقتصادا ضمن مكانته

 الإقتـصادية  السياسات عن للتراجع مجال لا فإنه وبالتالى.الإقتصادات

 المدى على والإقتصادى المالى الإستقرار أسس وتثبيت للنمو المحفزة

 النمو ذلك أن التأكيد كل نؤكد الوقت نفس فى أننا إلا والبعيد، المتوسط

 عدالـة  أكثـر  توزيعـاً  تحقق وسياسات برامج مجموعة على سيرتكز

 جمـوع  مـن  للغالبيـة  الحيـاة  جودة من ترفع أشمل وتنمية لثماره،

 .المصريين
 

 مجتمعنـا  أطيـاف  جميع من تستحق كبيرة انتقالية مرحلة إنها

 لتحقيـق  – موقعـه  فـى  كـلٌ  – المسئولية بكامل واستيعابها التكاتف

 دور فـى  كاملة ثقة على ونحن. لوطننا نأملها التى الكبيرة الطموحات

 عاتقهـا  على الملقاة المسئوليات تحمل على وقدرتها المسلحة القوات

 .الأمان بر إلى أخرى مرة بالوطن والعبور وإقتدار بنجاح

 

 واالله الموفق
 ـــــ
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 الأولالفصل 
 ــ

 مرحلة جديدة من تاريخ مصر
 ومستقبل جديدالثورة المصرية 
 ــ

 
  

  عـن كثـب    الترقب فترة من ب السنوات الماضية  مصر خلال    مرت

 مع قرب إنتهاء الفتـرة الرئاسـية        للبلاد خاصة لمستقبل السياسى   حول ا 

الوضع علـى   حدة   تفاقمت   ، حيث الخامسة للرئيس السابق حسنى مبارك    

 خـلال وصـلت إلـى قمتهـا       والتى   الأخطاء   كثرة مع    السياسية الساحة

 سيطرة شبه   ه من  أسفرت عن  ما و ٢٠١٠الإنتخابات البرلمانية فى أكتوبر     

كاملة لحزب واحد فى إنتخابات وصفت بأنها شـهدت عمليـات تزويـر             

ثروات ضـخمة   تكوين  والفساد    حول الحديثوقد ساهم إنتشار    .  واسعة

 الممارسـات   بعـض  بجانـب   قصيرة  زمنية لدى بضعة أفراد فى فترات    

 .الاحتقان فى زيادة حالة  الأمنية

 

 ـ       الرغم من وعلى    ت أن الإصلاحات الإقتصادية والهيكلية التـى تم

، إلا  قتصادى مرتفعة تحقيق معدلات نمو إ   خلال العقد الماضى ساهمت فى      

، وإختلالات حادة   معدلات التضخم إرتفاع فى     فى نفس الوقت   أنه صاحبها 

 الكفـاءات   إخـراج  نتيجة عدم قدرة نظام التعليم علـى         وق العمل فى س 



 
 

 شبكات الـضمان الإجتمـاعى،      وضعف،  التى يحتاجها السوق  المطلوبة  
 ـ    انتشار  و ى الآثـار الـسلبية للأزمـات       الفساد الإدارى، بالإضـافة إل

جتماعيـة  إقتـصادية و  إ تبعات   ما لها من  والمتتالية   الإقتصادية العالمية 
 ساهمتوقد  .  السلبية ثارهاآ لا تزال العديد من الدول تعانى من         ضخمة

داخـل المجتمـع     فى عدم قدرة فئـات عريـضة          مجتمعة هذه العوامل 
 إرتفـاع   بالتالى، و معدلات النمو التى تحققت   دة من   من الإستفا المصرى  

 . معدلات الفقرتأثر الفجوة بين الدخول، وإتساعو معدلات البطالة،
 
 

حرية، : ثلاثة مطالب رئيسية   ٢٠١١ يناير   ٢٥ حددت ثورة وقد  
 وكان هناك توافق عام على أهمية الديمقراطية        .كرامة، عدالة إجتماعية  

رادها إلى  إتسمت الثورة بالسلمية وعدم لجوء أف     و .لتحقيق هذه المطالب  
 فئات  بمشاركةكما إتسمت   ،  لاحداث مثل هذه ا   فىالعنف المتعارف عليه    

ميدان  ب المجتمع من كبار وصغار ورجال وسيدات ومن مختلف الطوائف        
 ممارسات التمييز العنـصرى والطـائفى        بعيدة عن  كانت؛ كما   التحرير
 فيمـا   لعـالم مثار إعجـاب ل     للثورة جديدةالروح  هذه ال مثل  كانت  حيث  

 ." بالثورة السلمية البيضاء  "هافوص
 

وقد ساندت المؤسسة العـسكرية مطالـب الثـورة ووصـفتها           
بالمطالب المشروعة وأكدت أنها ستظل الحامى لهـذه المطالـب حتـى            

تأتى فى  لبلاد  أن قيادته ل   الأعلى للقوات المسلحة  لمجلس  ا وأكد. تتحقق
جمهوريـة   رئـيس لل    لحين تسليمها إلـى     ومؤقتة  مرحلة إنتقالية  خضم

يعمل علـى ترسـيخ      مدنى    حكم  فى إطار نظام   ، وذلك  منتخبين برلمانو
 .والإستقرار دعائم وقواعد جديدة للديمقراطية
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 بتعطيل العمل بالدستور    الأعلى للقوات المسلحة  وقد قام المجلس    
ختيار لجنة من الخبراء القانونيين لإقتراح التعديلات اللازمـة         القديم، وإ 

الجمهوريـة  ديدة بما فى ذلك شروط الترشح لرئاسة        لإجراء إنتخابات ج  
علـى  جاءت عمليـة الإسـتفتاء      كما  . وقصر فترة الرئاسة لمدتين فقط    

 لم تشهده البلاد لعدة أجيال خاصة     كحدث ديمقراطى   بعض مواد الدستور    
 ـ  % ٤٠  عـن   نسبتها زادت التىمشاركة  المن حيث     حـق   مممـن له
على هذه التعديلات، وقام    % ٧٧,٨وقد وافقت الأغلبية بنسبة      .الإنتخاب

 يضم إلى جانب    "إعلان دستورى "بإصدار  على إثرها المجلس العسكرى     
 ـ   المواد التى تم الإستفتاء عليها بعض المواد       شـئون  ير  يسالمكملـة لت

 شـامل علـى     إجراء تعـديل  و  إنتهاء هذه الفترة الإنتقالية    البلاد لحين 
 .الدستور
 

 قـانون مرسوم ب إصدار  ب الأعلى للقوات المسلحة  المجلس  قام  و
، وتضمن  شكيل وإنشاء الأحزاب الجديدة   تتكوين و ل ٢٠١١ لعام   ١٢رقم  

 على أسـاس    تأسيسها وتكوين الأحزاب بالإخطار، وحظر       حرية إطلاق
 .   المصريين أسس التمييز بين المواطنين أى مندينى أو على

 
 ٤٦مرسوم بقانون رقم     الأعلى للقوات المسلحة  وأصدر المجلس   

بتنظـيم  ١٩٥٦ لسنة   ٧٣رقم   بتعديل بعض أحكام القانون      ٢٠١١لسنة  
شملت الإشـراف القـضائى الكامـل علـى         مباشرة الحقوق السياسية    

 بدءا من إعداد الجـداول الانتخابيـة        الإستفتاءات والإنتخابات السياسية  
، على أن يكون الإنتخـاب بـالرقم القـومى         و ؛ بإعلان النتائج  اًانتهاءو

 وسـوف يتـاح     . بحسب محـل إقامـة الناخـب       والتصويت فى اللجان  
 مليـون   ١٠للمصريين المقيمين بالخارج والذى يقدر عـددهم بنحـو          

 . بالتصويت فى الإنتخابات للمرة الأولىمواطن
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وخلال هذه الفترة وبعد إنتهاء مهمة حكومـة الفريـق أحمـد            
، تم تكليف حكومة جديدة برئاسة الدكتور عصام شـرف لتـولى            شفيق

المسئولية فى هذه المرحلة الحرجة، وقد ضمت الحكومة فى صـفوفها           
 اعضاء مـن مختلـف الأطيـاف الـسياسية فيمـا سـمى بحكومـة              

 ". التوافق الوطنى "
 

 المجتمع الدولى موقف
 

  لحظة بلحظـة    أحداث الثورة المصرية   الدولىلقد عاش المجتمع    
يعكس ثقل مصر فى      إهتمام غير عادى من وسائل الإعلام العالمية       وسط

وقد .  ى فى إستقرار منطقة الشرق الأوسط     المنطقة وكونها لاعب رئيس   
 . بالثورة السلمية فى مصرإعجابه المجتمع العالمى عنأعرب 

 
 بأهمية نجاح الثورة المصرية فى تحقيـق أهـدافها          منهوإدراكاً  

 سياسياً وماليـاً     بتكلفة المرحلة الإنتقالية   الاعترافمع  ، و  حتى النهاية 
وحها عن المـسار    إمكانية جن  والمخاطر المرتبطة بالديمقراطية و    ،وفنياً

 إسـتعداده  فى أكثر من مناسبة عن        المجتمع الدولى  السليم، فقد أعرب  
لإنجـاح    سياسياً ومالياً وفنياً    الإنتقالية مساندة مصر فى هذه المرحلة    ل

 .الديمقراطىول  التحتجربة
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 قمة مجموعة الثمانى بدوفيل
 

الـصناعية الكبـرى فـى      الثمانى  دول  أكدت قمة مجموعة    وقد  
 مـايو   ٢٧ -٢٦خلال الفترة   إجتماعها السنوى بمدينة دوفيل الفرنسية      

لتحول الديمقراطى فى الدول العربية وخاصة فى       ل عن مساندتها    ٢٠١١
عدات المالية اللازمـة لهـذه     مصر وتونس، وعن إلتزامها بتقديم المسا     

 . الانتقاليةالدول لعبور المرحلة 
 
شعوب مع  " إتفاقية مشاركة دوفيل   " إطلاق قد أعلنت القمة عن   و
 وأمـين   ،مصر وتونس كل من    وذلك فى حضور رئيسى وزراء       المنطقة

 وتقـوم هـذه المـشاركة علـى محـورين         . عام جامعة الدول العربية   
دعم التحول الديمقراطى فـى دول      محور سياسى يقوم على     : أساسيين

 الإطار  الحوكمة، ولاسيما مكافحة الفساد وتدعيم    المنطقة وتحسين أطر    
المؤسسى اللازم لضمان الشفافية والقدرة على محاسـبة الحكومـات؛          

قيق نمـو    تح  دعم جهود الدول العربية فى     ومحور إقتصادى يقوم على   
لك مـن خـلال     وذ،  إقتصادى مستدام يسمح بمشاركة مجتمعية واسعة     

 ادى والإجتماعى للإصلاح الإقتص تنفيذ خططها    مساعدة هذه الدول على   
مـن  فى إطـار    و،   جديدة  إيجاد فرص عمل   والتى تستهدف بشكل خاص   

 الإسـتقرار   تحقيق ومع التأكد من      على الجميع،  التطبيق العادل للقانون  
 .  نظم ديمقراطية مستقرةإلىتحول ال مرحلة لتدعيمالإقتصادى 

 
عت القمة مؤسسات التمويـل الدوليـة والإقليميـة مثـل           وقد د 

مية، وبنك الاستثمار   صندوق النقد والبنك الدوليين، والبنك الافريقى للتن      
 إلى تقديم الدعم الكامل والعمل بشكل        للتنمية بنك الإسلامي الالاوروبى، و 

.  دول المنطقـة    التمويلية التى قد تظهر فى     الإحتياجات فى ضوء وثيق  
لإطار، فقد أشارت المؤسسات التمويلية إلـى قـدرتها علـى           وفى هذا ا  

 مليار دولار لدعم جهود الإصلاح  فى مصر وتونس          ٢٠توفير أكثر من    
  .٢٠١٣-٢٠١١خلال الفترة 
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 إجتماع وزراء المالية لمجموعة الدول السبع فى واشنطن
 

وزراء مالية مجموعة الدول السبع الكبـرى قـد عقـدوا            وكان
ش اجتماعات الربيع لصندوق النقد والبنك الـدوليين         على هام  إجتماعاً

حيث تم تخـصيص الجلـسة      ،  ٢٠١١والتى عقدت بواشنطن فى ابريل      
  كل مـن   مناقشة التغيرات السياسية والاقتصادية التى تشهدها     بالكامل ل 

 وزراء مالية بعـض دول الخلـيج،        وقد حضر الاجتماع  . مصر وتونس 
ولية والإقليميـة الرئيـسية     لد رؤساء مؤسسات التمويل ا    بالإضافة إلى 

 . المختلفة
 

 الحضور استعدادا كـاملاً لتـوفير المـوارد الماليـة           أبدىوقد  
 وبحيث يـأتى     الإنتقالية  المرحلة لعبورالمطلوبة لكل من مصر وتونس      

جزء من هذا التمويل من خلال مؤسسات التمويل الدولية والإقليمية كما           
لإجتماع على أهمية الإنصات الجيد     كما تم التأكيد خلال ا    . سبقت الإشارة 

لإحتياجات حكومات الدول التى تمر بمراحل إنتقالية كبيرة مثـل مـصر            
 لتجنب  وتونس، وأهمية التحرك السريع لتوفير الموارد المالية المطلوبة       

 وفـى   . إقتصادية مصاحبة للتغيرات السياسية فى المنطقة      حدوث أزمات 
دولى أن إدارة الصندوق قـررت  هذا الإطار أعلن رئيس صندوق النقد ال 

 .  مليار دولار لسد الحاجات التمويلية بالمنطقة٣٥تخصيص نحو 
 

 مـشروع   المنطقـة يـأتى   و فى مصر    الجديدووسط هذا المناخ    
 ـ  ٢٠١١/٢٠١٢موازنة    الرئيـسية   أولوياتـه هدف ضـمن    تس والذى ي

إستعادة الإستقرار اللازم لدفع عجلة نمو النشاط الإقتصادى، والـسعى          
 مستوى معيـشة     والعمل على الوصول إلى    العدالة الإجتماعية، يق  لتحق

 وسنعرض فـى القـسم التـالى        . أفراد الشعب المصرى   لجموعأفضل  
 .للتوجه العام للسياسة الإقتصادية والإجتماعية فى مصر
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 الثانى الفصل
  ــ

 هداف السياسة المالية والإطار العام أ
 لسياسات التشغيل والعدالة الاجتماعية

 ـــــ
  
 

 مقدمة
 

 برنـامج الإصـلاح     على مدار العقدين الماضيين، ومنـذ تدشـين       

، شهد   يف الهيكلى في بداية التسعينات من القرن الماضى       الاقتصادى والتك 

 الإصلاح الاقتصادى والتي كانت تهدف      الاقتصاد المصرى العديد من جهود    

الى تعزيز قدرة الاقتصاد المصرى على النمو والتـشغيل، بهـدف رفـع             

 . مستويات المعيشة لمختلف فئات الدخل في المجتمع المصري

 

صة خلال السنوات    خا ة ومع تراكم جهود الإصلاح، وتعزيزها بصف     

ات هامة علـى    ستطاع الاقتصاد المصري تحقيق مكتسب    العشر الماضية، إ  

رأسها تحقيق بنية إقتصادية متطورة أدت إلى تنوع مصادر النمو وبالتالى           

مساهمة العديد من القطاعات الإنتاجية في تحقيق ذلك النمو؛ وذلك بخلاف           

ما كان سائداً في العقود السابقة من الإعتماد بشكل أساسي على المـوارد             

وقـد  . فع عجلة الإقتـصاد   الطبيعية والسيادية كالبترول وقناة السويس لد     
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 لتصل فـي    للاقتصادنجحت السياسات الاقتصادية في زيادة معدلات النمو        
 وهو ما   ٢٠٠٧/٢٠٠٨لى  إ ٢٠٠٥/٢٠٠٦ خلال أعوام    ٪�٧لى  إالمتوسط  

يعد ضمن أفضل المعدلات المحققة على مستوى الدول الناشئة فـى ذلـك             
 مثل انخفاض   الاقتصاديةوصاحب ذلك تحسن العديد من المؤشرات       . الوقت

نسبة عجز الموازنة العامة والدين العام الى الناتج المحلي الإجمالي وكذلك           
ما قبل انـدلاع الأزمـة      في_ وإن كان تدريجياً    _ انخفاض معدلات البطالة    

كما شهدت هذه الفترة زيادة صافي تدفقات النقد الأجنبي         . المالية العالمية 
سواء الجارية أو الرأسمالية مما انعكس على زيـادة حجـم الاحتياطـات             
الدولية وصلابة قطاع المعاملات الخارجية، وغيرها من المؤشرات والتي         

صاد المصرى؛ بات الاقتصاد عملت على إحداث تحسن كبير في صورة الاقت      
على إثرها أكثر جاذبية للاستثمارات المحليـة والخارجيـة معـاً بجانـب             

 .  صلابة  في مواجهة الأزمات الخارجية والداخليةاكتسابه
 

وليس أدل على ذلك من قدرة الاقتصاد المـصري علـى مواجهـة          
ميـة   العال الإقتـصادات أزمتين عالميتين متتاليتين عصفت ثانيهما بأعتى       

المتقدمة بينما حافظ الاقتصاد المصري إلى حد كبير على أداء متميز انفرد            
وقـد تمثلـت هاتـان      . به مع عدد قليل جداً من الدول على مستوى العالم         

انهيار الأسواق المالية ولنفط والغذاء  العالمية ل  سعارالأ ارتفاع   ان في زمتالأ
قتصادية للتخفيف مـن  الا  السياسةإعادة صياغة استوجبتا حيثالعالمية، 

وقـد اسـتوجب    . جتماعيلإقتصادي والإ اعلى الجانبينآثارهما السلبية 
فـي مـايو    مواجهة الأزمة الأولى وآثارها التضخمية، أن قامت الحكومة         

صـلاحات  إ على عدة    حزمة من الإصلاحات المالية تحتوى     بتنفيذ ٢٠٠٨
يبة المبيعـات   الضريبية وزيادة ضرتلإعفاءاامنها إلغاء بعض ( ضريبية

لتوفير إيرادات إضافية ) النفطية بعض المنتجاتو بعض منتجات التبغعلى 
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 ٥،٨  نحـو أجـور لرفـع    جنيه، وذلك لتخصيصها ار ملي١٤تقدر بنحو 
 الـسلع الغذائيـة   مخصـصات زيـادة  فضلا عن  ي،حكوم مليون موظف

 ١٢ والتي يستفيد منها ما يربو علـى  ،بطاقات التموينيةالالأساسية على 
  .أسرة مصريةمليون 

 
، تـم تنفيـذ     الانكماشية   الأزمة الثانية وظهور آثارها      اندلاعومع   

 من  % ١,٥، أو ما يعادل       مليار جنيه  ١٥,٥ نحو   تبلغحزمة مالية أخرى    
تنفيذ لحفز النمو الاقتصادي من خلال ضخها في  ، الإجمالي الناتج المحلي

ذات الأولوية في إطار الخطة      تحتيةالبنية  عدة مشاريع تتعلق بالمرافق وال    
ين، أولهمـا   يوقد جاءت تلك الحزمـة لتحقـق هـدفين رئيـس          . الخمسية

و وتوليد فـرص عمـل، وثانيهمـا        نمالقوة دفع   بفاظ  تحالاالمساعدة على   
الإرتقاء بالبنية التحتية والمرافق الأساسية لتمكين الاقتصاد المصري مـن          

 .تحقيق معدلات نمو أعلى بعد تخطي الأزمة
 

 به العديد مـن المؤسـسات       أشادعلى الرغم من هذا النجاح الذى       
الدولية ، إلا أنه ثمة عدد من المشاكل الهيكلية حالت دون تدفق ثمار ذلك              
النجاح ووصول عوائد النمو الى العديد مـن فئـات المجتمـع، خاصـة              

، ومن ثم أدت إلى وجود فجوة لا يستهان بها في توزيـع               الدخل ىمحدود
ة مع عدم حدوث تراجع فى معدلات البطالـة علـى النحـو             الدخول خاص 

ى ارتفاع معدلات الفقر بالرغم من تحـسن مؤشـرات          إل، إضافة    المرجو
 بالإضافة (٪٢٢ حدود فى مصر فى الفقر ، حيث يظل معدل    الاقتصاد الكلي 

  .)الفقر لحد قريبون هم ممن ٪٢٠ إلى
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هـا الاقتـصاد     في صدارة المشكلات الهيكلية التي يعـاني من        ىويأت
المصري عدم توافق المستوى التعليمي والمهاري للسواد الأعظم من قوة          

 مع هيكل المهارات المطلوبة فى  ـ  وبالأخص الشبابـ العمل المصرية  
،  سوق العمل مما ساهم في صعوبة تشغيل أعداد كبيرة من طالبى العمـل            

تتركـز  شباب ل وبالتالى إرتفاع معدلات البطالة بصورة كبيرة خاصة بين ال        
 سنة حيث تزيد نسبة البطالة بيـنهم        ٢٩ – ١٥البطالة فى الفئة العمرية     

 .  ٪٢٥عن 
 

لهيكلية المهمـة أيـضا وجـود بعـض         كما يأتى ضمن المشكلات ا    
 التى لا يمكن إغفالها في هيكل الأسـواق المحليـة           والاختناقاتالإختلالات  

الأسـواق  ه  هـذ للسلع والخدمات مع وجود قصور واضح فى آليات عمل          
وقنوات التوزيع المرتبطة بها، وغياب المنافسة الحقيقيـة خاصـة فـي            

 الكبيرة لأسـعار    الارتفاعاتأسواق السلع الرئيسية، وتزامن ذلك كله مع        
لى ارتفاع معدلات التـضخم     إالسلع الأولية فى الأسواق العالمية مما أدى        

اق على الغذاء في    حيث يمثل الإنف  (المحلية، وبخاصة أسعار السلع الغذائية      
 عنـد   ٪٦٠لـى   إ من إنفاق الأسرة المصرية ويـصل        ٪٤٥المتوسط نحو   

وقد ساهمت الزيادات المتتالية لمعدلات التـضخم فـي         ). الفئات الأقل دخلاً  
تآكل القوة الشرائية لدى الأسر المصرية ووضع مزيد من الضغوط علـى            

 . أحوالهم المعيشية
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  أهداف السياسة المالية: أولاً

 يمكن المتوسط الأجل فى إستراتيجية أهداف أربعة تحقيق إلى المالية السياسة تهدف
  :الآتى فى إيجازها

رفع معدلات النمو الإقتصادى بشكل يتوازن مع الحدود المطلوبة لإستيعاب  -
 - نقديةبالتنسيق مع السياسة ال–الداخلين الجدد لسوق العمل، ومع العمل 

  .على تخفيف الضغوط التمويلية والتضخمية فى الإقتصاد المحلى
 الإتجاه النزولى لمعدلات العجز والدين مرة أخرى والوصول بهما إلى استعادة -

معدلات آمنة فى الأجل المتوسط بهدف تحقيق الإستقرار الإقتصادى 
لصدد أن تصل وتهدف السياسة المالية فى هذا ا. والإستدامة المالية فى البلاد

من الناتج % ٦٠بمعدلات إجمالى الدين على أجهزة الموازنة العامة إلى نحو 
، وعلى أن تنخفض إلى أقل من تلك النسبة فيما ٢٠١٥/٢٠١٦بحلول عام 

  . بعد
 فى السابق أدت إلى أتبعتالسياسات الإقتصادية والإصلاحات التى وحيث أن  -

زيادة معدلات النمو، إلا أنها لم تستطع تحقيق العدالة الإجتماعية، لذا 
فالمطلوب العمل على إتاحة موارد كافية تسمح بإعادة ترتيب أولويات الإنفاق 

الات ذات العام بحيث يتم توجيه موارد أكبر للتنمية وللإنفاق على المج
المكون الإجتماعى المرتفع مثل الصحة والتعليم، وذلك بهدف تحقيق العدالة 
الإجتماعية وتحسين جودة الحياة للمواطن؛ ومن دون أن يكون لذلك تبعات 

   .مالية سلبية على الأجيال القادمة
إتاحة مساحة مالية كافية تسمح بمواجهة الأزمات الإقتصادية والمالية التى  -

فى أى وقت خاصة فى ظل إقتصاد عالمى لا يزال مضطرباً ويعانى قد تحدث 
 .من مشكلات هيكلية تؤثر على إستقراره وإستقرار أسواقه
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 : ٢٠١١/٢٠١٢أسس إعداد موازنة العام المالى   :ًثانيا
 

 الأخـذ   ٢٠١١/٢٠١٢تطلب إعداد الموازنة العامة للعـام المـالى         
، وهو مـا      الهامة والتى يبدو بعضاً منها متناقضاً      الاعتباراتبالعديد من   

 الحكومة، حيث تطلب مشروع الموازنة المواءمـة        أماممثل تحدياً رئيسياً    
، والتعامـل مـع       الإجتماعية المتزايدة من جانب    بالاحتياجاتبين الوفاء   

المساحة المالية فى الوضع المالى الحالى والذى يتسم بقدر بالغ من تراجع    
 معـدلات التـضخم     المتاحة فى ضوء إرتفاع معدلات العجز والدين وكـذا        

وأسعار الفائدة، ونهاية بالحاجة لدفع عجلة النشاط الإقتصادى خاصة وأن          
، وكذا المتوقـع     معدلات النمو المسجلة منذ اندلاع الأزمة المالية العالمية       

 لا تزال أقل من المعـدلات المطلوبـة         ٢٠١١/٢٠١٢للعام المالى الجديد    
 هنا فقد كانت هنـاك أهميـة   ومن.   الداخلين الجدد لسوق العمل لاستيعاب

 .كبرى للوصول لمعادلة توائم بين هذه الجوانب المتناقضة إلى حدٍ ما
 

وفى ضوء الحوارات المجتمعية حول مشروع الموازنة مع دوائـر          
 رجـال   وتجمعاتالفكر والإعلام وممثلى المجتمع المدنى ورجال الإقتصاد        

، فقد تم إتخاذ القرار      ية، وكذلك مختلف الدوائر الرسم     والاستثمارالأعمال  
 .  بالتعامل مع هذه المتغيرات عن طريق المواءمة بين أبعادها

 
ومن هذا المنطلق فقد اتخذت الحكومة قـراراً بــضرورة ضـغط            
الإنفاق العام مع إعادة ترتيب أولوياته حفاظاً على معدلات العجز والـدين            

ا الإقتصاد القومى   ومنعها من التفاقم فى ظل الظروف الحالية التى يمر به         
 بعناصر الإنفاق الإجتماعى وأنواع الإنفاق      الالتزاموذلك دونما التأثير على     

وقد نجحت وزارة المالية فى إعداد مـشروع للموازنـة          .  الحتمى الأخرى 
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 من  ٪ ٨,٦ يعكس معدل للعجز الكلى فى حدود        ٢٠١١/٢٠١٢للعام المالى   
كان مقدراً فى السابق بنحـو      ، وهى نسبة لا تزال تفوق ما         الناتج المحلى 

ويهدف التعجيل فى بدء إتباع سياسة      .  مئوية من الناتج المحلى    نقطة ١,٦
 بدلاً من العام المـالى التـالى        ٢٠١١/٢٠١٢مالية تتسم بالحرص خلال     

 رسالة واضحة مفادها    إعلان كما كان معلناً فى السابق إلى        ٢٠١٢/٢٠١٣
 مؤشـرات   استدامةية على   ومة المصرية ووزارة المال   حرص كل من الحك   

المالية العامة من خلال خفض مسار عجز الموازنة والـدين مـن اجـل              
 الثقة فى صلابة الإقتصاد المصرى وقدرته على تحقيق معـدلات           استعادة

 .نمو مرتفعة ومستدامة 
 

وعلى الرغم من أن السياسة المالية المتبعة فى الوقت الـراهن لا             
 خاصة إذا ما قورنت بإطارهـا العـام          ، اًتزال تتصف بكونها توسعية نسبي    

 يناير حيث تتضمن تقـديرات الموازنـة        ٢٥ومؤشراتها الكلية قبل ثورة     
 عدد من البرامج والتـدابير التـى         لتنفيذ أضافيةالعامة مخصصات مالية    

تضمن تحقيق الحماية والعدالة الإجتماعية وإرساء أسـس جديـدة لهـا            
رتقاء بها من ناحية، ومن ناحيـة       وتحسين مستوى معيشة المواطنين والا    

.  تحفيز الاقتصاد القومى وعودة معدلات التشغيل لمعدلاتها الطبيعية        أخرى
ولكن وكما سبق ذكره فان السياسة المالية  تهدف إلى تحقيق الاسـتدامة             

 لتجنـب   والمالية حفاظاً على سلامة واستقرار الأداء الاقتـصادى للـبلاد           
وبالتالى فقد تم مراعاة    .  يرة للأجيال القادمة  إحالة أعباء وتبعات مالية كب    
 .   من الناتج المحلى كما سبقت الإشارة٪٨,٦ألا يتجاوز العجز المستهدف 
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مسار أساسى ( يناير ٢٥مقارنة العجز الكلى فى الإطار الحالى للسياسة المالية مع ما قبل ) : ١(شكل 
 ) نسبة إلى الناتج المحلى-ومسار إصلاحى شامل إجراءات 
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مسار أساسى ( يناير ٢٥مقارنة الإنفاق العام فى الإطار الحالى للسياسة المالية مع ما قبل ) : ٢(شكل 
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 بإعداد مشروع لموازنة العـام المـالى القـادم          الحكومةوقد قامت   
 التدابير والبرامج الهامـة التـى تـستجيب للمطالـب           العديد من يتضمن  

  بالإضافة إلـى    الاجتماعية  والحماية المتعلقة بالعدالة لك   ت ةالمجتمعية خاص 
 صاحب هذا الجهد قيام وزارة المالية       ولكن   ، دفع وتحفيز الاقتصاد القومى   

إعـادة ترتيـب    بهـدف    الإنفاق العام     وبرامج كافة بنود شاملة ل مراجعة  ب
الاجتماعية للدولة خلال   وتتفق مع أولويات السياسة الاقتصادية      لأولوياته  

العجـز والـدين    لحفاظ على معدلات    ل، و  من جانب المرحلة الانتقالية   هذه  
 ـ        صاد لكلـى   العام عند مستويات تضمن استقرار واستدامة مؤشرات الاقت

  .آخرالمالية العامة من جانب و
 

 الأسـعار  تحقيـق  إعداد الموازنة مع اسـتمرار    توقيت   تزامن   كما
 العالمى الاقتصاد أداء اراستقر عدمبالإضافة إلى     لارتفاعات كبيرة  العالمية

 ـالأوروبى الإتحاد فى خاصة ـ  رئيـسى  اقتـصادى  شـريك  يعد والذى  
 .لمصر

 
 بإعـداد  القيام الموازنة بنود تقدير سبق قد إنه إلى الإشارة وتجدر

 المـالى  العام خلال المتوقعة التطورات يعكس الكلى للاقتصاد متكامل إطار
 تقـديرات  أحـدث  تـضمن  حيث ،والأجنبى المحلى الصعيدين على القادم

 المالى العام خلال المتوقعة الدولية والتجارة العالمى الاقتصاد نمو معدلات
 أحـدث  وكـذا  الثـانى،  الفـصل  سياق فى بالتفصيل نعرضها والتى القادم

 علـى  أثرها قياس مع والبترولية الغذائية للسلع العالمية الأسعار تقديرات
 الـسويس  قناة من كل من الخزانة صلاتمتح مثل المختلفة الموازنة بنود

 مثـل  المحلـى  الاقتـصاد  مؤشرات أهم تقدير تم كما. والبترول والجمارك
 والتـضخم  الفائدة ومعدلات المحلى الناتج ومكمش ىالحقيق النمو معدلات

 الوقـت  فـى  القـومى  الاقتـصاد  يشهدها التى التطورات أحدث ضوء فى
 الرئيـسية  والافتراضـات  شراتالمؤ أهم التالى الجدول ويوضح. الراهن

 المــالى العــام موازنــة مــشروع تقــديرات إعــداد فــى المــستخدمة
)٢٠١١/٢٠١٢ .( 
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 الرئيسية الاقتصادية المؤشرات): ١ (جدول

البيان
موازنة 

٢٠١٢/٢٠١١
متوقع 

٢٠١١/٢٠١٠
فعلى 

٢٠١٠/٢٠٠٩

٣,٢٢,٦٥,١معدل النمو الحقيقى للناتج المحلى  (%)

١١,١١١,٢١٠,٧المكمش الإقتصادى  (%)

١٢,٥٠١٠,٦٨٨,٦٠متوسط أسعار الفائدة على الدين الحكومى

١٠٠,٠٩٢,٥٧٤,٧متوسط سعر برميل برنت  ( دولار / برميل ) ١/

٥,٤٠٥,١٧٤,٩٠متوسط معدل الضريبة الجمركية الفعال فى مصر  ٢/

٧,١١٠,٢٠,٥معدل نمو التجارة العالمية للواردات السلعية  (%)  ٣/

٣,٦٣,٧٠,٩معدل نمو الإقتصاد العالمى  (%)  ٣/

إيضاحات :

١،٥٧٠،٠٠٠١،٣٧٣،٠٠٠١،٢٠٦،٦٠٠الناتج المحلى بأسعار السوق  (مليار جنيه)

١٥,٥١٨,٤١٣,٧معدل نمو الإستهلاك  (%)

١٥,٢١٥,٤١٤,٠معدل نمو الإستثمارات  (%)

١,٠-٤,٩-٦,٥معدل نمو صادرات السلع والخدمات  (%)

٤,٣-٣,٧-١١,٣معدل نمو واردات السلع والخدمات  (%)

١/  يتم الحساب فى ضوء متوسطات أسعار السوق (SPOT) والسوق الآجلة لتواريخ التسليمات المختلفة ويتم حساب هذه 
التقديرات بصورة دورية.

٢/ الضريبة الجمركية القيمية كنسبة إلى إجمالى الواردات السلعية.

 ٣/  وفقاً لتقديرات صندوق النقد الدولى - World Economic Outlook Database - فى ابريل ٢٠١١.

 خلال حقيقى نمو لمعدل العالمى الاقتصاد تحقيق توقع السابقة المؤشرات وتوضح
 الدولى النقد لصندوق لتقديرات وفقاً% (٣،٦نحو يبلغ ٢٠١١/٢٠١٢ المالى العام

 فى %٦،٥ بنحو النامية الدول فى القوى النمو إلى مستنداً )الموازنة إعداد عند
 نتيجة% ٨،٤ بنسبة تنمو أن والمقدر الآسيوية اتيالاقتصاد وبخاصة المتوسط،

 أمريكا دول مجموعة لدى النمو وكذا والهند، الصين من كل فى المتسارع النمو
 .والمكسيك البرازيل من كل إقتصاد يتصدرها والتى% ٤،٥ بنحو اللاتينية
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فقد قامت وزارة    ،  السابق ذكرها  والافتراضاتوفى ضوء الأهداف    
ــادم   ــام المــالى الق ــة العامــة للع ــة باعــداد مــشروع للموازن المالي

 مليار جنيه    ١٣٤,٣ تحقيق معدل عجز كلى قدره       يعكس) ٢٠١١/٢٠١٢(
لال العام المالى    خ  الكلى   مقابل تقديرات للعجز    ) من الناتج المحلى   ٪٨,٦ (

، ومقابل نـسبة    ) من الناتج المحلى   ٪٩,٥( مليار جنيه    ١٣٠الحالى قدرها   
 المرحلة السابقة لثورة    خلال من الناتج المحلى كانت قد قدرت        ٪٧,٩عجز  

 من ٪١,٨) بدون الفوائد( كما من المتوقع أن يبلغ العجز الأولى . يناير٢٥
. لى خلال العام المالى الجـارى      من الناتج المح   ٪٣,٢الناتج المحلى مقابل    

 مليـار  ٤٩٠,٦ إلى نحو  العام الإنفاق رتفاع جملة وتعكس تلك التقديرات إ   
 ٪٣١,٢ (٪١٤,٧ عن تقديرات العام المالى الجارى قدرها      نمو بنسبة جنيه
 ٣٤٩,٦ الإيـرادات  جملة تبلغ أن المقدر من أنه كما.  )المحلى الناتج من

 عن ٪١٨,٧ قدرها سنوية بزيادة) لمحلىا الناتج من ٪٢٢,٣ (جنيه مليار
 . الجارى العام
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 للدولة العامة للموازنة الإجمالية الصورة لتطور ملخص

 جنيه مليون

٢٠٠٩/٢٠٠٨٢٠١٠/٢٠٠٩٢٠١٢/٢٠١١
موازنةمتوقعموازنة

      ٣٤٩،٦٤٧      ٢٩٤،٤٥٣      ٢٨٥،٨١٠      ٢٦٨،١١٤     ٢٨٢،٥٠٥إجمالى الإيرادات

٢٣٢،٢٣٢  ١٩٩،٧٧٠  ٢٠٠،٤٢٤  ١٧٠،٤٩٤  ١٦٣،٢٢٢الإيرادات الضريبية  
        ١١٠،٢٢٥           ٩٢،٥٣٣           ٨٨،٦٥٧           ٧٦،٦١٨          ٨٠،٢٥٤الضرائب على الدخول والأرباح والمكاسب الرأسمالية

١٥،٠٣٠    ١٠،٨٣٢    ١٢،٣٠٦       ٨،٧٧٠       ٢،٧٦٣الضرائب على الممتلكات  
٨٥،٣٤٢    ٧٧،٣٥٤    ٨٠،٩١٩    ٦٧،٠٩٥    ٦٢،٦٥٠الضرائب على السلع والخدمات  

١٨،٠٠٢    ١٦،٠٠٠    ١٥،٥٠٠    ١٤،٧٠٢    ١٤،٠٩١ضرائب التجارة الدولية  
  ٣،٦٣٣       ٣،٠٤٩       ٣،٠٤٢       ٣،٣٠٩       ٣،٤٦٤ضرائب أخرى

  ٩،٩٧٤       ٤،٩١٣       ٥،١٥٦       ٤،٣٣٣       ٧،٩٨٤المنح

١٠٧،٤٤١    ٨٩،٧٧٠    ٨٠،٢٣٠    ٩٣،٢٨٨  ١١١،٢٩٩الإيرادات غير الضريبية  

      ٤٩٠،٥٩٠      ٤٢٧،٨٧٨      ٤٠٣،١٦٨      ٣٦٥،٩٨٧     ٣٥١،٥٠٠إجمالى المصروفات 
        ١١٧،٤٩٧           ٩٥،٨١٨           ٩٥،٣٠٩           ٨٥،٣٦٩          ٧٦،١٤٧الأجور وتعويضات العاملين

           ٣٠،٢٥٥           ٢٨،٨٢٣           ٢٨،٨٥٨           ٢٨،٠٥٩          ٢٥،٠٧٢شراء السلع والخدمات
        ١٠٦،٣٠٠           ٨٦،٦٦٢           ٩١،١٤٢           ٧٢،٣٣٣          ٥٢،٨١٠الفوائد

        ١٥٧،٧٥٤        ١٣٩،٥٠٣        ١١٦،٦١٦        ١٠٢،٩٧٤       ١٢٧،٠٣٣الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية
           ٣١،٦٢٢           ٣٦،٥٢٢           ٣١،١٢٥           ٢٨،٩٠١          ٢٧،٠٠٧المصروفات الأخرى

           ٤٧،١٦١           ٤٠،٥٥١           ٤٠،١١٨           ٤٨،٣٥٠          ٤٣،٤٣٠شراء الأصول غير المالية (الإستثمارات)

        ١٤٠،٩٤٣        ١٣٣،٤٢٥        ١١٧،٣٥٨           ٩٧،٨٧٢          ٦٨،٩٩٥العجز النقدى
(٦،٦٦٣)     (٣،٠٦٥)     (٨،٢٨٢)          ١٦٦       ٢،٨٣١صافى حيازة الأصول المالية  

        ١٣٤،٢٨٠        ١٣٠،٣٦٠        ١٠٩،٠٧٦           ٩٨،٠٣٨          ٧١،٨٢٦العجز الكلى

ملاحظات:
٦٫٩٨٫١٧٫٩٩٫٥٨٫٦العجز الكلى (نسبة إلى الناتج المحلى)

١٫٨٢٫١١٫٣٣٫٢١٫٨العجز الأولى  (نسبة إلى الناتج المحلى)
     ١،٢٧٣،٥٣٢     ١،١٣٩،٥٠٢     ١،٠٨٠،٣٥٢        ٩٥٧،٤٩٧       ٨٤٣،٨٧٢إجمالى دين أجهزة الموازنة العامة (محلى و خارجى) 

٨١٫٠٧٩٫٣٧٨٫٤٨٣٫٠٨١٫١نسبة إلى الناتج المحلى
     ١،١٠٨،٧٩٢        ٩٧٩،٢٣١        ٩١٢،٢٣٦        ٨٠٨،٣٨٣       ٦٩٩،٦٦٧الدين المحلى لأجهزة الموازنة العامة

٦٧٫١٦٧٫٠٦٦٫٢٧١٫٣٧٠٫٦نسبة إلى الناتج المحلى
        ١٦٤،٧٤٠        ١٦٠،٢٧١        ١٦٨،١١٦        ١٤٩،١١٤       ١٤٤،٢٠٥الدين الخارجى لأجهزة الموازنة العامة

١٣٫٨١٢٫٤١٢٫٢١١٫٧١٠٫٥نسبة إلى الناتج المحلى

٢٠١١/٢٠١٠
فعلى
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 لمحلى الناتج إلى بالموازنة والدين الكلى العجز نسبة تطور

 )٢٠١١/٢٠١٢ حتى ٢٠٠٣/٢٠٠٤(
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العجز الكلى إجمالى دين أجهزة الموازنة
 (محلى وخارجى)

الموازنة

مشروع أولى

الموازنة

مشروع أولى

 

  ٢٠١١/٢٠١٢ المالى العام خلال الموازنة عجز تقديرات يصاحب أن المقدر ومن
 من بالكامل تمويلها سيتم جنيه مليار ١٣٤,٣ هاقدر تمويلية احتياجات صافى

 .الخارجى للاقتراض اللجوء دون محلية مصادر

 ٢٠١٢ يونيو فى العامة الموازنة لأجهزة العام الدين رصيد يبلغ أن المتوقع ومن  
 ١١٤٠ نحو مقابل) المحلى الناتج من% ٨١،١ (جنيه مليار ١٢٧٣ عن يزيد ما

 أكثر وبشكل). المحلى الناتج من% ٨٣ (٢٠١١ يونيو فى كمتوقع جنيه مليار
 المالى العام نهاية مع المحلى الدين رصيد يرتفع أن المتوقع فمن تفصيلاً،
 الناتج من % ٧٠،٦ (جنيه مليار ١١٠٩ ليحقق% ١٣،٢ بنحو ٢٠١١/٢٠١٢
 جنيه مليار ١٦٤،٧ ليحقق% ٢،٨ بنحو الخارجى الدين رصيد يرتفع وأن ،)المحلى

 الدين نسبة فستنخفض الافتراضات تلك ضوء وفى  ).المحلى جالنات من% ١٠،٥(
 يونيو نهاية مع% ١٢،٩ إلى الموازنة لأجهزة العام الدين رصيد  لجملة الخارجى
 .٢٠١١ يونيو نهاية فى% ١٤،١بـ مقارنة ٢٠١٢
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 العامة الموازنة لأجهزة الدين حجم

 جنيه مليون

٢٠١٠/٢٠٠٩
فعلى

٢٠١١/٢٠١٠ 
متوقع

٢٠١٢/٢٠١١  
موازنة

٩٥٧،٤٩٧ ١،١٣٩،٥٠٢ ١،٢٧٣،٥٣٢ إجمالى دين أجهزة الموازنة العامة
١٣,٥ ١٩,٠ ١١,٨ معدل نمو
٧٩,٣ ٨٣,٠ ٨١,١ نسبة إلى الناتج المحلى

٨٠٨،٣٨٣ ٩٧٩،٢٣١ ١،١٠٨،٧٩٢ إجمالى الدين المحلى
١٥,٥ ٢١,١ ١٣,٢ معدل نمو
٦٧,٠ ٧١,٣ ٧٠,٦ نسبة إلى الناتج المحلى

١٤٩،١١٤ ١٦٠،٢٧١ ١٦٤،٧٤٠ إجمالى الدين الخارجى
٣,٤ ٧,٥ ٢,٨ معدل نمو

١٢,٤ ١١,٧ ١٠,٥  نسبة إلى الناتج المحلى

 )وخارجى محلى (الموازنة أجهزة دين إجمالي تطور

٤٠
٤,
٣١
٨

٤٩
٥,
٢٩
٢

٥٧
٤,
٢٢
٥

٦٤
٩,
٢٦
٨

٦٦
٣,
٢٦
٨

٧٠
٢,
٢٣
٦

٧١
٤,
٨١
٢

٨٤
٣,
٨٧
٢

٩٥
٧,
٤٩
٧

١,
١٣
٩,
٥٠
٢

١,
٢٧
٣,
٥٣
٢

١٠٦.٧

١١٨.٦ ١١٨.٣ ١٢٠.٦

١٠٧.٤

٩٤.٣

٧٩.٨ ٨١.٠ ٧٩.٣ ٨٣.٠ ٨١.١

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٤٠

٠

٢٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٨٠٠,٠٠٠

١,٠٠٠,٠٠٠

١,٢٠٠,٠٠٠

١,٤٠٠,٠٠٠

١,٦٠٠,٠٠٠

١,٨٠٠,٠٠٠

٢,٠٠٠,٠٠٠

٢,٢٠٠,٠٠٠

٢٠
٠٢

/٢
٠٠
١

٢٠
٠٣

/٢
٠٠
٢

٢٠
٠٤

/٢
٠٠
٣

٢٠
٠٥

/٢
٠٠
٤

٢٠
٠٦

/٢
٠٠
٥

٢٠
٠٧

/٢
٠٠
٦

٢٠
٠٨

/٢
٠٠
٧

٢٠
٠٩

/٢
٠٠
٨

٢٠
١٠

/٢
٠٠
٩

٢٠
١١

/٢
٠١
٠

 
قع
تو
م

٢٠
١٢

/٢
٠١
١

  
زنة
وا
م

نيه
 ج
ون
ملي

نسبة إلى الناتج المحلى

إجمالى الدين 
المحور الأيمن

 
 

 

 

 

- ٢٤ -



 والبرامج التدابير من حزمة تنفيذ ٢٠١١/٢٠١٢عام موازنة تقديرات تعكس كما

 العدالة من وافر قدر تحقيق على المالية المنظومة قدرة زيادة تستهدف التى

 والحماية الإنفاق مخصصات وزيادة المواطنين، دخول وتحسين الاجتماعية،

 والبرامج الإجراءات التالية الجداول وتوضح. تهكفاء رفع على العمل مع الاجتماعية
 .٢٠١١/٢٠١٢ المالى للعام للدولة العامة الموازنة تتضمنها التى الجديدة

 العامة الموازنة تضمنتها التى الجديدة والبرامج الإجراءات

 ٢٠١١/٢٠١٢ المالى للعام

مليون جنيه
نسبة إلى 

الناتج المحلى

0.28 4,400 أولاً: جانب الإيرادات

-1
زيادة فئة الضريبة على السجائر ( محلى - مستورد ) من 40% إلى 50 %  من سعر بيع المستهلك 

بالاضافة الى 125 قرشاً للعبوة.
1,2000.08

-2
إضافة شريحة ضريبية جديدة ( رابعة )  بنسبة 25 %  على وعاء الضريبة الذى يزيد عن 10 مليون 

جنيه.
3,2000.20

الأثر المالى
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 العامة الموازنة تضمنتها التى الجديدة والبرامج الإجراءات

 تابع -  ٢٠١١/٢٠١٢ المالى للعام

مليون جنيه
نسبة إلى 

الناتج المحلى

 ١,٩٣  ٣٠،٢٣٣ ثانياً: جانب المصروفات

٩،٠٠٠٠,٥٧تطبيق الحد الأدنى للاجور من خلال رفع حافز الاثابة إلى ٢٠٠%١-

-٢
تكلفة العلاوة الخاصة للعاملين بالجهاز الإدارى للدولة والتى أقرت  بنسبة ١٥% من المرتب الأساسى 

إعتبارا من ١/ ٤ /٢٠١١
٣،٠٠٠٠,١٩

-٣
تكلفة العلاوة الاجتماعية الخاصة  باصحاب المعاشات والتى تقررت إعتبارا من ١/ ٤ /٢٠١١ بنسبة ١٥%  

ولأول مرة من اجمالى المعاشات (  أساسى ومتغير ) 
٣،٥٠٠٠,٢٢

-٤

مراعاة أعباء الاحكام القضائية الصادرة برد ضريبة كسب العمل  عن الأعوام ١٩٩٢ حتى ٢٠٠٢ - حيث 
صدرت قوانين منذ عام ١٩٨٧ بتقرير علاوة خاصة للعاملين بالدولة تُضم بعد خمس سنوات من اقرارها 

على أن تعفى تلك العلاوات من الخضوع للضريبة ، فى حين تم احتساب ضريبة على اثر ضم هذه العلاوات 
من اجور متغيرة ( مكافات وبدلات)  وقد صدرت احكام قضائية باعفاء اثر ضم العلاوات الخاصة من الخضوع 

للضريبة استناداً الى أن الاصل معفى من الضريبة وفقاً لنص قانون اقرار العلاوة وبالتالى عدم خضوع ما 
. يترتب على هذا الاصل من اثر

٥٠٠٠,٠٣

-٥
تم إدراج مبلغ وقدره ١,٠ مليار جنيه كموازنة لتمويل إعانة البطالة مقرونة بالتدريب التحويلى لدى أحدى 

الجهات التى يتم اعتمادها ( من القطاع الخاص)   لفترة ٦ أشهر غير قابلة للتجديد .
١،٠٠٠٠,٠٦

-٦

زيادة معاش الضمان الاجتماعى لتوسيع قاعدة المستفيدين (  زيادة عدد الأسر المستفيدة من معاش الضمان 
الاجتماعى  بـ ٣٠٠ ألف أسرة لتصل الأسر لنحو ١,٥ مليون أسرة )  وكذا زيادة قيمة المعاش بنحو ٢٥% 

نتيجة أثر قانون الضمان الاجتماعى الجديد رقم ١٣٧ لسنة ٢٠١٠، وكذا إقرار علاوة خاصة للمعاشات 
بنسبة ١٥%، بخلاف إعانة المدارس التى يتم صرفها لمدة ثمانى أشهر بواقع ٢٠ جنيه للطالب بحد أقصى 

٤ أفراد للاسرة .

١،٦٣٣٠,١٠

-٧
مواجهة زيادة الحد الأدنى للمعاش وفقا لقوانين التأمين الاجتماعى أرقام ٧٩ لسنة ٧٥ ، ١٠٨ لسنة ٧٦  ، 
٥٠ لسنة ٧٨ من ٤٠ جنيه الى ١٦٤ جنيه وكذا زيادة الحد الأدنى لمعاش قانون التأمين الشامل رقم ١١٢ 

لسنة ٨٠ ومعاش السادات من ٦٩ - ١٢٣,٦ جنيه  .
١،٢٠٠٠,٠٨

-٨

تحمل فرق العلاوة الخاصة المقررة بالقانون رقم ١١٤ لسنة ٢٠٠٨  والذى فرق بين أصحاب المعاشات 
والعاملين بالدولة حيث منح أصحاب المعاشات علاوة خاصة بنسبة ٢٠ % وبحد أقصى ١٠٠ جنيه فى حين 
منح العاملين فى الدولة نسبة ٣٠ % وبدون حد أقصى وذلك تنفيذا لحكم المحكمة الدستورية بعدم دستورية 

التمييز بين المواطنين طالما أن الهدف من العلاوة واحد وهو مواجهة الزيادة فى أسعار السلع والخدمات وان 
مصدر التمويل هو خزانة الدولة.

٢،٨٠٠٠,١٨

-٩
زيادة علاج المواطنين على نفقة الدولة  بمبلغ ١ مليار جنيه  ليصل لنحو ٣,٥ مليار جنيه، وكذا زيادة 

مخصصات أدوية العلاج المجانى بمبلغ ٠,٥ مليار جنيه .
١،٠٠٠٠,٠٦

-١٠
زيادة إستثمارات الموازنة العامة عن تقديرات العام المالى الحالى وذلك لتحفيز الأداء الإقتصادى، حيث 

تتركز هذه الزيادات فى قطاعات التعليم والصحة والإسكان.
٦،٦٠٠٠,٤٢
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 العامة الإيرادات تفاصيل -

 النمو معدلات تراجع تراعى موضوعية أسس ضوء فى الإيرادات تقديرات إعداد  تم
 الإجراءات بعض إتخاذ إلى بالإضافة والأجنبية المحلية الساحتين على الإقتصادى والنشاط

 سلبى تأثير الإجراءات لهذه يكون أن دون من ضريبيةال الحصيلة تعزيز شأنها من التى
 إلى% ١٩ بنحو الإيرادات جملة ارتفاع توقع من وبالرغم. المصرى الاقتصاد على

 هذه معظم لأن نظراً التطور هذا تحليل عند الحذر ينبغى أنه إلا جنيه، مليار ٣٤٩،٦
 مباشرة مرتبط يرغ ومعظمها (السيادية الجهات من الإيرادات تطور نتيجة الزيادة

 بعض من تعهدات نتيجة أو إقرارها تم إضافية لإجراءات نتيجة أو) الإقتصادى بالنشاط
 العناصر هذه أهم تلخيص ويمكن. العامة للموازنة المباشرة المنح زيادة تتضمن الدول

 :التالية النقاط فى

 الإيرادات إجمالى تطور): ٥ (شكل

٧٨
,٤
٥٣

٨٩
,٣
٤٨

١٠
٢,
٠٤
٤

١١
٠,
٨٦
٤

١٥
١,
٢٦
٨

١٨
٠,
٢١
٥

٢٢
١,
٤٠
٤ ٢٨

٢,
٥٠
٥

٢٦
٨,
١١
٤

٢٩
٤,
٤٥
٣ ٣٤
٩,
٦٤
٧

٢٠.٧ ٢١.٤ ٢١.٠ ٢٠.٦

٢٤.٥ ٢٤.٢ ٢٤.٧

٢٧.١

٢٢.٢ ٢١.٤
٢٢.٣

٠

٥

١٠

١٥

٢٠

٢٥

٣٠

٠

٥٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

١٥٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

٢٥٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٣٥٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٤٥٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٢٠
٠٢

/٢
٠٠
١

٢٠
٠٣

/٢
٠٠
٢

٢٠
٠٤

/٢
٠٠
٣

٢٠
٠٥
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٠٠
٤

٢٠
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٠٠
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٢٠
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٦
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٧
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) الضريبية وغير الضريبية (السيادية الجهات من الإيرادات جملة إرتفاع 

 إيرادات جنيه مليار ٨٤،١منها جنيه، مليار ١٥٠،٢ إلى% ١٩،٦بنسبة

 /.  ١ضريبية

 يتوقع حيث الإيرادات، زيادة بهدف الإضافية الإجراءات من مجموعة تطبيق 

 .جنيه مليار ٥،٢نحو قدرها إضافية حصيلة صافى تحقيق فى تساهم أن

 القيمة بنفس مصروف يقابله جنيه مليار ١٣٠،٢ه قدر مبلغ اتالإيراد تتضمن 

 .ورقية تسويات جنيه مليار ١٠٢،٥ نحو منها ،)العجز على تؤثر لا(

 جنيه مليار ١٠٢،٣ إلى لتصل البترول قطاع من الخزانة متحصلات ارتفاع 

 .٢٠١٠/٢٠١١ فى جنيه مليار ٨٧،٣ نحو مقابل

  جنيه مليار ٣١،٤ إلى لتصل يسالسو قناة من الخزانة متحصلات ارتفاع 

 %.١٦،٧ تبلغ زيادة بنسبة ٢٠١٠/٢٠١١خلال جنيه مليار ٢٦،٧ مقابل

 بنسبة السيادية غير الجهات من الضريبية الإيرادات ترتفع أن المتوقع من كما 

 .جنيه مليار ١٤٨ إلى% ١٤،٦

 بزيادة ٢٠١١/٢٠١٢ خلال جنيه مليار ١٠ بقيمة متوقعة مباشرة منح تسجيل 

 ضوء فى وذلك ،٢٠١٠/٢٠١١ لعام المتوقع عن% ١٠٣ قدرها ثنائيةإست

 .الدولى المجتمع من الانتقالية الفترة خلال لمصر الكبيرة المساندة

 

 

                                                 
   قطاع البترول، قناة السويس ، الضريبة على إيرادات رؤوس أموال منقولة من البنك المرآزى، الضرائب على :السيادية تشمل الجهات  / ١

 عوائد أذون وسندات الخزانة العامة
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 مليار ٢،٦ بقيمة المركزى البنك من محول فائض الإيرادات تقديرات تتضمن 

 .٢٠١٠/٢٠١١ خلال المحقق الفائض عن% ٥١٦ قدرها زيادة بنسبة جنيه

 

 :الضريبية الإيرادات زيادة فى أسهمت التى العناصر لأهم شرح يلى وفيما
 

 الطبيعيين للأشخاص الدخل ضريبة على% ٢٥ إضافية شريحة إقرار 

 جنيه مليون ١٠ الضريبية أوعيتهم تتجاوز الذين الاعتبارية والأشخاص

 ).جنيه مليار ١،٥ (الأفراد دخول وعلى ،)جنيه مليار ١،٦ (سنوياً

 
 ١٧،٢ إلى% ٣١،٣ بنسبة التوظف من الدخول على الضرائب حصيلة ةزياد 

 عام فى تقررت التى الخاصة العلاوات ضم أثر نتيجة جنيه مليار

 عن الناتجة الزيادات بجانب ،الأساسى الأجر إلى إضافتها وتم ٢٠٠٦/٢٠٠٧

 %.٢٠٠ إلى الإثابة حافز رفع خلال من للأجور الأدنى الحد تطبيق

 
 ٨٥،٣ إلى فقط% ١٠،٣ بنحو والخدمات السلع على الضريبة حصيلة زيادة 

 رئيسى بشكل الزيادة تلك وترجع. النمو معدلات تباطؤ بسبب وذلك جنيه مليار

 مع% ٥٠ إلى% ٤٠ من السجائر على الإنتاج ضريبة زيادة تطبيق إلى

 ).جنيه مليار ١،٢ (الضريبى التهرب تجنب مراعاة
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 امالع الإنفاق تفاصيل -٢

 إلى% ١٤،٧ بنسبة العام الإنفاق جملة زيادة المتوقع فمن المصروفات جانب وعلى

 الأجور فى كبيرة زيادات إقرار نتيجة أساسى بشكل تأتىً تقريبا جنيه مليار ٤٩٠،٦

%). ١٦،٣ (والإستثمارات%) ١٣،١ (الإجتماعية والمزايا والمنح والدعم%) ٢٢،٦(

 للبلاد الضرورية الحتميات مراعاة العام الإنفاق وبرامج بنود تقدير عند روعى وقد

 عن فضلاً البسيط، للمواطن الرئيسية والخدمات السلع وتوفير الإقتصادى النشاط وتحفيز

 المخصصات لزيادة أولوية إعطاء تم  كما  .المستطاع قدر المجتمعية المتطلبات تلبية

 وضع تم كذلك. تحتية بنيةو وصحة تعليم من الضرورية المجتمعية للاحتياجات الموجهة

 قياس خلالها من يمكن بأهداف للجهات العام الإنفاق ربط بمقتضاها يتم محددة أسس

 .   آخر جانب من العامة النفقة جودة وتحسين الإنفاق وترشيد جانب من الجهات تلك أداء
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 المصروفات إجمالى تطور): ٦ (شكل

١١
٥,
٥٤
٢

١٢
٧,
٣٢
٠

١٤
٥,
٩٨
٨

١٦
١,
٦١
٠

٢٠
٧,
٨١
٠

٢٢
٢,
٠٢
٩

٢٨
٢,
٢٩
٠ ٣٥
١,
٥٠
٠

٣٦
٥,
٩٨
٧

٤٢
٧,
٨٧
٨

٤٩
٠,
٥٩
٠

٣٠.٥ ٣٠.٥ ٣٠.١ ٣٠.٠

٣٣.٦

٢٩.٨
٣١.٥

٣٣.٧

٣٠.٣ ٣١.٢ ٣١.٢

٠

٥

١٠

١٥

٢٠

٢٥

٣٠

٣٥

٤٠

٠

١٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٧٠٠,٠٠٠

٢٠
٠٢

/٢
٠٠
١

٢٠
٠٣

/٢
٠٠
٢

٢٠
٠٤

/٢
٠٠
٣

٢٠
٠٥

/٢
٠٠
٤

٢٠
٠٦

/٢
٠٠
٥

٢٠
٠٧

/٢
٠٠
٦

٢٠
٠٨

/٢
٠٠
٧

٢٠
٠٩

/٢
٠٠
٨

٢٠
١٠

/٢
٠٠
٩

٢٠
١١

/٢
٠١
٠

 
قع
تو
م

٢٠
١٢

/٢
٠١
١

  
زنة
موا

نيه
 ج
ون
ملي

نسبة إلى الناتج المحلى

إجمالى المصروفات 
المحور الأيمن

 

 خلال العام الإنفاق جانب على التطورات أهم زإيجا يمكن فإنه تقدم ما ضوء وفى
 :الآتى النحو على ٢٠١١/٢٠١٢
 لتحقق% ٢٢،٦بـ بالموازنة" العاملين وتعويضات الأجور "فاتورة جملة إرتفاع

 وترجع). العام الإنفاق جملة من% ٢٤ المحلى، الناتج من% ٧،٥ (مليار ١١٧،٥
 للمواطنين الدخول مستويات نلتحسي قومى برنامج تبنى إلى الكبيرة الزيادة تلك

 من لكل) أقصى حد بدون% (١٥ قدرها خاصة علاوة إقرار فى انعكس ما وهو
 المالى العبء إلى بالإضافة جنيه، مليار ٣ قدرها سنوية بتكلفة الأجور أصحاب
 الأدنى الحد رفع تتضمن والتى الحكومية الأجور منظومة لإصلاح الأولى للمرحلة

 أجر أدنى قيمة زيادة يعنى ما وهو ،%٧٥ من بدلاً% ٢٠٠ إلى الإثابة حافز لنسبة
 ./٢شهرياً جنيه ٦٨٤إلى بالحكومة للعاملين شامل

 

                                                 
جر المتغير  والتى تضمنت زيادة الحد الأدنى لنسبة الأ٢٠٠٨ لسنة ١١٤يذآر أن الخطوة الأولى من هذا الإصلاح تمت من خلال القانون  / ٢

ضمن توجه الحكومة لتقليل الفوارق بين العاملين بالجهات المختلفة بالجهاز الإدارى والمحليات ويأتى الإجراء الجديد % ٧٥إلى % ٢٥من 
 .والهيئات المختلفة
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الأجور منظومة إصلاح ملخص  
 التفاوت أهمها الجوهرية الإختلالات من عدد من للدولة المختلفة ةبالأجهز للعاملين الأجور هيكل يعانى
 بل المختلفة، الجهات فى الوظيفية الدرجة نفس شاغلى يتقاضاه الذى ملالشا الأجر إجمالى بين الكبير

 والمزايا الحوافز هياكل لإختلاف الأساس فى ذلك يرجع حيث الواحدة؛ الجهة نفس داخل وأحياناً
 . الموظف عليه يحصل الذى المتغير الأجر أنواع من وغيرها والبدلات

 تخضع حيث الدخل أنواع من نوع لكل الضريبية لمعاملةل البالغ التعقيد من الأجور هيكل يعانى كما
 ظلت التى المنفصلة التشريعات من شبكة بموجب أخرى أجزاء إعفاء يتم حين فى للضريبة منه أجزاء
 صدوره منذ تحديثه وعدم الأجور جدول تقادم بخلاف هذا. الماضية العقود خلال الأجور منظومة تحكم

 وكذلك الحر العمل سوق فى الأجور تشهدها التى التطورات ليستوعب الوقت مرور مع المناسب بالشكل
 . المحلية الأسعار تشهدها التى التطورات

 رصدت حيث الأجور هيكل فى القائمة الإختلالات إصلاح لبدء بمشروع مؤخراً المالية وزارة تقدمت وقد
 تهدف أشمل منظومة إطار ىف وذلك ٢٠١١/٢٠١٢ المالى العام موازنة فى جنيه مليار ٩ نحو لتمويله

 .سنوات ٥ فترة خلال وتبسيطه الأجور لهيكل الشامل للإصلاح

 نسبة أقل رفع ٢٠١١ يوليو أول من إعتباراً تنفيذها يبدأ والتى الإصلاح من الأولى المرحلة وتستهدف
 ما ليق لن أنه يعنى ما وهو ، حالياً% ٧٥ من بدلاً% ٢٠٠ إلى بالحكومة للعاملين المتغير للأجر

 فإن وبالتالى. الشامل للأجر كإجمالي شهرياً جنيه ٦٨٤ عن بالحكومة عامل أو موظف أى يتقاضاه
 للإجراء مثيلة وتأتى الحكومى، بالجهاز العاملين بين الفجوة تقلل الأجور إصلاح من الأولى المرحلة

 أن بالذكر جديرو%. ٧٥ إلى% ٢٥ من متغير أجر أقل نسبة زيادة تم حينما ٢٠٠٨ عام فى تم الذى
 .الإصلاح من المرحلة هذه من سيستفيدون جهة ١٢٩ لدى يعملون موظف مليون ١,٩ نحو هناك
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 وتعديلاته، ٤٧/١٩٧٨ للقانون المرافق الأجور جدول هيكل على الإبقاء فى الإصلاح من المرحلة هذه مخرجات أهم تلخيص ويمكن
 .دخلاً الأقل بالجهات العاملين لصالح المختلفة الحكومية الجهات بين لفوارقا وتقريب

 جنيه مليار ٣٠،٣نحو إلى% ٥ بنسبة"  والخدمات السلع "على الإنفاق زيادة 

 الإنفاق جملة من% ٦،٢ المحلى، الناتج من% ١،٩ (الجديد المالى العام خلال

 المجتمع وأصول ممتلكات وصيانة الحكومى العمل دولاب لتدوير وذلك) العام

 .المتاحة للطاقات الأمثل الاستغلال يضمن بما

 ١٠٦،٣ نحو إلى العامة بالموازنة" الفوائد "مدفوعات جملة تقديرات ارتفاع 

 الناتج من% ٦،٨ (٢٠١٠/٢٠١١ تقديرات عن% ٢٢،٧ بزيادة جنيه مليار

 فى الملحوظة الزيادة وترجع). العام الإنفاق جملة من% ٢١،٧ المحلى،

 الاحتياجات ثم ومن العامة الموازنة عجز قيمة إرتفاع إلى الباب هذا تقديرات

 من الاقتراض على الفائدة أسعار ارتفاع توقع وكذلك له، المصاحبة التمويلية

  خلال المحققة الاقتراض معدلات بمتوسط مقارنة كبير بشكل المحلى السوق

الدرجات

الأجرإجمالى
الحالى

الأجرإاجمالى
المتوقع

  
الزيادة نسبة

(%) 
أعداد اجمالى  

المستفيدين

   ٦٦١٠٦،٣٦٩  ٧٠٠ ٤٢٢السادسة الدرجة

   ٦٣١٦٠،٢٢٣  ٧٠٠ ٤٣٠الخامسة جةالدر

   ٦٢٣٣٤،٧٢٥  ٧٢١ ٤٤٥الرابعة الدرحة

   ٦٢٤٣٣،١٢٢  ٨٤٣ ٥٢٠الثالثة الدرجة

   ٦٢٤٩٢،٩٤٨  ١،١١٢ ٦٨٦الثانية الدرجة

   ٦٢٢٥٩،١٢٤  ١,٤١٧ ٨٧٤الاولى الدرجة

   ٦٢٨٧،٠٨٢  ١,٧٨٤ ١،٠٩٩عام مدير درجة

%٢٠٠ إلى الإثابة حافز نسبة زيادة ضوء فى الأجور هيكل  
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 إلا الحكومى، الدين عبء ارتفاع من الرغم وعلى. ٢٠١٠/٢٠١١المالى العام 

 الفوائد أن يعنى بما ،)الفوائد مخصصات جملة من% ٩٥،٨ (محلى معظمه أن

 .القومى الاقتصاد داخل أخرى مرة تدويرها يتم المدفوعة

  إلى% ١٣،١بنسبة" الإجتماعية والمزايا والمنح الدعم "باب مخصصات زيادة 

 الانفاق لةجم من% ٣٢،٢ المحلى، الناتج من% ١٠ (جنيه مليار ١٥٧،٨

 بزيادة جنيه مليار ٩٥،٥بنحو البترولية للمواد دعم الباب هذا ويتضمن). العام

 الغذائية السلع دعم مخصصات جملة تبلغ كما. السابق العام عن% ١٦،٤

 المزارعين، ودعم التموينية، السلع دعم على موزعة (جنيه مليار ٢٢،٤

 الباب هذا إعتمادات منتتض كما). الطارئة الظروف لمواجهة عام وإحتياطى

 المستفيدة الأسر عدد زيادة على المترتبة التكاليف لمواجهة جنيه مليار ٣،٢

 مليون ١،٥ إلى لتصل أسرة ألف ١٥٠بنحو الإجتماعى الضمان معاش من

 منظومة ضمن جنيه مليار١ قدرها بطالة إعانة منح تتضمن كما. أسرة

 .البطالة ومكافحة التحويلى للتدريب متكاملة

 مساهمة قيمة تمثل جنيه مليار ١٠،٧ على الباب هذا إعتمادات تشمل كذلك 

 بـ مقارنة ٢٠١١/٢٠١٢المالى العام خلال المعاشات صناديق فى الخزانة

 هذا ويشمل). ٢٠١٠/٢٠١١ (الحالى المالى العام خلال جنيه مليار ٣،١

 تالمعاشا لأصحاب أقصى حد بدون% ١٥ قدرها لعلاوة لتموي تكلفة المبلغ

 ،)جنيه مليار ١،٢ (المنخفضة المعاشات قيمة رفع وتكلفة ،)جنيه مليار ٣،٥(

 للعلاج مخصصات الموازنة تقديرات تتضمن كذلك. العسكرية المعاشات وقيمة

 العام فى جنيه مليار ٢،٥ مقابل جنيه مليار ٣،٥ قدرها الدولة نفقة على

 %.٤٠ قدرها بزيادة الجارى
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 تقديرات مقابل جنيه مليار ٣١،٦" الأخرى المصروفات "تقديرات جملة تبلغ 

 المحلى، الناتج من% ٢% (١٣،٤ قدرها انخفاض بنسبة جنيه مليار ٣٦،٥بـ

 المتكررة غير المصروفات إستبعاد عند ولكن). العام الاتفاق جملة من% ٦،٤

 التعويضات صندوق بإعتمادات والخاصة٢٠١١/٢٠١٠  المالى العام خلال

 انخفاضاً حققت قد تكون الباب هذا موازنة تقديرات فإن جنيه يارمل ٤،٥ بقيمة

 . فقط% ١،٢ قدره طفيفاًً سنويا

 

 مقابل جنيه مليار ٤٧،٢إلى" الاستثمارات "على الإنفاق مخصصات إرتفاع 

 قدرها نمو نسبة يمثل ما وهو ٢٠١٠/٢٠١١ لعام كمتوقع جنيه مليار ٤٠،٦

 ).العام الإنفاق جملة من% ٩،٦المحلى، الناتج من% ٣% (١٦،٣

 

 :الوظيفى التقسيم سببح المصروفات توزيع يخص وفيما

 

 وأهمها (العامة الخدمات قطاع على العام الإنفاق جملة زيادة المتوقع من 

 الأجهزة وموازنة العامة حتياطياتالإ وإعتمادات الدين، فوائد مخصصات

% ٢٠بنسبة) محاسباتلل المركزى الجهاز مثل والرقابية والتشريعية التنفيذية

 ).الإجمالية المصروفات ثلث يمثل (جنيه مليار ١٦٣،٣إلى
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 المخصصات وأهمها( الاجتماعية الحماية قطاع على الإنفاق جملة وسيرتفع 

 السلع ودعم الإجتماعى الضمان كمعاش المعيشة تكلفة وخفض للدعم المالية

 بنسبة (جنيه مليار ١٤٥ نحو إلى% ٢٧بنسبة) البترول ودعم التموينية

 ).المصروفات جملة من%  ٢٩،٦

 جملة من% ١٠،٦ نحو على التعليم قطاع على الإنفاق يستحوذ كما 

 مليار ٥١،٨ إلى لتصل% ١٠سنوى نمو بمعدل الموازنة فى المصروفات

 . جنيه

 نمو بنسبة جنيه، مليار ٢٥,٥ القومى والأمن الدفاع نفقات تمثل حين فى 

 .الإنفاق جملة من% ٥,٢ مثلي ما وهو% ٠,٣ سنوية

 نحو إلى% ١٧ بنسبة الصحة قطاع على الإنفاق مخصصات زيادة تم كما 

 .الإنفاق جملة من% ٥ على ليستحوذ جنيه مليار ٢٣,٧
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 ٢٠١١/٢٠١٢ المالى العام موازنة فى الوظيفى بالتقسيم المصروفات): ٦ (جدول

 جنيه مليون

٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

نسبه إلى معدل النمو
فعلىموازنة معدلة موازنةالإجمالى

٤٩٠،٥٩٠٤١٣،١٦٨٣٦٥،٩٨٧٪١٠٠٫٠٪١٨٫٧اجمالى المصروفات
١٦٣،٢٩٥١٣٥،٩٥١١٠٥،٠٢٦٪٣٣٫٣٪٢٠٫١قطاع الخدمات العامة

٢٥،٤٨٠٢٥،٣٩٧٢٣،٧٩٩٪٥٫٢٪٠٫٣قطاع الدفاع والأمن القومى

قطاع النظام العام وشئون 
السلامة العامة

٢٢،٧٢٢١٨،٥٦٤١٨،٢٩١٪٤٫٦٪٢٢٫٤

٢٤،٦١٤٢٤،٥١٤٢٦،٣٧٦٪٥٫٠٪٠٫٤قطاع الشئون الاقتصادية 

١،٢٨٤١،٢١٠١،٣٦٨٪٠٫٣٪٦٫١قطاع حماية البيئة 

قطاع الاسكان والمرافق 
المجتمعية

١٦،٧٧٣١٢،٠٤٥٢٠،٣٤٢٪٣٫٤٪٣٩٫٣

٢٣،٧٨٣٢٠،٣٣٤١٧،٣٤٢٪٤٫٨٪١٧٫٠قطاع الصحة 

قطاع الشباب والثقافة والشئون 
الدينية

١٥،٨٦٥١٣،٩٥٤١٤،٨٤٠٪٣٫٢٪١٣٫٧

٥١،٧٧١٤٧،٠٥٤٤٤،٩٤٦٪١٠٫٦٪١٠٫٠قطاع التعليم 

١٤٥،٠٠٣١١٤،١٤٦٩٣،٦٥٧٪٢٩٫٦٪٢٧٫٠قطاع الحماية الاجتماعية

٢٠١٢/٢٠١١

 *تجدر الأشارة ان تقديرات جملة الإنفاق بالتقسيم الوظيفى للعام المالى ٢٠١١/٢٠١٠ غير متاحه حتى الأن.
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 : ء السياسة المالية فى المدى المتوسطأدا:  ًثالثا

 فـى   والاقتـصادية سوف يتطلب تحقيق أهداف الـسياسة الماليـة         
الآجلين المتوسط والبعيد إتخاذ قرارات قد تبدو صعبة، إلا أنها ضـرورية            

إلا أن هنـاك عـدد مـن        .  المالى والإقتـصادى للـبلاد     الاستقرارلتحقيق  
 : وتتمثل فى الآتىالاعتبار والتحديات الواجب أخذها فى الاعتبارات

 
تعرض مسارات ضبط عجز الموازنة وأرصدة الدين لأجهزة الموازنة          -

العامة لعدد من الاضطرابات نتيجة للآثار المرتبطة بالأزمات العالمية         
 . على الصعيدين الإقتصادى والمالى

 
تباطؤ معدلات النمو المحلى وبالتالى قـدرة الإقتـصاد علـى توليـد              -

ذى الحصيلة الضريبية، بجانب بقاء البطالة عند معـدلات         فوائض تغ 
وقد تحقق هذا التباطؤ أما نتيجة لظـروف خارجيـة مثـل            . مرتفعة

، أو لظروف محلية مثـل التبعـات        ٢٠٠٨الأزمة المالية العالمية فى     
 . يناير٢٥المرتبطة بثورة 

 
الإنفاقية على الموازنة العامة نتيجة المطالبات الفئوية       زيادة الضغوط    -

من جانب، ومحاولة الحكومة تدارك تحقيق قدر واف مـن العدالـة            
الإجتماعية من خلال برامج إصلاح فى الأجور والمعاشات، وزيـادة          

 .الإنفاق الإجتماعى فى مجالات الصحة والتعليم من جانب آخر
 
عار العالمية للسلع الأولية، خاصة الغذاء       المتعاقبة فى الأس   الارتفاعات -

 .وانعكاس ذلك على فاتورة الدعم
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إرتفاع معدلات التضخم المحلى وكذلك أسعار الفائدة وأثر ذلك علـى            -
 .النمو والعجز بالموازنة

 
الصعوبات المالية الكبيرة التى تواجهها العديد من الهيئات الاقتصادية          -

م مديونياتها وتفاقم مشاكلها الهيكلية     والمؤسسات العامة، نتيجة تراك   
دون إتخاذ الإجراءات والتدابير الإصلاحية المناسبة لها، وهـو مـا           
يمثل عبئا اضافياً على مالية الدولة وهو الامر الذى يجب مراعاتـه            

 .وأخذه فى الحسبان والعمل على معالجته بشكل جذرى وسليم
 
نـدلاع الأزمـة الماليـة      تقلص حجم المساحة المالية بالموازنة منذ إ       -

العالمية والتى تسمح بمواجهة الأزمات والظروف الطارئة التـى قـد        
تواجه الإقتصاد المصرى وكذا زيادة الإنفاق الإستثمارى أو الإنفـاق          

 .  على البعد الإجتماعى عند الضرورة
 

ومما سبق يتبين ما تواجهه السياسة المالية من تحـديات كبيـرة            
قريب والمتوسط، وهو ما يجعل العمل على تخفـيض         وهامة خلال المدى ال   

معدلات عجز الموازنة والدين العام إلى الناتج المحلى ضرورة حتمية على           
 .أن يبدأ تحقيقها بشكل تدريجى

 
ومن هذا المنطلق، فقد حددت الـسياسة الماليـة مجموعـة مـن             
الإصلاحات الضرورية بما يحقق كافة أهداف هذه المرحلة وعلى رأسـها           

 بجانب تقليل معدلات الـدين      ٪٤,١ييق فجوة العجز بالموازنة إلى نحو       تض
، ويـأتى   ٢٠١٥/٢٠١٦ من الناتج المحلى مع حلول عام        ٪٦١ليصل إلى   

ذلك بهدف تأمين الإستقرار الإقتصادى والمالى، وكذلك إتاحة مساحة مالية          
مناسبة تسمح بزيادة الإنفاق على البعد الإجتمـاعى وكـذا مواجهـة أى             

 .ت خارجية أو محلية قد تحدث فى المستقبلصدما
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وفى نفس الوقت، فتشير التقديرات الحالية إلى أنه فى حالة عدم تنفيذ الإصلاحات 

المقترحة للسيطرة على العجز والدين، فمن المتوقع أن تسجل نسبة الدين إلى الناتج 

مع حلول عام )  مليار جنيه١٩٩٧بحيث يصل إلى % (٦٨المحلى نحو 

راً يهدد سلامة الوضع الإقتصادى ، وهو الأمر الذى لا يزال يمثل خط٢٠١٥/٢٠١٦

 .والإجتماعى للبلاد

 مقارنة تطور مؤشرات العجز والدين ): ٧(شكل 

 فى ضوء تنفيذ برامج تقليص العجز وعدم إتخاذ إجراءات إصلاحية
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مسار بدون 
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مسار فى ضوء 
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وفيما يلى عرض لمجموعة الإصلاحات المالية الضرورية والتى يتحقق من 

لعجز فى المدى المتوسط على النحو خلالها خفض فى معدلات الدين وا

  .السابق إيضاحه

. إصلاح منظومة ضريبة المبيعات والتحول إلى تطبيق ضريبة القيمة المضافة .١

ويتضمن ذلك توحيد سعر الضريبة، ورفع حد التسجيل، وترشيد الإعفاءات، 

،  وتبسيط إجراءات )ضريبة الإنتاج(وتقليص عدد السلع المدرجة على الجدول 

 خصم الضريبة وردها، وخفض الغرامات وتوحيدها مع الإجراءات الضريبية وآليات

 .المتبعة فى قانون الضريبة على الدخل كلما أمكن

: تنشيط الإدارة الضريبية بما يضمن مكافحة التهرب الضريبى وذلك من خلال .٢

تفعيل مواد القانون الخاصة بتجريم عدم إصدار الفواتير وتكثيف المراجعة 

ومتابعة ) Transfer Pricing(لتحجيم مخاطر تسعير المعاملات الضريبية 

 .واستيداء المتأخرات الضريبية المستحقة

 ٢٠٠٥ لسنة ٩١إدخال  بعض التعديلات على قانون الضريبة على الدخل رقم  .٣

والتى أبرزت أهميتها التطبيقات العملية، بما فى ذلك إدخال تعديلات على نصوص 

 القانونية ومنع الثغرات التى تسمح بالتجنب الضريبى بعض المواد لضبط الصياغة

فى بعض الحالات، بالإضافة إلى توسيع نطاق سريان الضريبة ليشمل معظم 

وتجدر الإشارة إلى أن الإعفاءات . الأنشطة الاقتصادية والدخول المتولدة منها

 لجذب الضريبية المعمول بها فى النظام الضريبى المصرى لا تمثل عنصراً مؤثراً 
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الإستثمارات خاصة وأن المستثمر الأجنبى يظل خاضعاً لسداد الضريبة فى بلده  .٤

وبالتالى فإن أى إعفاء يعنى ضمنياً دعماً لخزينة أجنبية ولا يستفيد منه . الأصلى

 . المستثمر الأجنبى

 
بخلاف أغراض (تحديث قانون الجمارك ومراعاة ترشيد الإعفاءات الجمركية  .٥

، وإستكمال )والأمن القومى والاتفاقيات الدولية شريطة المعاملة بالمثلالتسليح 

مشروعات تطوير الإدارة الجمركية وآليات الفحص وتقليل مخاطر التهريب، بجانب 

تعزيز التعاون مع الإدارات الجمركية المختلفة بما فى ذلك مجالات تبادل المعلومات 

 .والخبرات الجمركية

 
 على العقارات المبنية، مع مراعاة إعتبارات المرونة فى تطبيق ضريبة العوائد .٦

 .التطبيق

 
تطوير إطار حساب الخزانة الموحد فى ضوء ما أسفرت عنه التطبيقات الفعلية،  .٧

مع إعادة النظر فى استخدامات الصناديق والحسابات الخاصة بما يخدم الإقتصاد 

 . القومى بصورة أكثر فاعلية

 
م المتحصلات و المدفوعات الحكومية بما فيها أجور استكمال مشروع ميكنة نظا .٨

العاملين، وهو ما يسمح بزيادة كفاءة إدارة التدفقات النقدية وخفض تكاليف إدارة 

 .أموال الدولة
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التوسع فى برامج المشاركة مع القطاع الخاص لتمويل المشروعات الاستثمارية  .٩

احة مساحات مالية وطاقات إقتصادية وإتاحة الخدمات العامة، لما فى ذلك من إت

إضافية تسمح بالتعجيل بتنفيذ مشروعات متعددة فى البنية التحتية والخدمات 

 .العامة دون التأثير على إستقرار المؤشرات المالية للعجز والدين

 
استمرار الجهود المبذولة لمبادلة أكبر جزء ممكن من الديون مع الدول  .١٠

وفير مساحة مالية لتنفيذ المشروعات التنموية الصديقة، وذلك ضمن آليات ت

 .المختلفة

 
 –خزانة عامة (فض التشابكات المالية المعقدة بين الكيانات الحكومية المختلفة  .١١

مع اتخاذ إجراءات )  صناديق التأمينات– بنك الاستثمار القومى –هيئات اقتصادية 

 الاقتصادية، خاصة محددة لزيادة الكفاءة المالية والاقتصادية داخل الهيئات

 .البترول، والكهرباء، والسكك الحديدية، واتحاد الإذاعة والتليفزيون، وغيرها

 
تطبيق نظام المعاشات الجديد لما يحققه من عدالة للمستفيدين منه وفى نفس  .١٢

 .الوقت تحقيق استدامة الوضع المالى لنظام المعاشات ذاتياً

 
 .ادة أعداد المستفيدين منهإصلاح نظام التأمين الصحى والعمل على زي .١٣

 
الإهتمام ببرامج التدريب التحويلى فى صورة إعانة مؤقتة للبطالة وذلك ضمن  .١٤

 .منظومة جديدة لتحفيز الصناعات المتوسطة والصغيرة وتنمية معدلات التوظف
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 منظومة دعم الطاقة من خلال إستهداف آليات أكثر إصلاحالمضى قدما فى  .١٥

ومما لا شك فيه أن ملف . ة والتسعير وإدارة أصول قطاع البترولفاعلية فى الرقاب

دعم الطاقة وتسرب جزء كبير من هذه الموارد لغير مستحقيها يمثل جانب رئيسى 

فى إعادة ترتيب أولويات الإنفاق الحكومى لصالح المجالات ذات المكون الإجتماعى 

ة للمناطق المحرومة من المرتفع مثل الصحة والتعليم ومد المرافق الأساسية خاص

وقد كان هناك شبه إجماع أثناء مناقشة مشروع الموازنة العامة مع . هذه الخدمات

مختلف الدوائر السياسية والفكرية ومجتمع الأعمال على ضرورة فتح هذا الملف، 

ولكن مع مراعاة وجود مظلة ضمان إجتماعى فاعلة لحماية الفئات الأولى 

 ./١بالرعاية

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 ق بترشيد دعم الطاقة المالى لأى إجراء يتعلالأثرتقديرات المسار الإصلاحى للعجز والدين السابق الإشارة إليها لا تتضمن / ١
الإنتهاء من بعد الطاقة سينعكس على  تقديرات ومؤشرات الموازنة العامة فقطوجدير بالذآر أن ترشيد دعم . )باستثناء البوتاجاز(

 . فى الوقت الراهنهيئة البترولالتشغيلى الذى تحققه معالجة العجز 
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  البترولية المنتجات دعم من دخلاً الأقل الشرائح لاستفادة تحليلى عرض):٢ (إطار

 دعم أن إلى ٢٠٠٨/٢٠٠٩ لعام الإنفاق و الدخل مسح نتائج ضوء فى تمت التى الدراسات بعض تشير
 علـى  دتعـو  التـى  الاستفادة فإن المثال سبيل فعلى ، دخلاً الأعلى الفئات بالأخص منه يستفيد الطاقة

% ٧ و للبنـزين،  الموجه الدعم من% ٣ تتعدى لا الطاقة دعم من دخلاً الأقل المواطنين من% ٤٠الـ
 . البوتاجاز دعم من% ٣٠ و للسولار، المخصص الدعم من% ١٠ و الطبيعى، للغاز الموجه الدعم من

 دخلاً الأقل للمواطنين الموجهة الطاقة دعم                                 

  

حجم الدعم المدرج
فى مشروع موازنة 

٢٠١١/٢٠١٢ 
 (مليون جنيه)

نسبة الدعم الذى
يستفيد منه 

% الاٌقل ٤٠ال
 دخلاً

حجم الدعم للفئات 
 الاقل دخلاً

  (مليون جنيه)

حجم دعم الفاقد 
 (مليون جنيه)

 ١٢،٢٢٢ ٣٧٨٪١٢،٦٠٠٣ البنزين
 ٩،٣٢٠ ٧٠٢٪١٠،٠٢٢٧الغاز الطبيعى

 ٤١،٣٦٩ ٤٥٩٧٪٤٥،٩٦٥١٠ السولار
 ١١،٨٠٤ ٥٠٥٩٪١٦،٨٦٣٣٠ البوتجاز

 
 

 الطاقـة  استخدام كثيفة للمجالات الإستثمارات توجيه فى يتسبب الطاقة دعم أن على توافق هناك أن كما
 كميـات  وزيادة الإستهلاك جانب على الإستخدام سوء بجانب العمالة، كثيفة بكونها تتميز لا عادة والتى
 . العامة والصحة البيئى المستوى على أضرار من كله ذلك على يترتب وما الفاقد،

 علـى  ضـريبة  فـرض  ضرورة عن فضلاً الطاقة، دعم نظام مراجعة ضرورة إلى العوامل هذه وتشير
 وعلـى  تدريجياً، يكون ان يجب الطاقة دعم من التخارج أن على ايضاً إجماع هناك أن إلا إستخداماتها،

 الأولـى  والفئـات  ءالفقرا لحماية وفعالة قوية اجتماعية حماية مظلة وجود الوقت نفس فى يصاحبه أن
 .الملف هذا دراسة على الحالى الوقت فى الحكومة وتعكف.  بالرعاية

 
 

 



 فى العامة للموازنة الإصلاحى المسار بناء تم قد أنه الى الإشارة وتجدر

 :التالية الاقتصادية الإفتراضات ضوء
 

 الأزمة معاودة النمو الاقتصادى للارتفاع تدريجياً إلى المستويات السابقة على -

بالاضافة إلى معاودة .فى نهاية دورة الأعمال الحالية% ٦,٥العالمية، ليصل إلى 

 وهو ما بمعدلاتها السابقة،الإستثمارات وصادرات السلع والخدمات نموها 

 .سينعكس بدوره على زيادة نسبتها إلى الناتج المحلى تدريجياً

 لىمعدل النمو الحقيقى للناتج المحلى الإجما) : ٨(شكل 

٦.٨ ٧.١ ٧.٢

٤.٧ ٥.١

٢.٦
٣.٢

٥.١
٥.٦

٦.٢ ٦.٥

٠٦
/٢
٠٠
٥

٠٧
/٢
٠٠
٦

٠٨
/٢
٠٠
٧

٠٩
/٢
٠٠
٨

١٠
/٢
٠٠
٩  

١١
/٢
٠١
٠

 
قع
تو
م

 
١٢

/٢
٠١
١

  
نة
واز
م

١٣
/٢
٠١
٢

١٤
/٢
٠١
٣

١٥
/٢
٠١
٤

١٦
/٢
٠١
٥

٢.٠
٣.٠
٤.٠
٥.٠
٦.٠
٧.٠
٨.٠
٩.٠
١٠.٠

فعلى /١تقديرات  

، ٢٠١٢/٢٠١١و  ٢٠١١/٢٠١٠وزارة التعاون الدولى والتخطيط لمعدلات النمو التاريخية وتقديرات النمو لعامى : المصدر/ ١
.وزارة المالية لتقديرات النمو فى الأعوام المستقبلية               

(%
)

 

استمرار الأسعار العالمية للسلع الأولية والغذاء عند مستوياتها المرتفعة، مع  -

عدم تعرض الأسعار العالمية للسلع الأولية والغذاء لمزيد من الإرتفاعات 

وتشير . ٢٠١٠/٢٠١١ والعام المالى ٢٠٠٧/٢٠٠٨الضخمة مثلما حدث عام 

ير فى المدى المتوسط، وإن عدة تقارير إلى إحتمال استقرار الأسعار إلى حد كب

 . كان أداء الأسواق لا يزال يتسم بالتقلبات الشديدة
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 )بيانات ربع سنوية(تطور أسعار القمح والبترول العالمية): ٩(شكل 
 

 
فى العام % ٣،٨صل إلى تاستقرار أداء الإقتصاد العالمى وتحقيقه لمعدلات نمو  -

، بجانب تحقيق /٢النقد الدولى وفقاً لتقديرات صندوق ٢٠١٥/٢٠١٦المالى 

 .خلال نفس العام% ٧،٠التجارة العالمية للسلع معدل نمو فى حدود 

 

                                                 
 وجدير بالذكر أن .٢٠١١دار ابريل إص -(World Economic Outlook) - العالمىآفاق الإقتصاد / ٢ -

 التغيرات بعض قد شهدت التقرير هذا صدوربين  و٢٠١١/٢٠١٢لعام  العامة الموازنة إعداد منذ الفترة
 بالإضافة الأوروبية، الديون أزمة تفاقم فى تتمثل العالمية المالية والأسواق العالمى الإقتصاد أداء فى المهمة

ا به مرت التى والظروف المتحدة،  الولايات فى العام الدين لمشاكل يةالسياس الإدارة فى صعوبات إلى
 تخفيض إلى الإئتمانى التقييم مؤسسات دفع مما له، تعرضت الذى المدمر الزلزال آثار نتيجة اليابان

ل  بالعالمى الإقتصاد تعافى بطء فى التطورات هذه تتسبب وقد. واليابان المتحدة للولايات الإئتمانى التصنيف
 لطمأنة وجذرية سريعة حلول إيجاد فى المتقدمة الدول حكومات عجزت ما إذا للركود عودته إمكانيةو

 .المرتفعة نموه معدلات لإستعادة الإقتصادى النشاط ودفع الأسواق

- ٤٧ -



 

 
من إجمالى % ٣،٥-٣زيادة حجم الاستثمارات العامة والاحتفاظ بها عند نحو  -

الناتج المحلى، وهو ما يضمن القدرة على الوفاء بالمتطلبات التنموية العاجلة 

 .قتصادىودفع عجلة النمو الا

 

 :التالية الأنشطة لخدمة تتولد إضافية مالية موارد أية توجيه المقترح ومن

زيادة مخصصات التعليم والصحة بالموازنة العامة وهو الأمر الذى  .١

 .سيؤثر بدورة على تنمية رأس المال البشرى

 

حماية محدودى الدخل ومساندة الفئات الأكثر استحقاقاً للدعم ومواجهة  .٢

 . إلى غير مستحقيهتسرب الدعم
 

التعجيل بتنفيذ مشروعات تنموية ضخمة ومشروعات بنية تحتية  .٣

 .لتحسين جودة الحياة وتحقيق توزيع جغرافى أفضل للسكان

 
حماية الاقتصاد المصرى من مخاطر التقلبات في البيئة الاقتصادية  .٤

 .العالمية مثلما حدث فى الأزمتين العالميتين السابقتين
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 المدى فى الإجتماعية والعدالة التشغيل لسياسات العام لإطارا: خامساً

  المتوسط

 مصادر فى تنوع من الماضية الفترة خلال المحقق الإصلاح مكتسبات من بالرغم

 كبيرة تحديات هناك تزال لا أنه إلا التحتية، وبنيته المصرى الاقتصاد وصلابة النمو

 ذلك على يترتب وما والتضخم البطالة معدلات وارتفاع الدخول، توزيع بعدالة تتعلق

 المرحلة فى الاقتصادية السياسة أولويات أصبحت وقد. الفقر معدلات فى زيادة من

  الإصلاح مسار عن التراجع عدم بين التوازن على الحفاظ فى تتمثل المقبلة

 من العالمى الإقتصاد فى الإندماج إستمرار بجانب الحر الاقتصاد سياسات وإنتهاج

 التوظيف كثيف نمو خلق طريق عن الاجتماعية العدالة تحقيق ومراعاة ب؛جان

 .آخر جانب من المجتمع داخل بشكل النمو ثمار توزيع فى تسهم سياسات وانتها

وقبل عرض أهم السياسات التى رسمتها الحكومة لتنفيذ هذا التوجه، فمن الجدير 

مستقبل، وبالرغم من العمل بالذكر أنه بالرغم من التفاؤل الذى ينتابنا بشأن ال

الحثيث من قبل الحكومة لتحفيز الاقتصاد المصرى من عثرته المؤقتة، إلا أن 

تعاقب الأحداث على الساحة السياسية وما حدث من احتجاجات وإضرابات عن 

العمل لاتزال تلقى بظلالها على أداء الاقتصاد المصرى، خاصة من خلال تأثيرها 

ية والمحلية، وما يتبع ذلك من أثر سلبى على تعطل عجلة على الاستثمارات الأجنب

. الإنتاج وتوقف العديد من المنشآت الخاصة أو عدم إنتظامها فى العمل بشكل كامل

وعليه فقد قامت المجموعة الإقتصادية بتحديد بعض الإجراءات التى بدأ بالفعل 

، يتبعها عرض )١(تنفيذها فى الفترة السابقة، ونعرض لها بإيجاز فى إطار رقم 

لأهم البرامج فى الأجل المتوسط والطويل والتى تمثل عناصر السياسة الاجتماعية 

 .والاقتصادية لمصر فى المرحلة المقبلة
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 والتشغيل النمو معدلات زيادة: الأول المحور

 

 البرنامج القومى للتشغيل والأجور -١

وافداً جديداً سنوياً،  ألفاً ٧٥٠ إلى ٦٥٠يستقبل سوق العمل المصرى ما بين 

لإستيعابهم فى % ٧ – ٦وهو ما يتطلب تحقيق معدل نمو سنوى يتراوح بين 

ومن الجدير بالذكر أن البطالة تتركز بشكل كبير فى . وظائف ومهن مختلفة

 سنة حيث تزيد معدلات البطالة بينهم عن ٢٩ إلى ١٥الفئات العمرية ما بين 

 العمل تتركز فى المحافظات وفى الوقت نفسه، فإن معظم فرص%. ٢٥

الكبرى والمناطق الحضرية، فى حين تزداد مشكلة البطالة تعقيداً لإنخفاض 

مستوى المهارات ووجود فجوة لا يستهان بها بين الكفاءات المطلوبة فى 

وسوف يتطلب التعامل مع هذه المشكلة . سوق العمل والمهارات المتاحة

 : الآتىالعمل على عدة محاور بالتوازى وتشمل

 وزيادة معدلات النمو لتتجاوز معاودة النشاط الإقتصادى العمل بكامل طاقته .أ 

خلال السنوات المقبلة من منطلق أن النمو الإقتصادى هو الدافع الأول % ٦

وسيتطلب ذلك العمل على . للتوظف وخفض معدلات البطالة ومحاربة الفقر

تكمال الإصلاحات المطلوبة جذب مزيد من الإستثمارات فى البنية التحتية، وإس

فى البنية التشريعية التى تخدم النشاط الإقتصادى، وكذلك المنظومة الضريبية، 

وتحسين مناخ الإستثمار، بوجه عام، بجانب زيادة الإنتاجية عن طريق تطوير 

وسنعرض لهذه الجوانب بتفصيل . سياسات وبرامج التدريب المهنى والفنى

 .أكثر فى سياق هذا البرنامج
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 بكافة جوانبها سواء من جهة الوصول لصيغة إصلاح منظومة الأجور بالكامل .ب 

 تكفل الحماية اللازمة للفئات الأقل تعلماً والأقل ٣مناسبة للحد الأدنى للأجور

خبرة والأقل كفاءة، وكذا للداخلين الجدد لسوق العمل، ووضع حد أقصى 

وقت التفاوت بين المهارات للأجور يراعى العدالة فى التوزيع وفى نفس ال

والخبرات التى ينبغى السعى لجذبها للعمل بالحكومة، وأن يتم ذلك من خلال 

صياغة منظومة عادلة ومبسطة ومتكاملة للأجور فى مصر تؤمن تحقيق سبل 

العيش الكريم للمواطن المصرى، وإرتباط ذلك كله بالكفاءة والإنتاجية وجودة 

 . سةالإنتاج، والقدرة على المناف

 
 بصفتهما خط الحماية الأول ضد دور الدولة لزيادة معدلات التشغيل والتوظف .ج 

الفقر والجريمة وذلك من خلال تنفيذ مكثف لمجموعة من المشروعات كثيفة 

وكبداية فإنه تم الإتفاق مع البنك الدولى على . العمالة فى مختلف المحافظات

راً فى مشروعات خدمات  مليون دولار لتستخدم فو٢٠٠إتاحة تمويل قدره 

عامة تتطلب أيدى عاملة كثيفة ولا تحتاج إلى مهارات عالية، ومنها على 

سبيل المثال لا الحصر شق الترع وتبطينها، وتطهير المصارف، ومد وصيانة 

ورصف الطرق، وإعادة تأهيل شواطئ النيل، وإستغلال الأراضى طرح النهر، 

من المشروعات والتى تتميز وكذلك أراضى حرم السكك الحديد وغيرها 

 . /٤بإمكانية التنفيذ فى العديد من المناطق وعدم تركزها فى مناطق معينة

 

                                                 
، وهو ما تحقق معه زيادة أدنى أجر %٢٠٠تم إقرار زيادة حافز الإثابة للعاملين بالجهاز الإدارى للدولة إلى ٣
 .٢٠١١ جنيه شهرياً ، وذلك بدءأً من مرتب يوليو ٦٥٠امل يحصل عليه الموظف لنحو ش
خصصها البنك لمساندة مصر خلال الفترة  مليار دولار ٢،٢ تمويل قدره للإستفادة من مع البنك الدولى بالتشاور الحكومة المصرية تقوم/ ٤

 .الإنتقالية
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 برامج ٢٠١١/٢٠١٢وتتضمن الموازنة العامة للدولة للعام المالى هذا  .د 

 . مليار جنيه٤٢إستثمارية وبرامج بنية تحتية جملتها 

 ٢٠١١/٢٠١٢عام المالى أهم البرامج الإستثمارية بموازنة ال): ٧(جدول

مليون جنيه

البيان
 موازنة

٢٠١٢/٢٠١١ 
                                      ١٨٠٦- الزراعة وإستصلاح الأراضى

                                     ٣٠٠إستصلاح الأراضى
(إرشاد وبحوث)                                      ٣٧١تنمية خدمات الإنتاج النباتى

                                     ١٣٥تنمية الخدمات البيطرية والسمكية
الرى -٢٢،٠٨٩                                  

                                  ١،١٦٥شبكات الرى والصرف ومحطاتها
                                     ٣٠٦تأهيل ودعم مرافق الرى والسد العالى والشواطئ المصرية

                                     ٦١٨تنمية الموارد المائية
النقل -٣٥،٢٧٤                                  

                                  ٢،٥٧٩انشاء وتطوير شبكة الطرق الرئيسية والكبارى
                                  ٢،١٩٠استكمال وتطوير خطوط مترو الأنفاق
                                     ٤٤١زيادة رفع آفاءة النقل النهرى، وأخرى

                                       ٦٣تطوير وتحديث الموانى البحرية
                                 ٤١٥،٨٤٤- الإسكان والمرافق ومنه

                                     ٣٠٥الإستهداف الجغرافى لتنمية القرى الأآثر فقراً
                                  ٢،٤٤٧مياه الشرب

                                  ٣،٤٢٣الصرف الصحى
                                  ٢،٩٧٤تنمية عمرانية أخرى

                                   ٥٧،٥٥٢- التعليم والبحث العلمى (شاملاً صندوق التعليم)
                                  ٣،١٨٣منشآت تعليمية للتعليم قبل الجامعى

                                  ٣،٨٦١منشآت تعليمية للتعليم الجامعى
                                     ٥٠٨البحث العلمى
                                   ٦٢،٤٣٨- الصحة و منها

                                     ٩٤٠وحدات الرعاية الصحية الأولية والأساسية
                                  ١،١٤٣المستشفيات العلاجية والخدمات الطبية المتخصصة وغيرها

                                   ٧٣،٧٧٩- التنمية المحلية ومنها
                                     ١٥٠الإستهداف الجغرافى لتنمية القرى الأآثر فقراً

                                     ١٥٠صندوق تطوير العشوائيات
                                     ٢٥٠برنامج تدعيم المشروعات بالمحافظات

                                  ٣،٠٦٤دواوين عموم المحافظات
                                    ٨٣،٠١٦- التنمية الثقافية والإجتماعية
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 من خلال أطر إعادة صياغة السياسات المحفزة للأنشطة المتوسطة والصغيرة .ه 

جديدة ومتكاملة يتم تنفيذها من خلال كيان مؤسسى متخصص وحديث، 

وتتضمن تيسير الحصول على تمويل لهذه المشروعات بما فى ذلك من خلال 

اء حاضنات أعمال وفقاً للنماذج الإستفادة بآليات رأسمال المخاطر، وإنش

، والتوسع فى التجمعات الإنتاجية (Incubators)العالمية الناجحة

(Production Clusters) وحث رجال الأعمال من خلال بروتوكولات ،

، (Business Angels)تعاون وآليات فاعلة لتبنى أفكار الشباب وتمويلها 

 / Downstream) برامج لربط المشروعات الصغيرة بالكيانات الكبيرة وإيجاد

Upstream) وتبسيط وسرعة إنهاء إجراءات تراخيص وتصاريح مزاولة ،

النشاط، والتأكيد على إعطاء المشروعات الصغيرة الفرصة الكاملة فى 

وفى هذا الصدد فجارى الإتفاق مع البنك المركزى .  التعاقدات الحكومية

ى لتخصيص أحد البنوك لتقديم برامج التمويل المتخصصة لخدمة هذه المصر

 .المشروعات من قروض ميسرة وضمانات وغيرها من الخدمات التمويلية

 
 والإستثمار فى رأس المال البشرى  وطنية متكاملة للتدريبإستراتيجيةوضع  .و 

هم من حيث رفع كفاءة ومهارات الداخلين لسوق العمل وزيادة معدلات إنتاجيت

وبالتالى تعزيز مبدأ تكافؤ الفرص والعدالة فى الحصول على فرص عمل 

كريمة خاصة لمن لم يحصلوا على التدريب اللازم، والإستفادة فى ذلك من 

التجارب الناجحة فى مختلف بلدان العالم، ومراجعة فاعلية البرامج المقدمة 

 TEVETمهنى ضمن الأطر المختلفة مثل صندوق التعليم الفنى والتدريب ال

 مع الإتحاد الأوروبى، وصندوق القوى العاملة، وبرنامج التدريب الصناعى، 
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ومركز تحديث الصناعة، والصندوق الإجتماعى للتنمية، والجمعيات  .ز 

وقد بدأت . والمؤسسات الأهلية وغير الحكومية العاملة فى هذا المجال

 العمل ومهاراتهم لتحديد الحكومة بالفعل إنشاء قاعدة بيانات قومية لطالبى

أنواع التدريب المطلوب وذلك لحين الإنتهاء من تحديث منظومة التدريب 

 .والتعليم الفنى بصورة كاملة تخدم أهدافها

 

وكخطوة إيجابية من قبل وزارة المالية، فقد تم إدراج برنامج جديد بالموازنة 

بميزانية قدرها " طالةبرنامج التدريب القومى ومكافحة الب"العامة للدولة بإسم 

ويمكن بحث زيادتها فى السنوات القادمة فى ضوء تقييم ( مليار جنيه ١

، حيث يهدف إلى إعادة تأهيل الخريجين الجدد بمختلف المؤهلات )التجربة

 أشهر غير قابلة للتجديد ٦والمهارات، وتتضمن صرف إعانة بطالة لهم لمدة 

تظام فى أحد برامج التدريب أو للتكرار، وتصرف شريطة التسجيل والإن

المعتمدة من قبل البرنامج، وتتضمن الخطة دمج جميع برامج التدريب تحت 

مظلة واحدة وإدارة حديثة تسمح بتحقيق الهدف منها من إتاحة فرص عمل 

أفضل لشباب الخريجين ورفع كفاءتهم وإنتاجيتهم، وبالتالى الدخول التى 

 .يحصلون عليها
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  حجم البطالة موزعاً طبقاً للمؤهل الدراسىتقديرات: ٨جدول 

الحالة التعليمية

أعداد المتعطلين 
فى يونيو 

٢٠١٠ (فرد)

التوزيع 
النسبى 

للمتعطلين % 
(يونيو 
(٢٠١٠

معدل 
البطالة % 
(يونيو 
(٢٠١٠

تقديرات 
متعطلين جدد 
لم يسبق لهم 

العمل  (فرد) ١/ 

تقديرات 
متعطلين  جدد 

سبق لهم 
العمل من قبل 

(فرد) ٢/ 

تقديرات أعداد 
المتعطلين فى 
يونيو ٢٠١١  

(فرد)

التوزيع 
النسبى 

للمتعطلين % 
(يونيو ٢٠١١)

معدل البطالة 
المقدر % 
(يونيو 
(٢٠١١

٢،٣٤٧،٠٠٠١٠٠٨٫٩٦١٣٨،٠٠٠٧١٥،٦٢٠٣،٢٠٠،٦٢٠١٠٠١٢٫١الاجمالى

٨٦٢،٧٥٧٣٦٫٧٦١٨٫١٥٠،٧٢٩١١٧،٣٦٢١،٠٣٠،٨٤٨٣٢٫٢٢١٫٤مؤهل جامعى ومؤهل فوق الجامعى

١٧٥،٥٥٦٧٫٤٨١٤٫٢١٠،٣٢٢٣١،٧٧٤٢١٧،٦٥٢٦٫٨١٧٫٥مؤهل فوق المتوسط وأقل من الجامعى

١،٠٦٧،٦٥٠٤٥٫٤٩١٢٫٩٦٢،٧٧٦٢١٦،٤٠٣١،٣٤٦،٨٣٠٤٢٫١١٦٫٢مؤهل متوسط فنى

١١١،٩٥٢٤٫٧٧٣٠٫٨٦،٥٨٣٧،٥٤٣١٢٦،٠٧٧٣٫٩٣٤٫٥مؤهل متوسط عام

٦٣،٣٦٩٢٫٧٢٫٤٣،٧٢٦٧٥،٩٩٩١٤٣،٠٩٤٤٫٥٥٫٥مؤهل أقل من المتوسط 

٢٥،٨١٧١٫١١٫١١،٥١٨٦٦،٦٩٦٩٤،٠٣١٢٫٩٤٫٢يقرأ ويكتب

٣٩،٨٩٩١٫٧٠٫٦٢،٣٤٦١٩٩،٨٤٤٢٤٢،٠٨٩٧٫٦٣٫٦أمى

١/   بافتراض نسبة بطالة تبلغ ٧٥% من جملة المنضمين الجدد لسوق العمل خلال العام المالى ٢٠١١/٢٠١٠  (١٨٤ الف تقريبا فى ضوء البيانات الفعلية للفترة يوليو - مارس 
والتى تشير إلى وجود نحو ١٣٨ ألف منضم جديد بحسب بيانات الجهاز المرآزى للتعبئة العامة والإحصاء) وباستخدام نسب المتعطلين وفقا للحالة الاجتماعية التى اعدها 

الجهاز فى يونيو ٢٠١٠ .

    عدد ونسب المتعطلين المقدرة فى نهاية يونيو ٢٠١١   

٢/   مع الأخذ فى الإعتبار أن نحو ٣% من جملة المشتغلين خلال الفترة من يونيو ٢٠١٠ إلى مارس ٢٠١١ قد فقدوا عملهم نتيجة الاحداث الراهنة وذلك وفقاً لبيانات الجهاز. 
وبناء عليه، فإن معدل البطالة المقدر مع نهاية يونيو ٢٠١١ يعكس فرضية زيادة أعداد المتعطلين الجدد  فقط فى الربع الرابع (أبريل - يونيو ٢٠١١)  وليس فرضية زيادة 

 أعداد المتعطلين نتيجة لفقدان وظائف قائمة بالفعل خلال الربع ذاته.

 من قبل مجتمع الأعمال إعداد تصور كامل لدور المشاركة المجتمعية .ح 
والمؤسسات غير الحكومية فى زيادة معدلات التشغيل وتحسين الأحوال 
المعيشية للمواطنين، ودراسة تجارب الدول المختلفة التى تشترط وجود مكون 

ويمكن أن تأخذ هذه .ن إجراءات منح التراخيصفعال لهذه المشاركة ضم
المشاركة صور عديدة منها على سبيل المثال تبنى إتاحة وتنفيذ برامج 
للتدريب الفنى والمهنى، أو المساهمة فى تطوير العشوائيات والمشاركة فى 
إعادة توطين قاطنى هذه المناطق، أو تقديم خدمات تعليمية وصحية أوغيرها 

المجتمع، وعلى أن تكون هذه المشاركة من خلال إطار من مجالات خدمة 
 .قانونى وتنفيذى واضح
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ومختلف جهات  إعداد تصور جديد للإلتحاق بالعمل فى الجهاز الحكومى .ط 
 لتوظيف عاملين جدد فى ٥:٢أو ٢:١الدولة يقوم على تحديد نسبة فى حدود 

ذكر أن هذه وجدير بال. هذه الأجهزة كبدلاء لتاركى الخدمة فى كل سنة
السياسة متبعة فى بعض الدول الأوروبية الكبرى مثل فرنسا وإيطاليا، ولها 
آثار جيدة فى إستيعاب جزء من طالبى العمل فى حدود لا تؤثر على تضخم 
الجهاز الحكومى، بجانب إسهامها فى الحفاظ على هيكل العاملين فى 

عدة التطبيق من ويمكن دراسة عدة بدائل لتوسيع قا. المؤسسات المختلفة
خلال طرح برامج إختيارية تماماً ومحفزة لترك الخدمة وبالتالى زيادة فرص 

وسوف يتعين فى نفس الوقت وضع إطار تمويلى خاص بما . التعيين للشباب
لا يؤثر على الملاءة المالية والإكتوارية لصناديق المعاشات نتيجة إختيار 

  ./٥الخروج المبكر إلى المعاش
بما يكفل وجود المناخ الملائم دة النظر فى قوانين العمل ضرورة إعا .ي 

لأصحاب الأعمال لتوظيف العمالة لديهم فى القطاع الرسمى، وجعل القطاع 
الخاص جاذباً للعمالة فى نفس الوقت وذلك من خلال معادلة ورؤية جديدة 

 .تحقق التوازن بين حقوق العمال وأصحاب العمل فى آن واحد
 
 ية الكبرى المشروعات القوم -٢

) مباشر وغير مباشر (التشغيل بكثافة تتميز قومية لمشروعات الدولة تبنى
وستعمل تلك المشروعات على تحقيق العديد من الأهداف . ممتدة لمدد

التنموية فى مصر على المدى الطويل منها رفع إمكانات النمو المحتمل 
ع خلق قدر كبير للاقتصاد المصرى أى رفع معدلات النمو وتأكيد استدامته م

منفرص العمل مما سيساعد بشكل كبير على توزيع ثمار ذلك النمو بشكل 
مشروع ممر التنمية، وشرق : ويأتى على رأس هذه المشروعات. عادل

 .بورسعيد، وإعادة تدوير المخلفات، وتحديث الرى الحقلى، وغيرها

 

 

                                                 
ى الخدمة عند سن معين والحصول على معاش آامل، وربما إعطاء الفرصة لإختيار من يمكن تتضمن هذه الحوافز مكافآت مجزية لتارآ/ ٥

 .يحل محله حتى أقرباء الدرجة الرابعة، وغيرها من الإجراءات المحفزة
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 الإجتماعية للحماية فاعلة دعائم إرساء:  الثانى المحور

 إعادة صياغة برامج وآليات الدعم وزيادة كفاءة الإنفاق الإجتماعى .أ 
بما يزيد من فاعليتها ووصولها للفئات الأولى بالرعاية لتوفير الحماية 

وسوف يتطلب ذلك فى نفس الوقت العمل على خفض معدلات . اللازمة لهم
تسرب الدعم لغير المستحقين، مثل تسرب البوتاجاز لقمائن الطوب 

ارع والمنشآت التجارية وغيرها، وكذا تهريب مواد الطاقة المدعومة والمز
إلى خارج البلاد، وتعديل آليات توزيع الخبز والسلع التموينية المدعومة، 

كما يمكن طرح مسألة . والتأكيد على تحسين نوعية هذه السلع ووفرتها
 مع على المجتمع للدراسة" الدعم النقدى المشروط"التحول التدريجى إلى 

العمل على تفادى السلبيات المحتملة، والإستفادة من التجارب العالمية 
وتوضح الجداول التالية أهم برامج الإنفاق . الناجحة فى هذا المجال

 :الإجتماعى والدعم بالموازنة
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 / ١  ٢٠١١/٢٠١٢الإنفاق على البعد الإجتماعى فى موازنة : )٩(جدول 

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩٢٠٠٩/٢٠٠٨
فعلىفعلىمتوقع موازنة

٢٦٣,٥٢٢٥,٢١٩٩,٠٢١٥,٢الاجمالى العام

٧,٥-١٧,٠١٣,١معدل النمو
 التعليم :

توفير متطلبات العملية التعليمة سواء التعليم الأساسى أو التعليم قبل الجامعى أو التعليم الجامعى 
، وتأكيداً من الدولة على أن التعليم حق للجميع وإيماناً منها أن التعليم هو المدخل الأساسى 

للإنتاج والتنمية وكذلك توفير متطلبات التطبيق الشامل لكادر المعلمين وأعضاء هيئة التدريس 
بالجامعات .

٥١,٧٤٨,٧٤٥,٠٣٩,٩

٦,٣٨,١١٢,٨معدل النمو

 الصحة :
توفير الخدمات الصحية للمواطنين ومتطلبات علاجهم بالمستشفيات والوحدات الصحية ، مع 
الأخذ بعين الإعتبار تحسين أحوال الأطباء وهيئة التمريض وذلك بخلاف مخصصات التأمين 

الصحى على المواطنين ضمن موازنة هيئة التأمين الصحى  والتأمين الصحى على الطلاب ودعم 
الأدوية ضمن اعتمادات الدعم .

٢٣,٧٢٠,٩١٧,٣١٥,٨

١٣,٢٢١,٠٩,٥معدل النمو

 الدعم :
لدعم السلع التموينية الاساسية والإضافية ودعم المواد البترولية من سولار وبوتاجاز وغاز 

طبيعى وبنزين وكيروسين ومازوت ، ودعم الكهرباء فى إطار السياسة العامة لإظهار دعم الطاقة 
بالموازنة العامة للدولة ، فضلاً عن دعم إسكان محدودى الدخل والقروض الميسرة وتنشيط 

الصادرات ودعم متطلبات التنمية الصناعية .
ويلاحظ أن الخفض فى تقديرات اعتمادات الدعم يرجع فقط إلى انخفاض الاسعار العالمية للمواد 

البترولية والسلع التموينية دون تأثير على التزام الدولة بدعم المواطنين بذات الكميات والمقررات 
.

١٣٢,٩١١١,٣٩٣,٦٩٣,٨

٠,٢-١٩,٤١٨,٩معدل النمو

 مساندة وتدعيم نظم المعاشات والضمان الاجتماعى :
توفير متطلبات مساندة وتدعيم نظم المعاشات وإعادة هيكلتها وتشمل :

- تقرير فوائد على أموال صناديق المعاشات المستخدمة فى تمويل الاستثمارات الحكومية.
- ما تتحمله الخزانة من مزايا تأمينية فى نظام المعاشات .

- مساهمات من الخزانة لدعم صناديق المعاشات .
- معاش الضمان الإجتماعى للأسر الفقيرة  ومعاش الطفل .

- مساعدات إجتماعية متنوعة .

٣٩,٣٣٠,٢٢٨,٣٥١,٩

١٥,٩١٤,١١٤,٨١٣,٨خدمات الشباب والثقافة والشئون الدينية.

القيمة بالمليار جنيه

١/تتضمن الإعتمادات المخصصة للأجور وتعويضات العاملين ولكن بدون مخصصات رفع الحد الأدنى للأجور بقيمة ٩ مليار جنيه والمدرجة ضمن بند 
إحتياطى الباب الأول. ومن ثم فلم يتم توزيع تلك المخصصات المالية على القطاعات الوظيفية المختلفة. وعند إضافة تلك المخصصات فأن جملة الإنفاق 

 الإجتماعى سيرتفع إلى ٢٧٢,٥ مليار جنيه وهو ما يمثل نسبة زيادة سنوية قدرها ٢١%.
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 عم الرئيسيةبنود الد:)١٠(جدول 

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىفعلىمتوقع موازنة

١٣٢،٩٢٨١٢٤،٢٨٨٩٣،٥٧٠٩٣،٨٣٠جملة بنود الدعم (ومنها):

٧٣٣٠٠معدل النمو

٢٢،٣٦٣٣٤،٢٢٢١٦،٨١٩٢١،٠٧٢جملة دعم السلع التموينية :
٢٠٠-٢٨٨٤-معدل النمو

٩٥،٥٣٥٨٢،١٠٤٦٦،٥٢٤٦٢،٧٠٣دعم المواد البترولية ( ومنها)
١٦٢٣٦٠معدل النمو

١٣،٣٦٣١٤،٦١٧١٤،٠٠٩١١،٠٨٧البوتاجاز
٤٥،٩٦٥٣٦،٥٧٠٢٤،٧٩٤٢٣،٤٥٦سولار

١٣،٢٨٥١٣،٠٧٢٨،١٣٨٤،٦٥١مازوت
١٢،٦٠١١٠،٧٨٧٩،٣٣٨٧،٢٥٥جملة البنزين

١٠،٠٢٢٦،٦٧٠٦،٥٤٢٦،٠١١الغاز الطبيعى

٢،٥٠٠٣،٠٠٠٣،٣١٦٤،٢٢٠دعم تنشيط الصادرات
٥،٠٠٠١،٠٨٣٠٠دعم الكهرباء

٨٥١٨٥١٧٣٢٥٦٧دعم نقل الركاب
٤٢٢٤٢١٣١٣٣٩٩التامين الصحى والأدوية

٤٠٢٤٠٢٤٠٠٧٠٠دعم الانتاج الصناعى
٢٠٠٠٠٠دعم تنمية الصعيد

٧٩٠٧٥٥٢٠٤٨٤٥دعم فوائد القروض الميسرة
١،٥٠٠١،٢٥٢١،٤٠٠١،٠٥٠دعم إسكان محدودى الدخل

القيمة بالمليون جنيه

 

 من خلال برامج التوسع فى مشروعات الإسكان منخفض التكاليف .ب 
متعددة موجهة لخدمة محدودى الدخل والفئات الأولى بالرعاية وكذلك 

كما تتضمن . الشريحة الأدنى من الطبقة المتوسطة فى مختلف المحافظات
سكن هذه البرامج إعادة توطين قاطنى المناطق العشوائية بما يضمن لهم 

ويقوم هذا البرنامج على توفير وحدات سكنية . لائق وآمن فى نفس الوقت
 لائقة تفى بالمعايير والشروط الصحية والبيئية الجيدة رغم إنخفاض تكلفتها 

ويستهدف البرنامج . وتمتعها ببرامج تمويل ميسرة للمستفيدين منها .ج 
مويل توفير مليون وحدة سكنية على خمس سنوات، حيث تتضمن آليات ت

 :هذه المشروعات الآتى
 .تمويل مباشر من الخزانة العامة -
 .(PPP)آليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص  -
إستخدام الموارد المحققة من إعفاءات الديون الخارجية أو  -

 .مبادلتها بمشروعات تنموية
مبالغ تعادل ما يحصل من الضريبة العقارية فى المحافظات  -

 .المختلفة
 . المصادر المختلفةالمنح من -
المشاركة المجتمعية من قبل القطاع الخاص ومؤسسات  -

 .المجتمع المدنى
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حصول المواطن على خدمة طبية ودوائية جيدة، مع التأكيد على صيغة 
ويتضمن البرنامج المطروح حالياً تقييم قدرة  . تمويلية تضمن إستدامتها

عباء المالية للتغطية التأمينية الموازنة العامة للدولة على تحمل كامل الأ
ومن المخطط البدء فى تطبيق هذا البرنامج بعد إكتمال . للأسر الفقيرة

صياغته بمختلف جوانبه فى ثلاث محافظات بشكل تجريبى، بحيث يجرى 
 .التوسع فى التطبيق فى باقى المحافظات تدريجياً

 والإجتماعيةصندوق الرعاية المالية  إتخاذ الإجراءات اللازمة لإدخال  .د 
 إلى ٢٠١٠ لسنة ١٣٥لأصحاب المعاشات والمنشأ ضمن أحكام القانون 

 .حيز التنفيذ فى أسرع وقت ممكن
بحيث تكون محفزة على العمل فى منظومة متكاملة لإعانة البطالة  إعداد  .ه 

نفس الوقت من خلال إرتباطها بإعادة تأهيل شباب الخريجين للحصول على 
قترح يجرى دراسته فى وزارة المالية يتلخص وهناك م. فرص عمل مناسبة

فى تحديد إعانة بطالة شهرية لشباب الخريجين من حملة المؤهلات 
 ٦وذلك لمدة ) الخ...... تعليم متوسط – معاهد عليا –جامعى (المختلفة 

أشهر بحيث يتم تحديد الإعانة كنسبة من الحد الأدنى للأجور، وتتفاوت هذه 
يشترط للحصول على هذه الإعانة أن يكون قد حاول و. النسبة طبقاً للمؤهل

الحصول على فرصة عمل ولم يستطع التوظف خلال مدة سنة من تاريخ 
تخرجه، وأن يتم ربط الحصول على الإعانة بقيده فى أحد برامج التدريب 

 مليار جنيه فى موازنة العام المالى ١وقد تم إدراج نحو . التحويلى المعتمدة
 .ف البرنامج لأهدا٢٠١١/٢٠١٢

 ٢٠١٠ لسنة ١٣٥إتخاذ الإجراءات اللازمة لتفعيل قانون المعاشات  .و 
 المنصوص عليه لتنفيذ آليات تأمين البطالةوإعداد البنية التحتية اللازمة 

من % ٦٥فى القانون والتى تسمح للعامل الذى يفقد وظيفته الحصول على 
ة على التعطل متوسط صافى أجر الإشتراك خلال الإثنى عشر شهر السابق

 شهر ابتداء من ثامن ١٢-٦من الأجر الذى كان يتقاضاه لمدة تتراوح بين 
شهرياً % ٣يوم من إنهاء الخدمة أو العمل، وتخصص هذه النسبة بواقع 

 وتأتى أهمية آليات تأمين البطالة . وذلك فى ضوء القواعد المنظمة لذلك
إليه، وصندوق بجانب صندوق الرعاية الإجتماعية السابق الإشارة ( .ز 

فى كونه ضمن ) الطوارئ الموجود طرف وزارة القوى العاملة والهجرة
 الآليات الرئيسية التى تمثل مظلة الحماية الإجتماعية وتغطى بأهدافها 

المختلفة فئات عريضة من الشعب،وتوفر قدر من الحماية ضد الدخول فى 
 .دائرة الفقر نتيجة لتغيرات طارئة فى ظروف بعض الفئات
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 ويشمل الإستثمار فى تحسين مراحل العملية الأمن الغذائىتحقيق  .ح 
بما فى ذلك إنشاء الصوامع، تطوير العملية الإنتاجية للحبوب، (الإنتاجية 

، وتطوير نظم الرى فى وادى النيل والدلتا )إلخ... إعادة تدوير المخلفات
زراعية، وتطوير لرفع كفاءة إستخدام الموارد المائية، وزيادة الإنتاجية ال

وفى . وإنشاء التجمعات الإنتاجية للتصنيع الزراعى، وبناء القدرات الإنتاجية
هذا الإطار فإن هناك عدد من المشروعات المحددة التى يمكن البدء منها 
مثل إنشاء مراكز تجارية لتجميع الألبان بهدف الحفاظ على صحة الإنسان 

 صومعة لتقليل ٥٠ل مشروع بناء ومساندة المزارعين الصغار، وكذا إستكما
الهالك من الحبوب، بالإضافة إلى تطوير العملية الإنتاجية للذرة بما يسمح 
برفع القيمة المضافة من الإنتاج، وتحسين جودة رغيف الخبز المنتج من 

 .خليط الذرةوالقمح
 . فى المدارس وبحث سبل تطويرها وتحسينهابرامج التغذيةإعادة تقييم  .ط 
 وإستقطاب المؤسسات العاملة فى هذه م التعاونياتتحديث مفهو .ي 

المجالات لدى الدول الكبرى، ونقل النماذج المالية والإنتاجية والتجارية 
الناجحة فى هذه المجالات، وهو ما يسهم فى إستقرار الأسعار وتوفير 
السلع الأساسية بجودة عالية وسعر ملائم فى نفس الوقت لأصحاب الدخول 

 .المتوسطة
 إدارة ثروات مصر: حور الثالثالم

 إصلاح وكذلك الدولة وأموال إستثمارات إدارة تحسين إلى المحور هذا يهدف
 كفاءتها رفع على يعمل بما الدولة لأصول والفنية والإدارية المالية الهياكل

 العمالة هيكل تطوير برامج المحور هذا تنفيذ جوانب تتضمن كما. الإقتصادية
 لتوليد قدراتهم ورفع التشغيل معدلات لزيادة الحديثة لخبراتبا وصقلها وتدريبها

 إضافية موارد من البرنامج هذا يحتاجه قد مما الرغم وعلى. حقيقية دخول
 وفض المؤسسات لهذه المالية الهياكل لتعزيز العامة الموازنة خلال من ودعم

 وزارة أن الإ بينها، فيما الماضية العقود عبر تكونت التى المالية التشابكات
 الإقتصاد على شك دون من بالنفع سيعود رابحاً إستثماراً ذلك فى تجد المالية
 إتاحة فى الهيئات هذه أداء جهة من ذلك فى بما القادمة والأجيال القومى
 الناجحة التجارب من يتناسب ما تطبيق ضوء فى وذلك للجمهور، أفضل خدمات

 خلال من وخدماتها الدولة تثماراتإس إدارة على تعتمد حيث الأخرى الدول فى
 والإستثمار والتمويل الإدارة مجالات فى الرفيعة بالكفاءة تتميز مؤسسات
 .وغيرها والمتابعة والتسويق

_______________________________ 
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 الفصل الثالث:
 

 التطورات الإقتصادية على الساحتين المحلية والعالمية
 أولا: التطورات الاقتصادية على الساحة المحلية

 

أظهر الإقتصاد المصرى قوة وصلابة فى مواجهه الأزمة المالية العالمية بسبب 

ذت تنوع وتعدد مصادر نموه وذلك فى ضوء الإصلاحات الهيكلية الواسعة التى نف

خلال السنوات السابقة ، بالإضافة إلى ملائمة السياسة الإقتصادية المحفزة التى 

وقد أدت تلك العوامل إلى معاودة الإقتصاد . إتبعت مع الظروف التى واجهت البلاد

المصرى للنمو بمعدلات جيدة حيث بلغ معدل النمو الحقيقى خلال العام المالى 

حسن التدريجى لتسجل خلال النصف وإستمرت فى الت% ٥,١ نحو٢٠٠٩/٢٠١٠

 .١%٥,٥نحو ) ٢٠١٠/٢٠١١(الأول من العام المالى الحالى 

النمو حدوث تنمية شاملة تتدفق ثمارها لجميع فئات ذلك  لم يصاحب إلا أنه

وجود إختلالات هيكلية فى سوق العمل : عدة عوامل أهمها وذلك بسبب ،المجتمع

 للمهارات د من الداخلين إلى سوق العملالعديتتمثل فى ندرة الكفاءات وإفتقار 

مواجهة المشروعات الصغيرة لصعوبات تمويلية وتسويقية والأساسية المطلوبة، 

إرتفاع وبالإضافة إلى غياب المنافسة التجارية العادلة فى السوق المحلى، ،كبيرة

معدلات التضخم وعدم وجود شبكة ضمان إجتماعى متكاملة ذات كفاءة عالية، 

بجانب تدنى جودة  الفساد المالى والإدارى بشكل كبير،  وإنتشارلشفافيةغياب او

 وتركز الإستثمارت العامة فى مناطق   للمواطنين، كفاءة الخدمات الحكومية المقدمةو

                                                 
شهدت توقع  قد التقرير هذا  وصدور٢٠١١/٢٠١٢لعام  العامة الموازنة إعداد منذ الفترة أن بالذكر ديروج١

خلال فترة إعداد الموازنة، وذلك % ٢،٦نحو  مقابل% ٢ إلى نحو ٢٠١٠/٢٠١١تراجع معدل النمو للعام المالى 
يث تشير إلى تعافى أقل مما كان متوقعاً بحسب البيانات المبدئية الصادرة عن وزارة التخطيط والتعاون الدولى، ح

 .٢٠١٠/٢٠١١خلال الربع الأخير من عام 



توالى الأزمات الاقتصادية العالمية بالإضافة إلى جغرافية محددة دون الأخرى، 

وقد . ومدخلات الإنتاج) غذاء وبترول (وبخاصة إرتفاع أسعار السلع الرئيسية

ساهمت هذه العوامل مجتمعة فى عدم حدوث تحسن ملحوظ فى معدلات البطالة 

فى ظل تحقيق معدلات نمو مرتفعة، حيث تشير  خاصة والفقر على النحو المرجو

 تحت أو بالقرب يعيشون من المواطنين المصريين% ٤٠البيانات إلى أن أكثر من 

 .من خط الفقر

للعديد من فئات   عن نتائج السياسات الإقتصادية المتبعةالرضى ساهم عدم قدو

، وهو ما تزامن  الإجتماعيةالمجتمع المصرى فى تغذية الشعور العام بغياب العدالة

مما أدى فى نهاية الأمر إلى حدوث وضع على الساحة السياسية للبلاد مع تردى ال

 .  يناير٢٥ثورة 

أداء الإقتصاد المصرى بعد إنتهاء هذه المرحلة الإنتقالية، وبالرغم من توقع تحسن 

وإنطلاقه بقوة خاصة فى ضوء تعزيز دولة سيادة القانون وتعزيز أطر الحوكمة 

والعدالة الإجتماعية، إلا أن التحديات التى تواجه الإقتصاد فى الأجل القصير تمثل 

 : فى الآتىوتتمثل أهم هذه التحديات. عنصر مخاطرة لا يمكن تجاهلها

تباطؤ النشاط الإقتصادى بوجه عام وبالتالى عدم قدرته على توليد فوائض  

 وذلك فى ضوء التوقف شبه ،لتمويل الأنشطة التنموية والإقتصادية المختلفة

الكامل للعملية الإنتاجية خلال الأسابيع الأولى للثورة بالإضافة إلى غلق 

وقد . للخارج دفقات أموالالقطاع المصرفى والبورصة المصرية وحدوث ت

أعقب هذه الإحداث حدوث تباطؤ كبير فى النشاط الإستثمارى وهو ما تزامن 

مع تخوف المستثمرين والمؤسسات المالية إنعكس فى ذات الوقت على 

 كما ساهم التفاوت فى. خروج موجات كبيرة من رؤوس الأموال من البلاد

 . لطبيعتهاالإستثمار  عودة معدلات فى عدم السياسى المستقبلرؤية 
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تأثرت قطاعات السياحة والتشييد والبناء والتجارة الداخلية، والصناعات  

 ٢٠١٠/٢٠١١خلال الربع الثالث من العام المالى التحويلية والصادرات 

 بشدة بالأحداث المصاحبة للثورة بالإضافة إلى الأوضاع اللاحقة لها من

 .الإضرابات الفئوية المتكررةنفلات الأمنى وتزايد ستمرار الإإ

 

إستمرار تبعات الأزمة المالية العالمية وتباطؤ الطلب الخارجى على الصادرات  

فى أسواق التصدير الرئيسية، مع إستمرار الأسعار العالمية للسلع المصرية 

 الأولية عند مستويات عالية خاصة أسعار المواد الغذائية والبترولية وهو ما

، وفاتورة الدعم، تكلفة الواردات المصريةكل من بى على  له مردود سلكان

 .ومعدلات التضخم

 

خلال % ٢٥ فئة الشباب، حيث بلغت نحو بينارتفاع معدلات البطالة خاصة  

السنوات السابقة وهى معدلات قابلة للزيادة فى المدى القصير خاصة مع 

ية للبلاد تزايد عودة العمالة المصر ، وتباطؤ معدلات النشاط الاقتصادى

 . وبالأخص العمالة المصرية بليبيا

 

-٢وفى ضوء توقع تحقيق الإقتصاد المصرى لمعدل نمو سنوى فى حدود 

 –الإقتصاد المصرى  ، فسيستمر٢٠١٠/٢٠١١ خلال العام المالى %٢،٥

  فى تحقيق معدلات نمو لا تسمح بتوفير فرص –وللعام الثالث على التوالى

-٦٥٠لى أسواق العمل والذين يقدر عددهم بين عمل كافية للوافدين الجدد إ

تحقيق معدلات نمو تتراوح إلى  ألف فرد سنوياً، حيث يحتاج الإقتصاد ٧٥٠

 .لتوفير فرص العمل المطلوبة لإستيعابهم% ٧-٦بين 
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المحققة لدى القطاعات الإقتصادية المختلفة فوائض الإنخفاض  سيدفع 

م إلى الإنخفاض بشكل كبير، وهو ما  بعض أنواع الضرائب والرسومتحصلات

 البعد الإجتماعى  على البرامج ذاتيتزامن مع إرتفاع الضغوط على الإنفاق

لثورة وإرتفاع الأسعار العالمية للسلع كما الآثار المصاحبة لأحداث ا ومواجهة

يضاف إلى ذلك . )مصر تعتبر أكبر مستورد للقمح فى العالم (سبق شرحه

أسعار الفائدة وزيادة ستحقاقه  وانخفاض متوسط آجال إإرتفاع معدلات الدين

 نقطة مئوية؛ وهو ما يمثل ٢٥٠بنحو المحلية على الأوراق المالية الحكومية 

 .  لمالية العامة خلال العام المالى القادمضغوطاً إضافية على إدارة ا

 

ن صلة للتطورات على جانبى الميزاتراجع موارد البلاد من النقد الأجنبى كمح 

 والميزان الرأسمالى ،)لتراجع متحصلات السياحة على سبيل المثال(الجارى

دفقات استثمارات انخفاض الاستثمارات الأجنبية المباشرة وتحول تفى ضوء (

 ).الأوراق المالية إلى الخارج

 :   المؤشرات الإقتصادية التطورات التاليةما سبق، فتعكس وفى ضوء 

 :والتشغيل النمو معدلات: أولا

 مقارنة% ٤،٢ بنحو ٢٠١١ مارس – يناير الفترة خلال المصرى الإقتصاد إنكمش

 ،%٥,٤ بنحو نمو معدل خلالها سجل والذى السابق المالى العام من الفترة بنفس

- (والبناء والتشييد ٢%)٣٣- ( السياحة قطاعات من كل إنكماشنتيجة وذلك

 ،%)٧،٩- (والتجزئة الجملة وتجارة%) ١٢،١- (التحويلية والصناعة%) ٩،١

 .السابقة الفترة خلال المصرى الإقتصاد لنمو القاطرة القطاعات وهى

 

                                                 
.٢٠١١مارس -تشير الأرقام بين القوسين إلى معدلات النمو الحقيقة خلال الربع الثالث يناير ٢ 
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 )سنوية ربع سلسلة (النمو معدلات تطور): ١٠ (شكل

 ٤٫٤  ٤٫٩ 
 ٥٫٦  ٥٫٤ 

 ٤٫٥ 
 ٤٫٩  ٥٫٢  ٥٫٤ 

 ٣٫٤ 

 ٢٫٨  ٢٫٤  ٢٫٣  ٢٫١  ١٫٩ 
 ٣٫٢  ٣٫١  ٣٫٢  ٣٫٤ 

 ٦٫٥  ٦٫٩ 
 ٧٫٦  ٧٫٤ 

 ٦٫٧ 
 ٧٫٠  ٧٫٤  ٧٫٦ 

 ٥٫٦ 

 ٥٫٠  ٤٫٦  ٤٫٦  ٤٫٣  ٤٫١ 
 ٥٫٦  ٥٫٥  ٥٫٤  ٥٫٥ 

-٤٫٢
-٥٫٠٠

-٣٫٠٠

-١٫٠٠

١٫٠٠

٣٫٠٠

٥٫٠٠

٧٫٠٠

٩٫٠٠

الربع 
الاول

الربع 
الثانى

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

الربع 
الاول

الربع 
الثانى

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

الربع 
الاول

الربع 
الثانى

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

الربع 
الاول

الربع 
الثانى

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

الربع 
الاول

الربع 
الثانى

الربع 
الثالث

٢٠٠٧/٢٠٠٦ ٢٠٠٨/٢٠٠٧ ٢٠٠٩/٢٠٠٨ ٢٠١٠/٢٠٠٩ ٢٠١١/٢٠١٠

شكل (١): تطور معدلات النمو
(سلسلة ربع سنوية)

معدل النمو الحقيقى للناتج 
المحلى

معدل النمو الحقيقى لنصيب 
الفرد من الناتج المحلى

فترة إرتفاع أسعار السلع العالمية
الأزمة المالية العالمية

 

 مارس -يوليو للفترة الحقيقى النمو معدل فإن التطورات تلك ضوء وفى

. لسابقا العام من الفترة نفس خلال% ٥ مقابل% ٢،٣ سجل قد ٢٠١٠/٢٠١١

 من% ٨٦ يمثل والذى - النهائى الإستهلاآى الإنفاق بأن التفصيلية البيانات وتشير

-يوليو المتابعة فترة لالخ الاقتصادى للنشاط الرئيسى المحرك يعتبر المحلى الناتج

 الفترة نفس خلال% ٤،٥ مقابل% ٤،١ نمو معدل حقق حيث ،٢٠١٠/٢٠١١ مارس

 وأخيراً،%. ٦ بنحو يقدر إنكماشاً ستثماراتالإ سجلت حين فى السابق، العام من

 نمو ضوء فى وذلك المحقق، النمو معدل فى ايجابية مساهمة الخارجى القطاع حقق

 النمو معدل يفوق ما وهو للبترول، العالمية الأسعار زيادة مع% ٧،٣بـ الصادرات

 %.٦،٣ بلغ والذى للواردات الحقيقى
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 خلال الاقتصادى النشاط حرآة دفع فى ساهم فقد ،القطاعية النمو لمؤشرات ووفقاً

 الزراعة قطاعات من لكل الحقيقى النمو معدل٢٠١٠/٢٠١١ مارس -يوليو الفترة

 ،%٥ بنسبة والبناء التشييد وقطاع ،%١١،١ بنسبة السويس وقناة ،%٢،٨ بنسبة

 فقد العكس، وعلى%. ٣،٨ بنسبة العامة الحكومة وقطاع ،%٨،٥ بنسبة والاتصالات

 قطاع يحقق لم بينما المتابعة، فترة خلال% ١،٧ بلغ إنكماشاً السياحة قطاع حقق

 الرسم ويوضح.  يذآر نمو أى) البترول تكرير نشاط بإستبعاد (التحويلية الصناعات

 المحقق النمو معدل فى المختلفة الإقتصادية القطاعات مساهمة نسبة التالى البيانى

 .٢٠١٠/٢٠١١ مارس -يوليو الفترة خلال
 

 مارس – يوليو خلال النمو معدل فى الإقتصادية القطاعات مساهمة نسبة): ١١ (شكل
 )مئوية نقطة (٢٠١٠/٢٠١١

-0.1%

-0.1%

0.0%

0.0%

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%

0.2%

0.2%

0.3%

0.3%

0.3%

0.3%

0.4%

-0.1% 0.0% 0.1% 0.2% 0.3% 0.4% 0.5%

السياحة 

الغاز الطبيعي 

المياه

الصناعات التحويلية 

النقل والتخزين

الوساطة المالية

الآهرباء 

العقارات 

تجارة الجملة والتجزئة 

التأمين والتأمينات الاجتماعية 

البترول

البناء والتشييد 

الاتصالات 

الحآومة العامة

قناة السويس

الزراعة والصيد والغابات 

)(
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 فى% ٨،٩بـ مقارنة ٢٠١١ مارس فى% ١١،٩ إلى البطالة معدلات إرتفعت وقد

 فرد، مليون ٣،١ إلى المتعطلين عدد رتفاعإ إلى أدى ما وهو ، ٢٠١٠ ديسمبر

 مارس -يناير الفترة خلال لوظائفهم عامل ألف ١٤١ نحو فقدان ضوء فى وذلك

٢٠١١. 

 المالية الأوراق فى الأجانب إستثمارات من الخارجة التدفقات حجم بلغ فقد وأخيراً،

. دولار مليار ٦،٧ نحو ٣/٥/٢٠١١ حتى ١٨/١/٢٠١١ من الفترة خلال الحكومية

 فى دولار مليار ٣٦ من جنبىالأ النقد من الدولية الإحتياطيات رصيد انخفض كما

  .٢٠١١ يونيو نهاية فى دولار مليار ٢٦,٦ إلى ٢٠١٠ ديسمبر نهاية

 

 الحكومية المالية الأوراق من الأجانب رصيد): ١٢ (شكل
 

١١.٠

١٠.٦

٨.٩

٧.٥ ٦.٤

٦.٣

٦.٧

٦.٤

٦.٤

٦.٢

٥.٦
٥.٣

٤.٦
٤.٥٤.٥

٤.٣
٤.٢

٤.٣٤.٣
٤.٢

٤.٣ ٤.٥ ٤.٤ ٤.٣٤.٢
٤.٠

٤.٠
٤.٠

٤.٠

٢٧٥

-٤٤١

-١٦٥٨

-١٤٠٠

-١١٤٩

-٣٧

٣٥٠

-٢٤٩

٩

-٢٢٧

-٦٥٢

-٢٠٧

-٧٢٦

-١٣٢

٤١

-٢٥٤

-٥٤

٥٩
١

-٣٥

٣٧

١٩١

-٦٣-٨٤
-١٥٣-١٤٢

٠

-٧

٢
١٢.٨

١٢.٣

١٠.٤

٨.٨

٧.٣
٧.٢

٧.٦

٧.٣
٧.٠٦.٢

٦.٠٥.٢ ٤.٩٤.٧
٤.٦
٤.٦ ٤.٦٤.٥ ٤.٣

٤.٢
٤.٢

-١٨٠٠

-١٣٠٠

-٨٠٠

-٣٠٠

٢٠٠

٠

٢

٤

٦

٨

١٠

١٢

١٤

١٨
 

يناير 
٢٠١١

٢٥
 

يناير 
٢٠١١

١ 
فبراير 

٢٠١١
٨ 

فبراير 
٢٠١١

١٥
 

فبراير 
٢٠١١

٢٢
 

فبراير 
٢٠١١

١ 
س 

مار
٢٠١١

٨ 
س 

مار
٢٠١١

١٥
 

س 
مار

٢٠١١
٢٢

 
س 

مار
٢٠١١

٢٩
 

س 
مار

٢٠١١
٥ 

أبريل 
٢٠١١

١٢
 

أبريل 
٢٠١١

١٩
 

أبريل 
٢٠١١

٢٦
 

أبريل 
٢٠١١

٣ 
مايو 

٢٠١١
١٠

 
مايو 

٢٠١١
١٧

 
مايو 

٢٠١١
٢٤

 
مايو 

٢٠١١
٣١

 
مايو 

٢٠١١
٧ 

و  يوني
٢٠١١

١٤
 

يونيو 
٢٠١١

٢١
 

يونيو 
٢٠١١

٢٨
 

يونيو 
٢٠١١

٥ 
يوليو 

٢٠١١
١٢

 
يوليو 

٢٠١١
١٩

 
يوليو 

٢٠١١
٢٦

 
يوليو 

٢٠١١
٢ 

س 
أغسط

٢٠١١

١٨
 

يناير 
٢٠١١

٢٥
 

يناير 
٢٠١١

١ 
فبراير 

٢٠١١
٨ 

فبراير 
٢٠١١

١٥
 

فبراير 
٢٠١١

٢٢
 

فبراير 
٢٠١١

١ 
س 

مار
٢٠١١

٨ 
س 

مار
٢٠١١

١٥
 

س 
مار

٢٠١١
٢٢

 
س 

مار
٢٠١١

٢٩
 

س 
مار

٢٠١١
٥ 

يل  أبر
٢٠١١

١٢
 

أبريل 
٢٠ ١١

١٩
 

أبريل 
٢٠١١

٢٦
 

أبريل 
٢٠١١

٣ 
مايو 

٢٠١١
١٠

 
مايو 

٢٠١١
١٧

 
مايو 

٢٠١١
٢٤

 
مايو 

٢٠١١
٣١

 
مايو 

٢٠١١
٧ 

يونيو 
٢٠١١

١٤
 

يونيو 
٢٠١١

٢١
 

يونيو 
٢٠١١

٢٨
 

يونيو 
٢٠١١

٥ 
يوليو 

٢٠١١
١٢

 
يوليو 

٢٠١١
١٩

 
يوليو 

٢٠١١
٢٦

 
يوليو 

٢٠١١
٢ 

س 
أغسط

٢٠١١

رصيد الأجانب من الأوراق المالية الحكومية

الأجانب مبيعات/صافي مشتريات
)المحور الأيمن/مليون دولار(

حيازة الأجانب من الأوراق المالية الحكومية 
)مليار دولار(

الأجانب الى إجمالي رصيد  نسبة حيازة
(%)الأوراق المالية الحكومية 
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 :الدين ومؤشرات المالى الأداء: ثانيا

 بةنس إرتفاع إلى ٢٠١٠/٢٠١١ مايو – يوليو للفترة العامة الموازنة بيانات تشير
) جنيه مليار ١١٢،٦% (٨،٢ نحو ليسجل الإجمالى المحلى للناتج الموازنة عجز
 العام من الفترة نفس خلال) جنيه مليار ٨٦،٨ (المحلى الناتج من% ٧،٢ مقابل
 العجز نسبة تصل المتابعة فترة خلال المدفوعة الفوائد وبإستبعاد. السابق المالى
 الناتج من% ٢،٠ مقابل) جنبه مليار ٣٩،٩% (٢،٩ إلى المحلى الناتج إلى الأولى
 إلى الإشارة وتجدر. ٢٠٠٩/٢٠١٠ مايو -يوليو خلال) جنيه مليار ٢٣،٨ (المحلى

 الأداء من جزء يعكس ٢٠١٠/٢٠١١ المالى للعام العامة الموازنة أداء أن
 إرتفاع من صاحبه وما العام من الأول النصف خلال تحقق الذى الجيد الاقتصادى

 . الضريبية اتالإيراد فى

 

 والدين العامة الموازنة عجز مؤشرات): ١٣ (شكل

٤٫٣

٥٫٣

٦٫٢

٧٫٢

٨٫٢

٧٩ 

٧٠ ٦٧ ٦٧ ٦٧ 

 ١٢  ١٢  ١٤  ١٣  ١٥ 

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

٤٫٠

٥٫٠

٦٫٠

٧٫٠

٨٫٠

٩٫٠

١٠٫٠

١١٫٠

٢٠
٠٧

/٢
٠٠
٦

  ٢٠
٠٨

/٢
٠٠
٧

  ٢٠
٠٩

/٢
٠٠
٨

  ٢٠
١٠

/٢
٠٠
٩

  ٢٠
١١

/٢
٠١
٠

  

يو 
يون

٢٠
٠٧

يو 
يون

٢٠
٠٨

يو 
يون

٢٠
٠٩

يو 
يون

٢٠
١٠

يو 
يون

٢٠
١١

 
ئى
مبد

شكل (٢): مؤشرات عجز الموازنة العامة والدين

العجز الكلى  لقطاع الموازنة العامة - 
الفترة يوليو - مايو

(نسبة إلى الناتج المحلى)

الدين المحلى

إجمالى دين أجهزة الموازنة العامة
) نسبة إلى الناتج المحلى( 

الدين الخارجى
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 الجارى المالى العام خلال العامة للموازنة الكلى العجز يسجل أن المتوقع ومن

 مقابل وذلك) جنيه مليار ١٣٠،٤ (المحلى الناتج من% ٩،٥ نحو) ٢٠١٠/٢٠١١(

 أن بالذكر وجدير. نايري ٢٥ ثورة أحداث قبل كمتوقع المحلى الناتج من% ٧،٥

 المالى العام خلال المحلى الناتج من% ٨،١ حقق للموازنة الكلى العجز

 عام  خلال المالى الأداء تطورات التالى الجدول ويوضح. ٢٠٠٩/٢٠١٠

 . الأصلية الموازنة بتقديرات مقارنة ٢٠١٠/٢٠١١

- ٧١ -



 

 للدولة العامة للموازنة الإجمالية الصورة لتطور ملخص): ١١ (جدول

 جنيه مليون

٢٠٠٨/٢٠٠٧٢٠٠٩/٢٠٠٨٢٠١٠/٢٠٠٩
متوقعموازنة

      ٢٩٤،٤٥٣      ٢٨٥،٨١٠      ٢٦٨،١١٤      ٢٨٢،٥٠٥       ٢٢١،٤٠٤إجمالى الإيرادات

١٩٩،٧٧٠  ٢٠٠،٤٢٤  ١٧٠،٤٩٤  ١٦٣،٢٢٢   ١٣٧،١٩٥الإيرادات الضريبية  
           ٩٢،٥٣٣           ٨٨،٦٥٧           ٧٦،٦١٨           ٨٠،٢٥٤           ٦٧،٠٥٩الضرائب على الدخول والأرباح والمكاسب الرأسمالية

١٠،٨٣٢    ١٢،٣٠٦       ٨،٧٧٠       ٢،٧٦٣        ٢،٠٥٢الضرائب على الممتلكات  
٧٧،٣٥٤    ٨٠،٩١٩    ٦٧،٠٩٥    ٦٢،٦٥٠      ٤٩،٧٤٧الضرائب على السلع والخدمات  

١٦،٠٠٠    ١٥،٥٠٠    ١٤،٧٠٢    ١٤،٠٩١      ١٤،٠٢٠ضرائب التجارة الدولية  
  ٣،٠٤٩       ٣،٠٤٢       ٣،٣٠٩       ٣،٤٦٤        ٤،٣١٧ضرائب أخرى

  ٤،٩١٣       ٥،١٥٦       ٤،٣٣٣       ٧،٩٨٤        ١،٤٦٣المنح

٨٩،٧٧٠    ٨٠،٢٣٠    ٩٣،٢٨٨  ١١١،٢٩٩      ٨٢،٧٤٦الإيرادات غير الضريبية  

      ٤٢٧،٨٧٨      ٤٠٣،١٦٨      ٣٦٥،٩٨٧      ٣٥١،٥٠٠       ٢٨٢،٢٩٠إجمالى المصروفات 
           ٩٥،٨١٨           ٩٥،٣٠٩           ٨٥،٣٦٩           ٧٦،١٤٧           ٦٢،٨٣٩الأجور وتعويضات العاملين

           ٢٨،٨٢٣           ٢٨،٨٥٨           ٢٨،٠٥٩           ٢٥،٠٧٢           ١٨،٤٧٠شراء السلع والخدمات
           ٨٦،٦٦٢           ٩١،١٤٢           ٧٢،٣٣٣           ٥٢،٨١٠           ٥٠،٥٢٨الفوائد

        ١٣٩،٥٠٣        ١١٦،٦١٦        ١٠٢،٩٧٤        ١٢٧،٠٣٣           ٩٢،٣٧١الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية
           ٣٦،٥٢٢           ٣١،١٢٥           ٢٨،٩٠١           ٢٧،٠٠٧           ٢٣،٨٩٢المصروفات الأخرى

           ٤٠،٥٥١           ٤٠،١١٨           ٤٨،٣٥٠           ٤٣،٤٣٠           ٣٤،١٩١شراء الأصول غير المالية (الإستثمارات)

        ١٣٣،٤٢٥        ١١٧،٣٥٨           ٩٧،٨٧٢           ٦٨،٩٩٥           ٦٠،٨٨٦العجز النقدى
(٣،٠٦٥)     (٨،٢٨٢)          ١٦٦       ٢،٨٣١           ٢٣٦صافى حيازة الأصول المالية  

        ١٣٠،٣٦٠        ١٠٩،٠٧٦           ٩٨،٠٣٨           ٧١،٨٢٦           ٦١،١٢٢العجز الكلى

ملاحظات:
٦٫٨٦٫٩٨٫١٧٫٩٩٫٥العجز الكلى (نسبة إلى الناتج المحلى)

١٫٢١٫٨٢٫١١٫٣٣٫٢العجز الأولى  (نسبة إلى الناتج المحلى)
     ١،١٣٩،٥٠٢     ١،٠٨٠،٣٥٢        ٩٥٧،٤٩٧        ٨٤٣،٨٧٢         ٧١٤،٨١٢إجمالى دين أجهزة الموازنة العامة (محلى و خارجى) 

٧٩٫٨٨١٫٠٧٩٫٣٧٨٫٤٨٣٫٠نسبة إلى الناتج المحلى
        ٩٧٩،٢٣١        ٩١٢،٢٣٦        ٨٠٨،٣٨٣        ٦٩٩،٦٦٧         ٥٩٩،٦٠٣الدين المحلى لأجهزة الموازنة العامة

٦٧٫٠٦٧٫١٦٧٫٠٦٦٫٢٧١٫٣نسبة إلى الناتج المحلى
        ١٦٠،٢٧١        ١٦٨،١١٦        ١٤٩،١١٤        ١٤٤،٢٠٥         ١١٥،٢٠٩الدين الخارجى لأجهزة الموازنة العامة

١٢٫٩١٣٫٨١٢٫٤١٢٫٢١١٫٧نسبة إلى الناتج المحلى

٢٠١١/٢٠١٠
فعلى

 

- ٧٢ -



 

 مليار ٢٤،٧ بقيمة المصروفات جملة إرتفاع المتوقع فمن التطورات تلك ضوء وفى

 العامة الموازنة إعتمادات بحسب جنيه مليار ٤٠٣ مقابل جنيه مليار ٤٢٨ إلى جنيه

 بنحو يقدر الزيادة هذه من جزء كان نوإ ،٢٠١٠/٢٠١١ المالية للسنة للدولة

 وفى. البترول قطاع مع الإيرادات جانب على تسويات سيقابله يهجن مليار ١٤،٤

 مقارنة فقط جنيه مليار ٩ بنحو الإيرادات تزيد أن المتوقع فمن نفسه، الوقت

  .جنيه مليار ٢٩٤،٤ لتحقق الموازنة بتقديرات

 

 :المحلية الأسعار تطورات: ثالثا

 ٢٠١١ ويوليو شهرىيونيو خلال الجمهورية لحضر السنوى التضخم معدل سجل

 خلال% ١٠،٤و% ١٠،١ بـ مقارنة وذلك بالترتيب،% ١٠,٤و% ١١،٨ نحو

 ٢٠١٠/٢٠١١ لعام التضخم معدل متوسط أن يعنى ما وهو ،٢٠١٠ ويوليو يونيو

 خلال التضخم معدلات فى الإرتفاع ويعد. السابق العام فى% ١١،٧ مقابل% ١١ بلغ

 تباطؤ من البلاد بها تمر التى الراهنة الظروف ظل فى متوقعاً الأخيرة الأشهر

 السلع شراء على المواطنين إقبال وتزايد المختلفة القطاعات فى الإنتاج معدلات

 الإنفلات حالة إستمرار إلى بالإضافة والشراب، الطعام وأهمها الأساسية والخدمات

 مؤقت تعطيل عنها نتج والذى التجوال حظر قانون تطبيق فترة وطول الأمنى،

) الغذائية السلع خاصة (لسلعل العالمية الأسعار ارتفاع ساهم كما. السلع قلن لعملية

 العملات أمام الجنيه صرف سعر إرتفاع وكذلك المحققة، التضخم معدلات إرتفاع فى

 .الغذائية والمنتجات السلع استيراد تكلفة زيادة فى ساهم مما الرئيسية
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 )شهرية سلسلة(السنوية التضخم مؤشرات): ١٤ (شكل
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شكل (٤): مؤشرات التضخم السنوية

معدل التضخم السنوى فى 
حضر الجمهورية

معدل التضخم "الاساسى" 
السنوى

فترة إرتفاع أسعار السلع العالمية

الأزمة المالية العالمية

 

 فى الحكومية المالية الأوراق على الفائدة أسعار إستمرت فقد الوقت، نفس وفى

 يونيو شهر  خلال يوم ٩١ أذون على الفائدة أسعار متوسط بلغ حيث الارتفاع

 الفائدة أسعار إرتفعت كما.  ٢٠١٠ ديسمبر فى% ٩,١ مقابل% ١١,٨ نحو ٢٠١١

 بنحو ارتفاع يمثل ما وهو ،%١٢,٩٧ قدره متوسط لتحقق سنة لمدة علىأذون

 الفائدة سعر أن إلى الإشارة وتجدر. يناير ٢٥ ثورة اندلاع منذ مئوية نقطة ٢,٤

 بنحو ٢٠١١ يناير منذ ارتفاعاً شهد قد واحدة ليلة لمدة البنوك بين المعاملات على

 .٢٠١١ يونيو شهر خلال%  ٩ قدره متوسط ليحقق مئوية نقطة ٠,٨
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 :الخارجى لقطاعا أداء: رابعا

 يقدر عجزاً  ٢٠١٠/٢٠١١ مارس -يوليو الفترة خلال المدفوعات ميزان سجل

 من الفترة نفس خلال دولار مليار ٣،١ بلغ فائض مقابل دولار مليار ٥،٥ بنحو

 المعاملات ميزان من كل لتحقيق كمحصلة التطور هذا ويأتى. السابق المالى العام

 صافى والرأسمالى المالى الميزان حقق كما. يهجن مليار ٢،٤ قدره لعجز الجارية

 والخطأ السهو صافى بند سجل حين في دولار، مليار ١،٨ بنحو للخارج تدفقات

 .دولار مليار ١،٣  بنحو للخارج تدفقات

 )المحلى الناتج إلى نسبة (الجارى الميزان تطور): ١٥ (شكل
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٢٠٠٧/٢٠٠٦ ٢٠٠٨/٢٠٠٧ ٢٠٠٩/٢٠٠٨ ٢٠١٠/٢٠٠٩ ٢٠١١/٢٠١٠

شكل (٥): تطور الميزان الجارى (نسبة إلى الناتج المحلى)

فترة إرتفاع أسعار السلع العالمية
الأزمة المالية العالمية
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 مع عجزاً المدفوعات ميزان حققي أن توقع المركزى البنك أن الى الإشارة وتجدر

 البيانات ضوء فى وذلك دولار مليار ٩ حدود فى ٢٠١٠/٢٠١١ المالى العام نهاية

 الإيرادات حصيلة من كل تأثر توضح والتى ٢٠١١ ومايو ابريل لشهرى المبدئية

 المباشرة الأجنبية الاستثمارات من كل إلى بالإضافة الصادرات، وحصيلة السياحية،

 الأحداث ضوء فى وذلك كبير، بشكل مصر فى المالية الأوراق محفظة تواستثمارا

 .البلاد بها مرت التى

 

 الى ٢٠١٠/٢٠١١ المالى العام من مارس -يوليو الفترة عن البيانات وتشير

 جنيه مليار ٢،٦ بلغ عجز مقابل جنيه مليار ٢،٤ قدره لعجز الجارى الميزان تحقيق

 ١٨،٤ قدره لعجز التجارى الميزان حقق فقد. السابق العام من الفترة نفس خلال

 نسبة عن يقل ما وهو% ٥،١ بنسبة الواردات قيمة رتفاعلإ كمحصلة جنيه مليار

 الخدمى الميزان حقق كما%. ١١،٥ بلغت والتى الصادرات حصيلة فى الارتفاع

 وعلى%. ٢١،٨ تبلغ سنوية انخفاض بنسبة جنيه مليار ٦،٨ قدرها حصيلة صافى

 بنحو ٢٠١٠/٢٠١١ مارس -يوليو الفترة خلال التحويلات صافى ارتفع فقد العكس

 بمقدار الخاصة التحويلات زيادة خلفية على وذلك دولار، مليار ٩،٢ ليحقق% ٢٨

 . دولار مليار ٨،٩ إلى% ٤٢،٥
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 بنحو للخارج تدفقات صافىل والرأسمالى المالى الميزان قيحقت تفسير يمكن كما

 ضوءانخفاض فى ٢٠١٠/٢٠١١ مارس -يوليو الفترة لالخ دولار مليار ١،٨

 السابق العام من الفترة بنفس مقارنة%  ٥٢ بنسبة المباشرة الأجنبية الإستثمارات

 فى المالية الأوراق محفظة تدفقات صافى انخفض كذلك. دولار مليار ٢،١ لتحقق

 للداخل اتتدفق صافى مقابل دولار مليار ١ بنحو للخارج تدفقات صافى لتحقق مصر

 . ٢٠٠٩/٢٠١٠ مارس-يوليو خلال دولار مليار ٧ بقيمة

 

 الخارجى القطاع معاملات أداء قياس مؤشرات): ١٢ (جدول

 مئوية نسبة

يوليو- مارس ٢٠١٠/٢٠٠٩*٢٠٠٦/٢٠٠٥٢٠٠٧/٢٠٠٦٢٠٠٨/٢٠٠٧٢٠٠٩/٢٠٠٨
*٢٠١٠/٢٠٠٩

يوليو- مارس 
*٢٠١١/٢٠١٠

-١٫٠-١٫٢-٢٫٠-١٫٦١٫٧٠٫٥٢٫٣ميزان المعاملات الجارية (نسبة إلى الناتج المحلى الإجمالى) ١/

-١٫٥١٫٤٢٫٣-٣٫٠٤٫٠٣٫٣١٫٨ميزان المدفوعات  (نسبة إلى الناتج المحلى الإجمالى) ١/

١٠٤٫٤١٠٤٫٨١٠١٫٤٩٢٫٨٩٣٫١٩٤٫١٩٥٫٠المتحصلات الجارية / المدفوعات الجارية

٦٠٫٦٥٧٫٥٥٥٫٦٥٠٫٠٤٨٫٧٤٧٫٨٥٠٫٧الصادرات السلعية / الواردات السلعية  

٤٥٫٢٤٥٫٢٤٥٫٢٤٤٫٥٤١٫٩٤١٫٤٤١٫٩الصادرات السلعية / المتحصلات الجارية  

٢٠٫١٢٤٫٤٢٢٫٩٢٥٫٠٢٣٫٩٢٤٫٢٢٣٫٦الصادرات غير البترولية / المتحصلات الجارية 

٧٦٫٧٨١٫٠٨١٫٢٨١٫٧٧٨٫٧٧٩٫٨٧٨٫٢الواردات السلعية / المدفوعات الجارية

١٨٨٫٦٢٢٨٫٤٢٢٢٫٢٢١٠٫٧١٧٨٫٢١٩٧٫٦١٦٥٫٨المتحصلات الخدمية / المدفوعات الخدمية

٤١٫٥٤٠٫٠٣٩٫٨٤٤٫١٤٩٫٢٤٩٫٢٥٠٫٦إيرادات السياحة  /  المتحصلات الخدمية

٧٫٣٥٫٩٣٫٨٥٫٢٤٫١٥٫٠٥٫١خدمة الدين /  المتحصلات الجارية ٢/

٩٫٠٨٫٩٧٫٩٧٫٥٨٫٦٨٫٧٧٫٣نسبة تغطية الإحتياطى الدولى للواردات ( عدد الأشهر)
١/  قامت وزارة التنمية الإقتصادية بتقدير قيمة الناتج المحلى الإجمالى لعام ٢٠١١/٢٠١٠ بنحو ١٣٧٨ مليار جنيه ، مقارنة بناتج محلى إجمالى محقق قدره ١٢٠٦٫٧ مليار جنيه  في عام 

.٢٠١٠/٢٠٠٩

 ٢/  تم تقدير قيمة خدمة الدين الخارجى من واقع بيانات ميزان المدفوعات.
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ويتلاحظ أن العديد من المؤشرات الاقتصادية التى عرضت تشير إلى بدء تعافى 

الاقتصاد المصرى لا ن البنية الأساسية ومقومات ما يؤكد على أالاقتصاد المصرى م

تزال سليمة وهائلة، وهو ما يعنى أن التباطؤ الذى يشهده الاقتصاد المصرى فى 

هذه المرحلة وقتى لحين إستعادة الاستقرار الأمنى والسياسى بالبلاد، وبالتالى عودة 

 . الثقة مرة أخرى لمجتمع الأعمال

 

دلات النمو مرة أخرى طلع إليه الحكومة حالياً هو عودة معتولا شك أن أهم ما ت

بتوفير فرص توظف جديدة تستوعب الداخلين الجدد  إلى المستويات التى تسمح

 يعود تنمية شاملة  ولكن مع التأكد من القدرة على تحقيق،إلى سوق العمل

 ستعمل الحكومة كما. جميع فئات المجتمع على مردودها الاجتماعى والاقتصادى

لمصرى بهدف الاستفادة القصوى من قدراته فاق الاقتصاد اعلى تعزيز قدرة وآ

اع  نسبة الشباب إلى ارتفأهمها الهائلة والمتمثلة فى مؤشرات ديموجرافية جيدة 

، ووجود سوق محلية ضخمة تسمح للقطاع الخاص بالنمو والمنافسة جملة السكان

سواق العالمية الألى معظم غرافى متميز وفريد يسمح بالوصول إالقوية، وموقع ج

 . ئيسيةالر
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شامل وطنى وفاق الاقتصاد المصرى ستتبنى الحكومة برنامج اقتصادى تعزيز آول

 على أساس من التوافق المجتمعى و المدعوم بوجود فى المدى المتوسط والطويل

مواصلة :  التالية والتدابير المحاورحكومة منتخبة، على أن يرتكز الاصلاح على

 والذى يعتمد بشكل رئيسى على قيادة القطاع الخاص إنتهاج سياسة الاقتصاد الحر

للعملية الإنتاجية مع الاهتمام الخاص بدعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

لخفض معدلات البطالة وتوسيع دائرة المستفيدين من النمو الاقتصادى، تعزيز 

ادلة بما وإرساء دعائم وأطر الشفافية والرقابة ومحاربة الفساد وزيادة المنافسة الع

يخدم المواطن والمستهلك المصرى، الإهتمام بتحقيق العدالة الإجتماعية من خلال 

توجيه جزء أكبر من موارد الدولة لتحقيق هذا الغرض مع إعداد منظومة متكاملة 

 منظومة الدعم وتحسين صلاحالتوجه التدريجى لإلمظلة الضمان الإجتماعى و

ل على تحقيق الاستدامة المالية من خلال  للفئات المستهدفة، العمآليات وصوله

لى المستويات الآمنة،واستمرار حرص السياسة إخفض معدلات العجز والدين 

النقدية على خفض معدلات التضخم ومعالجة الأسباب الهيكلية لهذه المشكلة 

 .وأهمها تعزيز المنافسة وإصلاح منظومة التجارة الداخلية

__________________________ 
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 أداء الاقتصاد العالمى والأسواق الخارجية:  ثانياً
 

 أداء الإقتصاد العالمى  -١
 

 فى العودة إلى تحقيق معدلات نمو إيجابية ٢٠١٠نجح الإقتصاد العالمى خلال عام 
، وذلك ٢٠٠٨متغلباً على مرحلة الأزمات المالية العالمية التى عصفت به منذ عام 

تباع سياسات مالية ونقدية توسعية لتحفيز الطلب بفضل جهود وتنسيق الدول فى إ
 الأداء الإيجابى نسبياً للإقتصاد ورغم توقع إستمرار. العالمى والنشاط الإقتصادى

إلا أن هناك تحديات ومخاطر ومشاكل هيكلية ، ٢٠١٢ و٢٠١١العالمى خلال عامى 
مقدمتها وفى  تواجه الدول المتقدمة والدول النامية على السواء،لا تزالمهمة 

 وإرتفاع معدلات خاصة فى الدول المتقدمة، إرتفاع معدلات الدين العام الحكومية
البطالة، وإرتفاع معدلات التضخم تأثراً بإرتفاع أسعار السلع العالمية الأساسية،وهى 

 يمكن أن تؤثر سلبياً على تذبذب أداء الإقتصاد العالمى والأسواق العوامل التى
 .١الى على سرعة إستمرار التعافى والنمو فى الإقتصاد العالمىالعالمية للسلع وبالت

  
فى معدلات نموه خلال النصف الثانى نسبياً وقد شهد أداء الاقتصاد العالمى تحسناً 

، حيث تشير النتائج الأولية إلى ان معدل نمو الاقتصاد العالمى فى ٢٠١٠من عام 
، ٢٠٠٩فى عام % ٠،٥  همقارنة بمعدل نمو سلبى قدر% ٥ بلغ نحو ٢٠١٠عام 

 % ٤مسجلاً بذلك أداء يفوق التوقعات السابقة والتى كانت تقدر معدل النمو بنحو 
 

                                                 
 بعض التغيرات المهمة فى ر هذا التقريرصدوبين  و٢٠١١/٢٠١٢ شهدت الفترة منذ إعداد الموازنة العامة لعام ١

الأوروبية، بالإضافة إلى صعوبات فى أداء الإقتصاد العالمى والأسواق المالية العالمية تتمثل فى تفاقم أزمة الديون 
الإدارة السياسية لمشاكل الدين العام فى الولايات المتحدة، والظروف التى مرت بها اليابان نتيجة آثار الزلزال 
المدمر الذى تعرضت له، مما دفع مؤسسات التقييم الإئتمانى إلى تخفيض التصنيف الإئتمانى للولايات المتحدة 

بب هذه التطورات فى بطء تعافى الإقتصاد العالمى بل وإمكانية عودته للركود إذا ما عجزت وقد تتس. واليابان
نة الأسواق ودفع النشاط الإقتصادى لإستعادة أحكومات الدول المتقدمة فى إيجاد حلول سريعة وجذرية لطم

 .معدلات نموه المرتفعة
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ويرجع ذلك فى واقع الأمر إلى تحقيق الدول الناشئة والنامية لمعدلات . ٢٠١٠لعام 
، )٢٠٠٩فى عام % ٢,٧مقابل % (٧,٣نمو مرتفعة بلغت فى المتوسط نحو 

 مقابل إنكماش% ٣ول الدول المتقدمة لتحقيق نمو إيجابى بلغ بالإضافة إلى تح
 وقد ساهم فى ذلك تعافى معدلات الطلب العالمى . ٢٠٠٩فى عام % ٣،٤بنسبة 

 
خاصة بالنسبة لمعدلات الإستهلاك بالولايات المتحدة الامريكية والتى تعبر عن تزايد 

 جانب إستمرار الحكومات ثقة المستهلكين فى آفاق ومستقبل الإقتصاد العالمى، إلى
فى تطبيق سياسات توسعية نسبياً بالرغم من بدء تخارج بعض الدول من الحزم 

. والبرامج المالية والنقدية التى إتبعتها لتنشيط وتحفيز الإقتصاد إبان الأزمة العالمية
فقد بدأت مصادر الزيادة فى الطلب العالمى تنتقل تدريجياً من الإعتماد على القطاع 

وبعد أن تسببت سياسة . حكومى إلى زيادة فى الطلب من جانب القطاع الخاصال
السحب من المخزون فى إبطاء نمو الإقتصاد العالمى خلال الفترة السابقة، حدث 

. ٢٠١٠إرتفاع ملحوظ فى الإنتاج الصناعى العالمى منذ بداية النصف الثانى من 
عه وإتساع إنتشاره على مستوى وفى نفس الوقت فقد تميز التعافى الإقتصادى بتنو

وتوضح المؤشرات إرتفاع مبيعات التجزئة بشكل كبير . قطاعات الخدمات المختلفة
خاصة فى الدول الناشئة، بالإضافة إلى عودة إرتفاعها فى الدول المتقدمة بقيادة 

 .الولايات المتحدة
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٢.٥

٣.٧

٤.٥

-١.٠

٠.٠

١.٠

٢.٠

٣.٠

٤.٠

٥.٠

٦.٠

٧.٠

٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١

معدل النمو الإقتصادى معدل التضخم

شكل(١): معدلات نمو الإقتصاد والتضخم العالمية

 

 معدلات نمو الإقتصاد والتضخم العالمية): ١٦(شكل 

 

  صندوق النقد الدولى:المصدر
 

 إلى توقع تحقيق الإقتصاد ٢٠١١وتشير تقديرات صندوق النقد الدولى الصادرة فى إبريل 
 على التوالى ٢٠١٢ و٢٠١١خلال عامى % ٤,٥و% ٤,٤العالمى لمعدلات نمو تبلغ 

فمن . كإستمرار للأداء الجيد للإقتصاد العالمى وإن كان بمعدلات تقل عن العام السابق
سنوياً خلال % ٦,٥ أن تحقق الدول الناشئة والنامية متوسط معدل نمو بنحو المتوقع

% ٢,٦و% ٢,٤العامين المشار إليهما كما يتوقع أن تحقق الدول المتقدمة معدلات نمو تبلغ 
 . خلال نفس الفترة
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 لمنظمة التعاون الإقتصادى ٢٠١١فى الوقت نفسه توقع التقرير السنوى الصادر فى مايو 

 عضواً من الدول الصناعية الكبرى وبعض الدول الناشئة ٣٤ والتى تضم OECDلتنمية وا

 ونحو ٢٠١١فى عام % ٢,٣أن يبلغ متوسط معدل النمو للدول الأعضاء فى المنظمة نحو 

والتى تتمثل فى زيادة  -وأوضحت المنظمة أن مصادر النمو . ٢٠١٢فى عام % ٢,٨

ن إستمرار النمو الإيجابى فى الإقتصاد العالمى خلال تضم -الإستهلاك الخاص والإستثمارات 

 .الفترة المقبلة

 تطورات معدل النمو فى الناتج المحلى الإجمالى العالمى): ١٣(جدول 
 )نسبة مئوية(

٢٠٠٨٢٠٠٩٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢
٠٫٥٥٤٫٤٤٫٥-٢٫٩الإقتصاد  العالمى  ١/ 

٣٫٤٣٢٫٤٢٫٦-٠٫٢الاقتصادات  المتقدمة
٢٫٦٢٫٨٢٫٨٢٫٩-٠٫٠الولايات المتحدة الأمريكية

٤٫١١٫٧١٫٦١٫٨-٠٫٤منطقة اليورو
٦٫٣٣٫٩١٫٤٢٫١-١٫٢-اليابان 

٤٫٩١٫٣١٫٧٢٫٣-٠٫١-المملكة المتحدة
٢٫٥٣٫١٢٫٨٢٫٦-٠٫٥آندا

٦٢٫٧٧٫٣٦٫٥٦٫٥الاقتصادات  الصاعدة والنامية 
٣٫٦٤٫٢٣٫٧٤-٣٫٢وسط  وشرق  أوروبا 

٦٫٤٤٫٦٥٤٫٧-٥٫٣آومنولث الدول المستقلة 
٧٫٧٧٫٢٩٫٥٨٫٤٨٫٤اسيا  النامية

١٫٧٦٫١٤٫٧٤٫٢-٤٫٣أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبى

٥٫١١٫٨٣٫٨٤٫١٤٫٢الشرق  الأوسط  وشمال  أفريقيا
٧٫٢٤٫٦٥٫٢١٤مصر ٢/ 

٥٫٦٢٫٨٥٥٫٥٥٫٩افريقيا جنوب الصحراء

فعلى
التغير  السنوى 

التوقعات  
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 .٢٠١١ صندوق النقد الدولى، إبريل -تقرير آفاق الإقتصاد العالمى: المصدر

الدولى قام بتحديث تقديراتتقرير آفاق الإقتصاد تجدر الإشارة إلى أن صندوق النقد / ١
 بنسبة ٢٠١١،حيث قام بخفض تقديرات نمو الإقتصاد العالمى لعام ٢٠١١العالمىفى يوليو

على خلفية تراجع معدل النمو المتوقع فى الإقتصادات المتقدمة بنسبة %٤,٣إلى %  ٠,١
. على التوالى% ٠,٧-و % ٢,٥بعد تراجع معدل نمو الولايات المتحدة واليابان إلى % ٠,٢

 . دون تغيير٢٠١٢وفى الوقت نفسه أبقى التقرير على تقديرات النمو العالمى لعام 

تجدر الإشارة إلى أن تقديرات وزارة التخطيط والتعاون الدولى لمعدل النمو الإقتصادى / ٢
 %٣,٢ تبلغ ٢٠١١/٢٠١٢فى مصر لعام 

ستمرار نمو حجم التجارة ى إر التجا التبادلخر، فتتوقع مؤشراتوعلى نحو آ

وذلك % ٧,٢ين، حيث تقدرها المنظمة بنحو  خلال العامين القادمىالعالمية الإيجاب

 توقعات فى نفس الوقت تشير. ٢٠٠٩فى عام % ١٠,٧قدره مقابل إنكماش 

رتفاع حجم التجارة العالمية من السلع والخدمات بنسبة صندوق النقد الدولى إلى إ

إلا أن هذه المعدلات أقل من مثيلتها ، ٢٠١٢فى عام % ٦,٨ و٢٠١١فى عام % ٧

 %.١٢  والتى سجلت نحو٢٠١٠فى عام 

 

 فقد بدأت تدفقات رؤوس الأموال تعود مرة أخرى إلى الدول ذاته وفى الوقت

فقد بلغ صافى .  وإن كانت لم تصل بعد إلى مستويات ما قبل الأزمة العالمية،الناشئة

تصادات الناشئة كنسبة من الناتج المحلى لهذه الدول نحو التدفقات النقدية إلى الإق

 هذهوهناك توقعات بإمكانية تأثر . قبل الأزمة العالمية% ٧ مقابل نمواً قدره، %٤

التدفقات مع معاودة إرتفاع أسعار الفائدة فى الدول المتقدمة الرئيسية لمواجهة 

 رؤوس الأموال من الضغوط التضخمية، وهو ما سيؤدى إلى تحول جزء من تدفقات

 .الدول الناشئة إلى الدول المتقدمة
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  التى تواجه الإقتصاد العالمىالتحديات الرئيسية -٢
تفرض نفسها بقوة على آفاق الإقتصاد التى زال هناك العديد من المخاطر القائمة لا ت

توسط  وتهدد عملية التعافى فى الأجلين المالعالمى خلال الفترة الحالية والمستقبلية
 :، وتتمثل أهمها فى الآتىوالطويل

 
 إرتفاع معدلات البطالة - أ

. قدمةويأتى فى مقدمة هذه التحديات إرتفاع معدلات البطالة خاصة فى الدول المت
نه مازال غير قادر على خلق فعلى الرغم من التحسن فى نمو الإقتصاد العالمى الا أ

لات البطالة المرتفعة والتى الحجم المطلوب من فرص العمل الجديدة لإحتواء معد
وصلت فى بعض بلدان الإقتصادات المتقدمة مثل الولايات المتحدة الأمريكية إلى 

وهو نفس المعدل المتوسط فى منطقة اليورو، فى الوقت الذى % ٩,٦معدل قدره 
فى % ١٣,٦فى صربيا و % ١٩,٤فى أسبانيا، و% ٢١وصلت فيه إلى نحو 

من ناحية أخرى تفاقمت . فى اليابان% ١٠الة نحو البرتغال، كما بلغ معدل البط
ظاهرة البطالة بين الشباب فى دول العالم خاصة فى الدول الناشئة والنامية وقد 

، بينما تعانى الدول المتقدمة من بشكل واضح فى منطقة الشرق الأوسطتجلت 
 مشاكل هيكلية فى توفير فرص عمل لذوى المهارات المنخفضة؛ ويتوقع أن يستمر

ويقدر عدد طالبى العمل عالمياً بحسب تقديرات . هذا الخلل لفترة ليست بقليلة
 مليون شخص ٣٠ مليون شخص من بينهم نحو ٢٠٥منظمة العمل الدولية بنحو 

وللتصدى إلى مشكلة البطالة فإن هناك . ٢٠٠٨منذ إندلاع الأزمة العالمية فى عام 
لزيادة انب السياسة النقدية  خاصة من جللنموحاجة إلى إتباع سياسات محفزة 

 الطلب، بالإضافة إلى سياسات محددة تستهدف زيادة العمالة مثل تدعيم معدلات
وعلى . المشروعات الصغيرة والمتوسطة والإهتمام بالإبتكار والتدريب والتأهيل

توقع ، فمن الم فى بعض الدول المتقدمةالتراجعالرغم من بدء معدلات البطالة فى 
 .ة نسبياً خلال الفترة المقبلةأن تظل مرتفع
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٢٠٠٨٢٠٠٩٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢

٥٫٨٨٫٠٨٫٣٧٫٨٧٫٤الاقتصادات  المتقدمة
٥٫٨٩٫٣٩٫٦٨٫٥٧٫٨الولايات المتحدة الأمريكية

٦٫٢٨٫٣٨٫٠٧٫٦٧٫٣آندا
٣٫٩٥٫٠٥٫٠٤٫٩٤٫٧اليابان

٧٫٦٩٫٥١٠٫٠٩٫٩٩٫٦منطقة اليورو
٧٫٨٩٫٥٩٫٧٩٫٥٩٫١فرنسا 

٥٫٦٧٫٥٧٫٨٧٫٨٧٫٧بريطانيا
٧٫٧٩٫٤١٢٫٥١٤٫٨١٥٫٠اليونان
١١٫٣١٨٫٠٢٠٫١١٩٫٤١٨٫٢أسبانيا 
٧٫٧٩٫٦١١٫٠١١٫٩١٢٫٤البرتغال

الاقتصادات  الصاعدة والنامية 
٨٫٩٩٫٤٩٫٢٩٫٢٩٫١مصر 1/ 
٩٫٦٩٫١٩٫٠٨٫٩٨٫٧المغرب
١٢٫٧١٢٫٩١٢٫٥١٢٫٥١٢٫٥الأردن
١٢٫٦١٣٫٣١٣٫٠١٤٫٧١٤٫٤تونس
١٠٫٩١٤٫٠١١٫٩١١٫٤١١٫٠ترآيا
٣٫٣٣٫٦٣٫٣٣٫٢٣٫١ماليزيا

٨٫٤٧٫٩٧٫١٦٫٧٦٫٥أندونيسيا 

التغير  السنوى 
التوقعات  فعلى

 

 المناطق والبلدان المختارةتطور معدلات البطالة فى بعض ): ١٤(جدول 

 .٢٠١١ صندوق النقد الدولى، إبريل -تقرير آفاق الإقتصاد العالمى: المصدر

 .٢٠١١فى مارس % ١١,٩تجدر الإشارة إلى أن معدل البطالة الفعلى فى مصربلغ / ١
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 رتفاع معدلات التضخمإ - ب
 أما التحدى الآخر والذى لا يقل أهمية فهو إرتفاع معدلات التضخم خاصة بين الدول

 إرتفاع الأسعار وكذا زيادة الطلب المحلى بتلك الدول ساهمفقد . الناشئة والنامية
فى ضوء المضاربات العالمية للسلع الأساسية خاصة السلع الغذائية والطاقة 

تواجه الدول و. شهدها الأسواق العالمية فى تفاقم حجم المشكلةالواسعة التى ت
، بالإضافة إلى  أيضاً تضخمية ناتجة عن زيادة الطلب المحلى بهااًالمتقدمة ضغوط

التخوف من آثار الجولة الثانية لإرتفاع أسعار الطاقة والسلع الغذائية على أسعار 
وقد بلغ . ع الأجور والمرتباتالسلع والخدمات الأخرى، وما يصاحبها من ضغوط لرف
 بينما ٢٠١٠فى عام % ٦،٣متوسط معدل التضخم فى الدول الناشئة والنامية نحو 

وقع أن تقوم الدول المتقدمة فى ومن المت%. ١،٦المتقدمة متوسط بلغ فى الدول 
الفترة المقبلة برفع أسعار الفائدة الرئيسية المتدنية فى الوقت الحالى لمواجهة هذه 

 . ط التضخميةالضغو

 معدلات التضخم العالمية): ١٥(جدول 

 .٢٠١١ صندوق النقد الدولى، إبريل -تقرير آفاق الإقتصاد العالمى: المصدر

 

٢٠٠٨٢٠٠٩٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢
٦٫٠٢٫٥٣٫٧٤٫٥٣٫٤متوسط  أسعار  المستهلكين  العالمى 

٣٫٤٠٫١١٫٦٢٫٢١٫٧الاقتصادات  المتقدمة
٠٫٣١٫٦٢٫٢١٫٦-٣٫٨الولايات المتحدة الأمريكية

٣٫٣٠٫٣١٫٦٢٫٣١٫٧منطقة اليورو
٠٫٧٠٫٢٠٫٢-١٫٤-١٫٤اليابان 

٣٫٦٢٫١٣٫٣٤٫٢٢٫٠المملكة المتحدة
٢٫٤٠٫٣١٫٨٢٫٢١٫٩آندا

٩٫٢٥٫٢٦٫٢٦٫٩٥٫٣الاقتصادات  الصاعدة والنامية 
٨٫٠٤٫٧٥٫٣٥٫١٤٫٢وسط  وشرق  أوروبا 

١٥٫٦١١٫٢٧٫٢٩٫٦٨٫١آومنولث الدول المستقلة 
٧٫٤٣٫١٦٫٠٦٫٠٤٫٢اسيا  النامية

٧٫٩٦٫٠٦٫٠٦٫٧٦٫٠أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبى
١٣٫٤٦٫٥٦٫٩١٠٫٠٧٫٣الشرق  الأوسط  وشمال  أفريقيا

١١٫٧١٠٫٥٧٫٥٧٫٨٧٫٣افريقيا جنوب الصحراء

التوقعات  فعلى
التغير  السنوى 
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 الدين العاموموازنات الدول  المالى بعجزمعدلات ال تفاقم -ج
 

 تزايد معدلات البطالة والضغوط التضخمية فى آن واحد تزداد صعوبة إدارة ومع
ويزيد من حدة هذه المشاكل . مخاوف من حدوث ركود تضخمىوالقتصاد الكلى الإ

 إتباعالدول المتقدمة والنامية مما يتطلب والدين العام فى أغلب عجز زيادة معدلات ال
على سبيل و.  الإنفاق العام وزيادة الإيرادات العامةلترشيدالحكومات إجراءات 

من الناتج المحلى % ٩١لأمريكى عن  نسبة إجمالى الدين العام اتزيدالمثال 
فى المتوسط، % ٨٥الإجمالى، فى حين تبلغ هذه النسبة فى منطقة اليورو نحو 

رغم الحدود المقررة من قبل % ١٢٠حيث وصلت فى بعض الدول مثل إيطاليا إلى 
، بينما سجلت فى اليابان %٦٠معاهدة ماستريخت على ألا تزيد هذه النسبة عن 

تقديرات صندوق النقد الدولى فإنه من المتوقع أن تستمر هذه  لوطبقاً%. ٢٢٠نحو 
فى الولايات % ٩٩ لتصل إلى أكثر من ٢٠١١النسبة فى الإرتفاع خلال عام 

وتشير منظمة . فى اليابان% ٢٢٩فى دول منطقة اليورو، و% ٨٧المتحدة، و
كلية والمالية من الإصلاحات الهيالتعاون الإقتصادى والتنمية إلى أهمية القيام بمزيد 

تعزيز معدلات النمو فى الأجل المتوسط والطويل للحد من مخاطر الركود التضخمى ل
 . فى المستقبل
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  على المستوى الجغرافى الإقتصادىالأداءملامح  -٣

 

 الولايات المتحدة - أ
 فنجد أن  الرئيسيةأما بالنسبة للأداء الإقتصادى على مستوى المناطق الإقتصادية

فى عام % ٢,٨صاد الأمريكى قد عاد لتحقيق معدلات نمو إيجابية بلغت الإقت
إلا أن الإقتصاد الأمريكى لا . ، وذلك بفضل زيادة الطلب من القطاع الخاص٢٠١٠

ومن المتوقع أن تستمر معدلات النمو عند نفس . يزال ينمو بأقل من معدلاته الكامنة
ولا تزال . ٢٠١٢فى عام % ٢,٩ وبحيث ترتفع إلى ٢٠١١المستوى خلال عام 

، إلا أنه من المتوقع ٢٠١٠فى عام % ١,٦معدلات التضخم منخفضة، حيث بلغت 
فى % ١,٦ قبل أن تنخفض مرة أخرى إلى ٢٠١١فى عام % ٢,٢أن ترتفع إلى 

 ٨,٥فبعد فقدان أكثر من %. ٨,٨ولا تزال معدلات البطالة مرتفعة عند . العام التالى
 نجح الإقتصاد الأمريكى فى ٢٠٠٩ و٢٠٠٨عامى مليون فرد لوظائفهم خلال 

 فى البطالة، إلا أن معدلات ٢٠١٠ مليون فرصة عمل فقط خلال عام ١,٥إضافة 
% ٨,٨ إلى نحو ٢٠١٠فى عام % ٩,٦طريقها للإنخفاض حيث إنخفضت من نحو 

، وبحيث تستمر %٨,٥ ومن المنتظر أن تبلغ فى نهاية العام نحو ٢٠١١فى مارس 
ويعتمد إستمرار النمو فى الإقتصاد . ٢٠١٢فى عام % ٧,٥إلى نحو فى الإنخفاض 

الأمريكى على إمكانية السياسة النقدية مواكبة التطورات الأخرى داخل الإقتصاد فى 
من الناتج فى % ١٠,٦ضوء الحالة الملحة لتخفيض عجز الموازنة الذى بلغ نحو 

يث يمكن السيطرة ، وبح٢٠١١فى عام % ١٠,٨ ومتوقع إرتفاعه إلى ٢٠١٠عام 
من الناتج المحلى ومن % ٩١,٦على الدين العام فى الولايات المتحدة والذى يبلغ 

 قد ستاندرد أند بورزوكانت مؤسسة %.٩٩,٦المتوقع إرتفاعه هذا العام إلى 
للمرة الأولى منذ  خفضت التصنيف الإئتمانى للولايات المتحدة فى شهر أغسطس

 الأمريكية فى الإتفاق مع الكونجرس على إيجاد حل  عاماً بعد أن فشلت الإدارة٧٠
 ٢,٥ رغم السماح بزيادته بنحو  الدين العام إرتفاع لمشكلة ومتوسط الأجلجذرى

 . تريليون دولار١٦,٥تريليون دولار إلى 
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 الإتحاد الأوروبى - ب

 فقد تباين الأداء الإقتصادى بدول الإتحاد الأوروبى ،وروبىأما بالنسبة للإقتصاد الأ
بشكل ملحوظ مما أدى إلى تحقيق متوسط معدل نمو متواضع على مستوى الدول 

 وهو نفس المتوسط ٢٠١٠فى عام % ١,٧ بنحو  الأوروبىالمتقدمة فى الإتحاد
 ومن المتوقع أن تستمر معدلات نمو الناتج المحلى عند. بالنسبة لمنطقة اليورو

وقد . ٢٠١٢ قبل أن ترتفع طفيفاً فى عام ٢٠١١معدلاتها المنخفضة خلال عام 
عانت العديد من دول الإتحاد الأوروبى خاصة من دول الجنوب خلال العامين السابق 
والحالى من أزمات مالية حادة نتيجة تفاقم عجز الموازنة العامة ومستويات الدين 

ى التنافسية وتحقيق معدلات نمو إقتصادى العام لديها مع عدم قدرة هذه الدول عل
إيجابية، حيث إضطرت دول مثل اليونان وأيرلندا والبرتغال إلى الإعتراف بعدم 
قدرتها على سداد أعباء ديونها واللجوء إلى آلية أوروبية مشتركة مع صندوق النقد 

 وبالرغم. تطبيق برامج للإصلاح المالىللحصول على قروض ميسرة مقابل الدولى 
من فاعلية تلك البرامج الاستثنائية والدعم الذى حصلت عليه السلطات النقدية 
والمالية الحكومية، إلا أن ذلك لا يعد بديلاً عن وضع حلول هيكلية لمشاكل الإقتصاد 

 . الأوروبى
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 الصاعدة والدول الناميةالاسواق  -ج

 

اعدة والنامية، فقد حققت تلك الدول وبالنسبة للنشاط الإقتصادى فى الإقتصادات الص

ويرجع ذلك الى . ٢٠١٠خلال عام % ٧معدلات نمو قوية ومرتفعة بلغت نحو 

إرتفاع نمو الطلب الخاص بمعدلات كبيرة، بالإضافة الى تعافى عجلة الإنتاج المحلى 

الا أن النمو الكبير فى النشاط . وزيادة حجم التجارة الإقليمية فيما بين هذه الدول

ساهم لإقتصادى الذى شهدته تلك الدول قد أدى إلى بدء تعرضها لضغوط تضخمية، ا

ة للسلع الغذائية من جانب وزيادة تدفقات  إرتفاع الاسعار العالميفى ذلك أيضاً

فقد بلغت معدلات التضخم فى الإقتصادات الصاعدة . رؤوس الاموال من جانب آخر

، ومن المتوقع ٢٠٠٩ فى عام %٥,٢  مقارنة بـ٢٠١٠فى عام % ٦,٢والنامية 

 قبل أن ٢٠١١فى عام % ٦,٩ن تواصل معدلات التضخم إرتفاعها لتصل الى أ

 .٢٠١٢فى عام % ٥,٣تتراجع إلى نحو 

 

  منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا-د

 
وعلى مستوى التطورات الاقليمية الراهنة فى منطقة الشرق الاوسط، فقد بلغ 

فى % ٤,١ويتوقع أن يرتفع إلى % ٣,٨ نحو ٢٠١٠متوسط معدل النمو فى عام 

إلا أن متوسط معدلات النمو فى الدول المستوردة للبترول ينتظر أن . ٢٠١١عام 

فى العام السابق % ٤,٥ مقابل ٢٠١١فى عام % ١,٩ينخفض بشكل حاد إلى 

نتيجة الثورات والاضطرابات والاحتجاجات الشعبية التى تجتاح المنطقة، بينما يتوقع 

 مقابل ٢٠١١فى عام % ٤,٩تفاع معدلات النمو فى الدول المصدرة للبترول لتبلغ إر

 .فى العام السابق، وذلك بفضل إرتفاع أسعار البترول% ٣,٥
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وتواجه دول المنطقة عدداً من التحديات فى مقدمتها مشكلة البطالة والتى بلغت نحو 

فى % ١٣ ور،فى الجزائ% ١٠فى السعودية، و% ١٠,٥فى مصر و% ١١,٩
وتتفاقم المشكلة فى البطالة بين الشباب والتى تزيد . فى الأردن% ١٢,٥تونس، و

فى تونس، % ٣٠فى السعودية، وتصل إلى نحو % ٣٥فى مصر، و% ٢٥عن 
المنطقة إلى دخول ملايين من الخريجين كل  دولحيث تتسبب التركيبة السكانية فى 

 ا التحدى تطبيق سياسات محفزةوسوف يتطلب مواجهة هذ. عام إلى سوق العمل
 تحقيق معدلات نمو مرتفعة لفترات طويلة لتوفير فرص عمل للتشغيل من خلال

جديدة متزايدة، بالإضافة إلى سياسات للتشغيل تتضمن سد الفجوة بين مهارات 
 .العمالة وإحتياجات سوق العمل

 
 التى تمثل جزءاً كما تتأثر دول المنطقة بشكل كبير بزيادة أسعار الغذاء العالمية

أساسياً من إنفاق الأسر فى الدول غير البترولية مما يتطلب زيادة مصروفات الدعم 
وقد تسبب إرتفاع . على الغذاء والوقود وزيادة الإنفاق على الضمان الإجتماعى

أسعار السلع الأساسية إلى حدوث ضغوط تضخمية، حيث بلغ متوسط معدل التضخم 
فى % ١٠ ومن المتوقع أن يرتفع إلى ٢٠١٠فى عام % ٦,٩فى دول المنطقة نحو 

 .٢٠١١عام 
 

وقد تسببت المراحل الإنتقالية على الصعيد السياسى فى دول المنطقة فى التأثير 
على تدفق الإستثمارات الأجنبية المباشرة وتدفقات رؤوس الأموال على دول 

بالإضافة إلى تراجع دول المنطقة بالمنطقة، مما تسبب فى اضطراب الأسواق المالية 
غير أنه من المتوقع أن تساعد التغيرات . أداء قطاع السياحة بشكل ملحوظ

السياسية فى دول المنطقة على المدى المتوسط فى التركيز على ضرورة تحقيق 
قدر أكبر من النمو الشامل مع تحسين نظم الحوكمة، وتحسين فاعلية شبكات 

 .الدخل المنخفضالضمان الاجتماعى ومدى نفعها لفئات 
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 لسلع الرئيسية  لالعالمية سواقالأ تطورات - ٤
 

شهدت الأسواق العالمية  تطورات اسعار بعض السلع): ٣(إطار 

إرتفاعات حادة فى أسعار معظم 

 ٢٠١٠السلع منذ منتصف يوليو 

بحيث أعادت إلى الأذهان ما 

شهدته هذه الأسواق خلال الأزمة 

العالمية للأسعار فى عام 

، حيث إرتفعت ٢٠٠٧/٢٠٠٨

غلب السلع الأساسية أسعار أ

الرئيسية إلى أعلى معدلاتها خلال 

كما إتسمت التعاملات . عامين

بتقلبات ملحوظة فى الأسعار 

خلال فترات وجيزة نتيجة الخلل 

فى التوازنات الإقتصادية 

العالمية، وإتباع سياسات مالية 

توسعية لدى الإقتصادات 

الصناعية الكبرى، بجانب إشتداد 

تقلبات حدة المضاربات وال

 .المناخية المتواترة

 

 

 

 أعلى مستوياتها ٢٠١٠/٢٠١١حققت أسعار القمح خلال عام 

 مع توقع ٢٠٠٨منذ أزمة إرتفاع أسعار السلع العالمية فى عام 

 . تراجع حجم المخزون العالمى
 دولار للطن فى يونيو ١٥٧وقد تضاعفت أسعار القمح من نحو 

 دولار للطن فى نهاية ديسمبر ٣٠٠ إلى نحو مستوى ٢٠١٠

 دولار للطن ٣٥٠ثم واصلت الإرتفاع لتصل إلى نحو . ٢٠١٠

 ٢٥٥فى فبراير قبل أن تعاود الإنخفاض مرة أخرى إلى نحو 

 مع تحسن مستويات ٢٠١١دولار للطن فى نهاية يونيو 

 .المخزون

ت  مستويا٢٠١٠/٢٠١١كما سجلت أسعار الذرة خلال عام 

طن فى / دولار٢٥٠طن إلى قرابة / دولار١٤١قياسية من نحو 

، لتتجاوز أسعار بعض أنواع القمح لأول ٢٠١١نهاية يونيو 

وساهم فى هذا الإرتفاع زيادة إستخدام .  عاما١٥ًمرة منذ 

 .الذرة كعلف حيوانى وفى إنتاج الوقود الحيوى

منذ كما إرتفعت أسعار زيت فول الصويا إلى أعلى مستوياتها 

طن فى / دولار٧٩١، حيث قفزت الأسعار من نحو ٢٠٠٨عام 

 ٢٠١١طن فى فبراير / دولار١٣١٨ إلى نحو ٢٠١٠يونيو 

وقد تراجعت الأسعار نسبياً إلى . تأثراً بالظروف المناخية

 .٢٠١١طن فى نهاية شهر يونيو / دولار١٢١٣

، ٢٠١٠/٢٠١١وقد شهدت أسعار السكر تقلباً شديداً خلال عام 

 عاماً فى آخر ديسمبر ٣٠لغت أعلى مستوى لها منذ حيث ب

. طن تأثراً بالظروف المناخية/ دولار٧٥٧ عندما سجلت ٢٠١٠

غير أن الأسعار عادت لتنخفض مرة أخرى لتبلغ فى بداية 

طن بعد تحسن مستويات /لار دو٦٢٤ نحو ٢٠١١يونيو 

 .الإنتاج

 

- ٩٣ -



 
 السلع الغذائية - أ
 

 تأثراً ٢٠١٠ية إرتفاعات حادة منذ بداية يوليو شهدت أسعار السلع الغذائوقد 
صاحبها إنخفاض فى المخزون ة عوامل على جانبى العرض والطلب حيث بعد

 ،الأمر الذى أثر بشدة على الدول المستوردة للغذاء العالمى لأغلب السلع، وهو
 القسم الأكبر من إنفاقلدول النامية والتى يمثل فيها الإنفاق على الغذاء اخاصة 

وقد أثر ذلك أيضاً على إرتفاع فاتورة دعم الغذاء التى تتحملها . المواطنين
 من دون تعرضهم الدول لتوفير السلع الأساسية لمواطنيهاالعديد من موازنات 

 . لمخاطر التقلبات التى تشهدها الاسواق العالمية للغذاء
 

٨٦٠

١,٤٨١

٦٥١

٨٩٣

٨٠٠

١,١٥٨ ١٢١٣

١,٢٩٧

٦٠٠
٧٠٠
٨٠٠
٩٠٠
١٠٠٠
١١٠٠
١٢٠٠
١٣٠٠
١٤٠٠
١٥٠٠
١٦٠٠

٢٠٠٧/٢٠٠٨ ٢٠٠٨/٢٠٠٩ ٢٠٠٩/٢٠١٠ ٢٠١٠/٢٠١١

)طن/دولار(أسعار زيت فول الصويا ): ٢٠(شكل 

٢٩١

٤٤٢

١٧٤ ١٦٧

٣٣٢

٢٥٥

١٤٠

١٩٠

٢٤٠

٢٩٠

٣٤٠

٣٩٠

٤٤٠

٤٩٠

٢٠٠٧/٢٠٠٨ ٢٠٠٨/٢٠٠٩ ٢٠٠٩/٢٠١٠ ٢٠١٠/٢٠١١

)طن/دولار(أسعار القمح الأمريكى ): ١٨(شكل 

١٣٠

٢٨٧

١٢٤

١٧٧

١٣٩

٢٠٨

٢٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

٣٠٠

٢٠٠٧/٢٠٠٨ ٢٠٠٨/٢٠٠٩ ٢٠٠٩/٢٠١٠ ٢٠١٠/٢٠١١

)طن/دولار(أسعار الذرة ): ١٩(شكل 

٩٥

١٠٨
١١٧

٢٢٠

١٤٣

١٨٠
٢٣٤

٠

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠
مؤشر منظمة الطعام العالمية لأسعار الطعام     ):  ١٧(شكل 

 
 بورصتى شيكاغو وكانساس لتجارة السلع:المصدر

 

 

 

- ٩٤ -



غير  تأثرت المحاصيل الزراعية بالظروف المناخية ،انب العرضفعلى ج

 التى إجتاحت مناطق متعددة حول العالم خاصة الدول المنتجة المواتية

فعلى سبيل المثال تعرضت روسيا وأوكرانيا . والمصدرة للسلع الغذائية

وكازاخستان لموجات من الجفاف والحرائق التى دمرت جزء كبير من 

 إلى قيام روسيا بمنع تصدير القمح وهى إحدى أكبر فيما بعد المحاصيل أدت

 وباكستان ت فيضانات فى كل من أسترالياالدول المصدرة لهذه السلعة، كما حدث

مستوردة للسكر، بالإضافة إلى دولة التى تحولت من دولة مصدرة إلى و

أثرت على ( بعض المناطق بالولايات المتحدة التى إجتاحتموجات الجفاف 

، وهطول أمطار غزيرة فى غير أوانها )قصب السكر (والبرازيل) صول الذرةمح

وقد أدى هذا إلى إنخفاض فى . دةوروبا والولايات المتحفى بعض المناطق بأ

إنخفاض المخزون العالمى من أغلب السلع الغذائية بالتالى ، و هذه السلعإنتاج

 .الرئيسية وبخاصة الحبوب

 

 :أهمهااهمت عدة عوامل فى زيادة الطلب أما على جانب الطلب، فقد س
 

 الناشئة نتيجة إرتفاع معدلات النمو الأسواقزيادة الطلب فى بعض  -

تحولت المعيشة وخاصة فى الصين والهند، حيث الإقتصادى ومستويات 

الصين إلى دولة مستوردة بشكل متزايد للحبوب وخاصة الذرة بعد أن كانت 

 .تتمتع بإكتفاء ذاتى
 

 

 

 

 

 

- ٩٥ -



 

 تطور المخزون العالمى لبعض السلع الغذائية الرئيسية): ١٦(جدول 

البيان

نسبة الكمية
نسبة الكميةالتغير % 

نسبة الكميةالتغير % 
نسبة الكميةالتغير % 

التغير % 

القمح
٣٫٣-٥٫٥١٦٦٫٥٤٣٧٫٦١٩٨١٩٫١١٩٢-١٢١مخزون أول المدة

٥٫٣٦٧٢٣٫٧-٦٨٢١١٫٨٦٨٤٠٫٣٦٤٨إجمالى الإنتاج العالمى
٦٤٢٤٫١٦٥٣١٫٦٦٥٧٠٫٦٦٧٥٢٫٨إجمالى الإستهلاك العالمي 

٠٫٦-٤٫٢١٨٩-١٦٦٫٥٤٣٧٫٦١٩٨٫٢٩١٩٫١١٩٠مخزون أخر المدة

الѧذرة 
١٤٫٤-٢٫٩١٢٣-١٣١٢٠٫٥١٤٨١٢٫٧١٤٤مخزون أول المدة

٧٩٨٠٫٧٨١٣١٫٩٨٢٠٠٫٩٨٦١٤٫٩إجمالى الإنتاج العالمى
٧٨١١٫٣٨١٧٤٫٦٨٤٣٣٫٢٨٦٩٣٫١إجمالى الإستهلاك العالمي 

٥٫٣-١٥٫٧١١٥-٣٫١١٢١-١٤٨١٢٫٧١٤٣مخزون أخر المدة

زيت فول الصويا
٥٫٧-٨٫٣٣٫٢١٥٫٦٣٫٠-١٦٫٧٢٫٨-٣٫٠مخزون أول المدة

٥٫١٣٨٫٧٨٫٣٤١٫٩٨٫٣٤٣٫٣٣٫٤-٣٥٫٧إجمالى الإنتاج العالمى
٥٫٩٣٨٫١٦٫٢٤١٫٤٨٫٦٤٣٫٢٤٫٤-٣٥٫٩إجمالى الإستهلاك العالمي 

٢١٫١-١٫٦٢٫٥-٨٫٣٣٫٢١٥٫٦٣٫١-٢٫٨مخزون أخر المدة

٢٠٠٩/٢٠٠٨
فعلى

٢٠١٠/٢٠٠٩
فعلى

٢٠١١/٢٠١٠
مبدئى 

٢٠١٢/٢٠١١
توقعات

مليون طن

 
 وزارة الزراعة الأمريكية: المصدر

 

زيادة الطلب فى منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا نتيجة للزيادة السكانية  -

 .والتركيبة السكانية التى يغلب عليها طابع الشباب
 

ستخدامها ذا الزيوت النباتيةلإ ، وكزيادة الطلب على الحبوب وخاصة الذرة -

 .كوقود حيوى فى ضوء إرتفاع الأسعار العالمية للبترول
 

- ٩٦ -



 
وعلى نحو آخر فقد إزدادت حدة المضاربات فى السوق العالمية للسلع الغذائية 

والأولية مع إنخفاض قيمة الدولار أمام العملات الرئيسية الأخرى نتيجة 

الولايات المتحدة من خلال ضخ النقود تبعتها  إ التوسعية التى النقديةالسياسة

بعد أن ) Quantitative Easingتدخل كمى أو ما درج على تسميته (

أصبح إستخدام أسعار الفائدة كأداة فى السياسة النقدية غير فعال نتيجة 

وقد أدت الزيادة فى ضخ العملة الأمريكية فى . إنخفاضها إلى مستويات متدنية

ض قيمتها مما أدى إلى إرتفاع أسعار السلع الرئيسية المقوم الأسواق إلى إنخفا

أغلبها بالدولار، مما ساهم بقوة فى تحول المستثمرين من الأسواق المالية 

 ساهم كما. الأخرى إلى السلع بحثاً عن تحقيق أرباح مرتفعة فى هذه الاسواق

بما يتيح بيع فى زيادة حدة المضاربات تطور الأدوات المالية المركبة بالأسواق 

وشراء عقود السلع من خلال أوراق مالية دون تنفيذ حقيقى لإنتقال السلع فى 

 .عمليات البيع والشراء

 

 البترول - ب
 

 دولار لبرميل برنت خلال العام ٨٠-٧٠عند مستوى  ظلت أسعار البترول تتراوح

 شهدت وبعدها،٢٠١٠/٢٠١١بداية العام المالى حتى و٢٠٠٩/٢٠١٠المالى 

 نتيجة ٢٠١١ دولار للبرميل خلال شهر يناير ١٠٠كبيراً لتتجاوز حاجز ارتفاعاً 

 رتفاع الطلب العالمىالإضطرابات السياسية فى منطقة الشرق الأوسط، فضلاً عن إ

 الصناعى الإنتاجخاصة فى الصين والولايات المتحدة مع تعافى إقتصاداتهما ونمو 

ت الرئيسية وتزايد المضاربات بهما،فضلاً عن إنخفاض قيمة الدولار أمام العملا

 . المالية على العقود المالية لشراء السلع كما سبق الإشارة

 

- ٩٧ -



١ 
 



 

 الرابعالفصل   

  ٢٠١٠/٢٠١١و٢٠٠٩/٢٠١٠أداء الموازنة العامة خلال عامى 

 ٢٠٠٩/٢٠١٠نتائج العام المالي : أولاً
 

 مليار ٩٨ نحو ٢٠٠٩/٢٠١٠بلغ عجز الموازنة العامة في العام المالي  -١

من الناتج المحلي الإجمالي مقابل عجز  % ٨،١جنيه أي ما يعادل 

جمالي كان مستهدفاً عند إعداد الموازنة، من الناتج المحلي الإ% ٨،٤

ويعد هذا التحسن استمراراً لأداء المالية العامة خلال السنوات الثلاث 

وقد جاء . السابقة ونجاحها في تحقيق معدلات عجز أقل من المستهدف

 نتيجة زيادة ٢٠٠٩/٢٠١٠التحسن في أداء الموازنة العامة في عام 

 مليار جنيه عن ٢٥بنحو ) ر السياديةلاسيما غي(الإيرادات الضريبية 

الربط المستهدف عند إعداد الموازنة، وذلك على الرغم من عدم تحصيل 

جزء كبير من الإيرادات غير الضريبيةالتي كانت متوقعة مثل المنح 

الخارجية وأرباح الشركات العامة وبعض الإيرادات غير الضريبية الأخرى 

وتجدر الإشارة الى تحمل .  جنيه مليار٩والتي بلغت في مجملها نحو 

 مليار جنيه أو ١٧ لحزمة مالية بقيمة ٢٠٠٩/٢٠١٠موازنة العام المالي 

من الناتج المحلي الإجمالي للتغلب على آثار الأزمة % ١،٤مايعادل 

 .  المالية العالمية

 

 

 

 



-١٠٠- 

 
 ٢٠٠٩/٢٠١٠ملخص أداء الموازنة العامة خلال ): ١٧(جدول 

 مليون جنيه
 

فعلىموازنة معدلةموازنة٢٠٠٩/٢٠٠٨

٢٨٢،٥٠٥٢٢٤،٩٨٧٢٧٩،٤٣١٢٦٨،١١٤جملة الإيرادات   
١٦٣،٢٢٢١٤٥،٥٤٤١٦٥،٧٧٥١٧٠،٤٩٤الضرائب 

٧،٩٨٤٧،٧٠٠٩،٥٤١٤،٣٣٣المنح 
١١١،٢٩٩٧١،٧٤٣١٠٤،١١٦٩٣،٢٨٨الإيرادات الاخرى 

٣٥١،٥٠٠٣٢٣،٩١٧٣٧٩،٧٠٨٣٦٥،٩٨٧جملة المصروفات   
٧٦،١٤٧٨٧،٤٨٥٨٩،٠٨٠٨٥،٣٦٩الأجور وتعويضات العاملين  

٢٥،٠٧٢٢٧،٣٤٩٣٠،٨٩٥٢٨،٠٥٩شراء السلع والخدمات  
٥٢،٨١٠٧١،٠٦٦٧٣،٠٧٤٧٢،٣٣٣الفوائد  

١٢٧،٠٣٣٧٣،٤٨٠١٠٦،٧١٧١٠٢،٩٧٤الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية   
٢٧،٠٠٧٢٨،٠٥٨٢٩،٢٢٢٢٨،٩٠١المصروفات الاخرى 

٤٣،٤٣٠٣٦،٤٨٠٥٠،٧٢٠٤٨،٣٥٠شراء الأصول غير المالية    (الإستثمارات   ) 

٦٨،٩٩٥٩٨،٩٣١١٠٠،٢٧٦٩٧،٨٧٢العجز النقدى 
٢،٨٣١٧٣٠٧٦٥١٦٦صافى حيازة الاصول المالية   

٧١،٨٢٦٩٩،٦٦٠١٠١،٠٤٢٩٨،٠٣٨العجز الكلى 

ملاحظات    : (نسبة الى الناتج المحلى   )
٨,١%٨,٦%٨,٤%٦,٩%العجز الكلى

٧٩,٤%٨١,١%٨١,١%٨١,٠%إجمالى الدين العام لأجهزة الموازنة   
٦٧,٠%٦٨,٤%٦٨,٤%٦٧,١%محلى
١٢,٤%١٢,٦%١٢,٦%١٣,٨%أجنبى  

٢٠١٠/٢٠٠٩
ي ج يو

 
 الدين العام المحلي والخارجي لأجهزة الموازنة العامة ىد بلغ إجمالوق -١

، وهو ما ٢٠٠٩/٢٠١٠ مليار جنيه مع نهاية العام المالي ٩٥٧نحو 

في نهاية العام % ٨١من الناتج المحلي الإجمالي مقابل % ٧٩يعادل 

وتعتبر مصر واحدة من دول قليلة على مستوى العالم . المالي السابق

فيض نسبة الدين العام على الرغم من استمرار آثار الأزمة نجحت في تخ

المالية العالمية وما تبعها من آثار سلبية على جانبي الإيرادات 

 . والمصروفات العامة

 ٢٦٨ نحو ٢٠٠٩/٢٠١٠بلغت جملة الإيرادات العامة خلال عام كما -٢

مقارنة بالعام المالي  تقريباً% ٥مليار، مسجلة بذلك انخفاض بنحو 

٢٠٠٨. 



 

والإيرادات % ٤٦، وذلك نتيجة تراجع  كل من المنح بنحو ٢٠٠٩/ -٤

، في حين حققت الإيرادات الضريبية %١٦بنحو ) غير الضريبية(الأخرى 

 مليار ١٧١لتصل إلى % ٤،٥ بنسبة ٢٠٠٨/٢٠٠٩زيادة عن فعليات 

 كان قد تضمن ٢٠٠٨/٢٠٠٩وتجدر الإشارة إلى أن عام .جنيه تقريباً

 متكرر نتيجة لتسوية مع صناديق المعاشات من دون أثر على إيراد غير

العجز، وأنه بإستبعاد أثر هذه التسوية فإن نمو الإيرادات يصبح 

 إلى أن إجمالي ٢٠٠٩/٢٠١٠وتشير الحسابات الختامية لعام %.١٦نحو

 مليار جنيه ٧٧قد بلغت نحو حصيلة الضرائب على الدخول والأرباح

 . عام السابقعن حصيلة ال% ٤,٥بانخفاض
 

 ٢٠٠٩/٢٠١٠تطور حصيلة أنواع الضرائب خلال العام المالى ): ١٨(جدول 

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىموازنة معدلةموازنةفعلى

١٦٣،٢٢٢١٤٥،٥٤٤١٦٥،٧٧٥١٧٠،٤٩٤جملة الإيرادات الضريبية، ومنها:

٨٠،٢٥٤٥٨،٧٤٩٧٦،٩٥٩٧٦،٦١٨الضرائب على الدخول والأرباح 

٢،٧٦٣٨،١٠٦٨،١٠٦٨،٧٧٠الضرائب على الممتلكات١/

٦٢،٦٥٠٦١،٣٧٦٦٢،٢٥٦٦٧،٠٩٥الضرائب على السلع والخدمات

١٤،٠٩١١٤،٠١٨١٤،٥١٨١٤،٧٠٢ضرائب التجارة الدولية

١/ تشمل الضرائب على عائد الأذون والسندات.

٢٠١٠/٢٠٠٩

القيمة بالمليون جنيه

 
 

 

 

 

- ١٠١ -



 

 مليار جنيه ٦٧  حصيلة قدرهاالسلع والخدماتوقد حققت الضرائب العامة على
عن الحصيلة المحققة في العام السابق، وذلك فى ضوء % ٧بزيادة بلغت نحو 

المستوردة والمحلية، والخدمات، وكذلك زيادة حصيلة الضرائب على السلع 
 ).١(ضرائب الإنتاج المعروفة بسلع جدول 

 
وفى الوقت ذاته، وعلى الرغم من تباطؤ حركة التجارة الدولية إثر الأزمة المالية 
العالمية، إلا أن متحصلات الضرائب الجمركية حققت خلال العام المالى 

عن المحقق في العام % ٤،٣و  مليار جنيه بزيادة نح١٤،٧ مبلغ ٢٠٠٩/٢٠١٠
توقيع بروتوكول للتعاون الجمركى مع دولة الصين في الحد  وقد ساهم. السابق

 .من تزوير فواتير الشحن والقيم المدرجة بها
 

 مليار جنيه بإرتفاع ٩٫٤وبلغت جملة حصيلة الإيرادات الضريبية الأخرى نحو
وذلك مع زيادة معظم ، ٢٠٠٨/٢٠٠٩عن المحقق خلال العام المالى % ٢٫٣نحو 

أنواع الرسوم وخاصة إتاوة قناة السويس على الرغم من تأثر الملاحة الدولية 
وبالمقارنة بالربط . والإقليمية بالتراجع فى تدفقات التجارة بسبب الأزمة العالمية

وذلك فى ضوء % ٧ يقل بنحو ٢٠٠٩/٢٠١٠المستهدف، فإن المحقق خلال 
سوم الموانئ والمنائر ورسوم نقل الملكية تراجع حصيلة بعض الرسوم مثل ر

 .وبعض الإيرادات الأخرى عما كان مقدراً فى الموازنة) سوميد(ورسوم العبور 
 

 إيرادات قناة السويس): ١٩(جدول 
مليون جنيه 

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى موازنة معدلة موازنة  فعلى

٤،٥٤٢ ٥،٠٠٠ ٥،٠٠٠ ٤،٧٣٠ رسوم المرور بقناة السويس (مليون دولار)
٢٣،٥٢٧ ٢٢،٠٥٦ ٢٢،٠٥٦ ٢٥،١٩٤ إجمالى متحصلات الخزانة العامة من قناة 

السويس
١،٣٥٤ ١،١٩٧ ١،١٩٧ ١،٢٣١ إتاوة

ضرائب الدخل  ١٠،٣٩١      ٩،٠٢٩      ٩،٠٢٩     ٩،٤٤٣
فائض الأرباح  ١٣،٥٧٣    ١١،٨٣٠    ١١،٨٣٠    ١٢،٧٢٩

٢٠١٠/٢٠٠٩

 
 

- ١٠٢ -



 

 مليار جنيه وهو ما يقل ٤،٣ نحو ٢٠٠٩/٢٠١٠بلغت جملة المنح لعام هذا وقد 
 و بنحو ٢٠٠٨/٢٠٠٩ تحققت خلال عام  مليار جنيه عن المنح التى٣،٧بمبلغ 

ويأتى الخفض الذى شهده .  مليار جنيه عما كان متوقعاً فى الربط المعدل٥،٢
باب المنح نتيجة لعدم الحصول على المنحة السعودية بالكامل والتى أدرج لها ما 

 . ضمن المنح الجارية٢٠٠٩/٢٠١٠ مليار دولار فى موازنة ١يعادل 
 

 المنـــح): ٢٠(جدول 

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىموازنة معدلةموازنةفعلى

٧،٩٨٤٧،٧٠٠٩،٥٤١٤،٣٣٣جملة المنح :
١-المنح الجارية :

٦،٣٣٦٦،٣٩٠٦،٧٣٨٢،٢١٢من حكومات أجنبية

٣٦٧٨٦٦من منظمات دولية
١٤١١٤٢١٩٨٧٤من جهات حكومية

(١) ٦،٤٨٠٦،٥٣٨٧،٠١٣٢،٣٥٢جملة
٢-المنح الإستثمارية والرأسمالية:

١،٢٠٠٩٥٢١،٨٠٢١،٢٨٥من حكومات أجنبية  
١٤٤١١٥١٧٦٢٦٧من منظمات دولية

١٦٠٩٥٥٤٩٤٢٩من جهات حكومية
١،٥٠٣١،١٦٣٢،٥٢٨١،٩٨٠جملة (٢)

القيمة بالمليون جنيه

٢٠١٠/٢٠٠٩

 
  مليار جنيه وهو ما يقل ٩٣،٣حقق باب الإيرادات الأخرى غير الضريبية نحو 

وقد جاء . ٢٠٠٨/٢٠٠٩عن الإيرادات التى تم تحصيلها خلال عام % ١٦بنسبة 

 نتيجة لعدة ٢٠٠٩/٢٠١٠هذا الانخفاض مقارنة بالربط المقدر للعام المالي 

 : أسباب منها

 مليار جنيه إيراد ٢٠نحو  ٢٠٠٨/٢٠٠٩تضمن فعليات العام الأسبق  •

جزء كبير من أرباحها لإعادة  حتجازباالعديد من الشركات العامة 

  فى إصلاح هياكلها، استثمارها

 تراجع المتحصلات مقابل تأدية بعض الخدمات الحكومية، •

- ١٠٣ -



 

استثنائى غير متكرر نتيجة تسوية فائض إكتوارى لصناديق انخفاض  •

 على العجز كما سبقت الإشارة، وذلك دون التأثير المعاشات،

حقول البترول منح توقيع عقود إستكشاف الحصيلة المتوقعة منقيام  •

 ٢٠٠٩/٢٠١٠في ربط موازنة  مليار جنيه ٦مبلغ والتي قدر لها 

 ،المتوقعنصف المبلغ بينما لم يتم تحصيل سوى 

 الىمنح رخصة الجيل الثالث للمحمول انخفاض الحصيلة المتوقعة من •

 متوقع، مليار جنيه ٢،٣مقابل  جنيه  مليار١،٦

 توريق قيمة أراضى مباعة من قبل هيئة المجتمعات إتمام عمليةعدم  •

 . مليار جنيه٥ بقيمة العمرانية الجديدة

 

 إجمالى الإيرادات غير الضريبية): ٢١(جدول 

مليون جنيه
٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى موازنة معدلة موازنة  فعلى

٩٣،٢٨٨ ١٠٤،١١٦ ٧١،٧٤٣ ١١١،٢٩٩ إجمالى الإيرادات غير الضريبية ومنها

٥٤،٥٧١ ٦٠،٩٨٩ ٤٧،٦٢٢ ٥٣،٣٩٥ عوائد الملكية، ومنها

١،٤٣١ ٣،٠٥٢ ٢،٩٣٨ ١،٢٤٥ فائض هيئات إقتصادية  
٣،٢٦٣ ٥،٦٠٩ ٥،٦٠٩ ٣،٨٩٤ فائض شركات قطاع 

الأعمال العام

٢٥،٥٤٦ ٢٢،٩٢٢ ١٠،٨٠٢ ٢١،٦٣٧ فائض البترول 

١٢،٧٢٩ ١١،٨٣٠ ١١،٨٣٠ ١٣،٥٧٣ فائض قناة السويس  

١٧،٢١٢ ١٨،٤٠٨ ١٣،٢٠٢ ١٦،٢١٦ حصيلة بيع السلع والخدمات، 
ومنها

موارد جارية من الحسابات      ١١،٤٦٨      ٨،٣٤٧      ١٣،٤٠٤   ١٢،٢٦٨
والصناديق الخاصة 

٤٢١ ٣١١ ٣١١ ٥٦٦ تعويضات وغرامات

٢٠،٤٠٠ ٢٣،٧٥٥ ١٠،٥٣٦ ٤٠،٦٠٨ إيرادات متنوعة

٢٠١٠/٢٠٠٩

 

- ١٠٤ -



 

 ٣٦٦ نحو  ٢٠١٠/ ٢٠٠٩حققت جملة المصروفات العامة خلال العام المالى                   -٤

 مليار  ٣٥٢ مليار جنيه في ربط الموازنة، ومقابل                ٣٨٠نيه مقابل نحو    مليار ج   

 .%٤  بزيادة قدرها نحو٢٠٠٨/٢٠٠٩جنيه فى السنة المالية 

 
 مليار جنيه فى عام ٨٥،٤ الأجور وتعويضات العاملينبلغت إجمالي مصروفات 

 مليار جنيه عن العام السابق، أي بمعدل نمو ٩،٢، بزيادة قدرها ٢٠٠٩/٢٠١٠

وتشمل هذه الزيادة تكلفة تمويل العلاوة الخاصة للعاملين بالدولة والتي تم %.١٢

من المرتب الأساسي، بالإضافة إلى إعتمادات تمويل % ١٠إقرارها بنسبة 

 عن الكوادر الخاصة بالمعلمين والأطباء وأئمة الأزهر الشريف، ذلك فضلاً

تربية والتعليم وكذلك زيادات أخرى في المكافآت لاسيما للعاملين في قطاع ال

الزيادات في مختلف بنود الأجر المتغير والناتجة عن زيادة المرتبات الأساسية 

 . بعد ضم العلاوة الخاصة التي تم إقرارها منذ خمس سنوات

 

 الأجور والتعويضات للعاملين): ٢٢(جدول 

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىموازنة معدلةموازنةفعلى

٧٦،١٤٧٨٧،٤٨٥٨٩،٠٨٠٨٥،٣٦٩جملة الأجور والتعويضات للعاملين 
٦٢،٦٥٨٦٩،٢٦٤٧٣،٠٣٩٧٠،٣٢١=الأجور والبدلات النقدية والعينية ومنها :

١٥،١٥٧١٧،١٢٣١٦،٦٥٧١٥،٨٤٠الوظائف الدائمة
٩٦٩١،٠٤٥١،٣٠١١،١٩١الوظائف المؤقتة

٢٦،٧١٠٢٩،٦٩٤٣١،١٠٧٢٩،٩٤٠المكافآت
٦،٢٢٣٨،٠٣٥٩،٥٠٨٩،٣٨١بدلات نوعية 

١١،٧٣٨١١،٣٣٣١٢،١٨٩١١،٧١٠مزايا نقدية 
١،٨٦١٢،٠٣٤٢،٢٧٨٢،٢٦٠مزاياعينية  

٧،٢١٠٨،٦٨٦٨،٦٨٤٧،٨٥٠=المزايا التأمينية

٦،٢٨٠٩،٥٣٥٧،٣٥٧٧،١٩٨=الأجور الإجمالية و الإحتياطيات العامة

القيمة بالمليون جنيه

٢٠١٠/٢٠٠٩

 
 

 

- ١٠٥ -



 

مقارنة    %   ١٢ بنسبة  شراء السلع والخدمات          كما إرتفعت إجمالي مصروفات             
وتشمل هذه المصروفات تسوية             .    مليار جنيه   ٢٨،١بالعام السابق لتبلغ نحو         

  مليار جنيه   ٤الحكومية بقيمة     متأخرات مستحقة لشركات الكهرباء تجاه الجهات                  
ويقابلها إيرادات مستحقة بقيمة مماثلة للخزانة العامة طرف شركات الكهرباء                            

 .ض كانت حصلت عليها هذه الشركاتتمثل فوائد إعادة الإقراض لقرو
 

 مصروفات شراء السلع والخدمات): ٢٣(جدول 
مليون جنيه 

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى  موازنة معدلة  موازنة  فعلى 

٢٨،٠٥٩ ٣٠،٨٩٤ ٢٧،٣٤٩ ٢٥،٠٧٢ إجمالى شراء السلع والخدمات

١١،٩٦٧ ١٣،٧٧٢ ١٣،٣٤٧ ١١،٤٠٤ السلع، ومنها

٤،١٤٩ ٤،٥٣٨ ٤،١٢٢ ٣،٤٨٢ مواد خام
١،٥٣٧ ١،٥٦٩ ٧٥٦ ١،٠٤٦  وقود وزيوت و قوى محركة للتشغيل 
٤،٩٩٣ ٦،٢١٢ ٧،١٦١ ٥،٨٣١ مياه وإنارة 

١١،٤٤٢ ١٢،٢١٢ ١٠،٤٧٧ ٩،٨٠٥ الخدمات، ومنها

٣،٤٢٨ ٣،٦٩٥ ٣،٣٦٨ ٢،٩٢٥ نفقات صيانة 
١،٢٦٤ ١،٣٤٦ ١،٢٨٣ ١،٠٩٤ نفقات طبع ودوريات وحقوق تأليف 
١،٩٠٠ ١،٨٩٥ ١،٤٩٢ ١،٣٤٩  نقل وانتقالات عامة   
٣،٤٥٩ ٣،٧٦٢ ٣،٤٤٤ ٣،١٥٨ خدمات أخرى متنوعة
٤،٦٥٠ ٤،٩١١ ٣،٥٢٥ ٣،٨٦٤

شراء السلع والخدمات الإجمالية والإحتياطيات العامة

٢٠١٠/٢٠٠٩

 

 ٢٠١٠/ ٢٠٠٩خلال العام المالى         الفوائد عن الدين العام            وقد بلغت مدفوعات        
ويأتى هذا     .   عن العام السابق       %   ٣٧ مليار جنيه، بزيادة قدرها نحو             ٧٢،٣نحو  

 مليار  ٦٩،٣لتسجل  %   ٤١ الفوائد المحلية بنسبة        لارتفاع    الارتفاع كمحصلة       
 مليار  ٢،٨لتصل إلى    %   ٢١جنيه وانخفاض الفوائد المسددة للخارج بنسبة                   

 .من جملة الفوائد المدفوعة% ٩٦وقد بلغت إجمالي الفوائد المحلية نحو . جنيه
 مصروفات الفوائد): ٢٤(جدول 

مليون جنيه 

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى  موازنة معدلة  موازنة  فعلى 

٧٢،٣٣٣ ٧٣،٠٧٤ ٧١،٠٦٦ ٥٢،٨١٠ إجمالى الفوائد، منها

٢،٨٤٠ ٢،٨٦٧ ٣،٥٨٦ ٣،٥٩٨ الفوائد الخارجية

-٢١,١ -٢٠,٣ -٠,٣ -٣,٧ معدل نمو

٦٩،٣٠٦ ٦٩،٩٨١ ٦٧،٢٦٢ ٤٩،٠٧٥ الفوائد المحلية

٤١,٢ ٤٢,٦ ٣٧,١ ٥,٣ معدل نمو

٢٠١٠/٢٠٠٩
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ها الموازنة      تحملت   بلغ إجمالى مصروفات الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية والتى                          

 مليار جنيه مقابل      ١٠٣ نحو  ٢٠١٠/ ٢٠٠٩العامة للدولة عن السنة المالية              

 مليار  ٢٤ بانخفاض قدره       ٢٠٠٩/ ٢٠٠٨ مليار جنيه فى السنة المالية          ١٢٧

 الى تراجع      ىويرجع هذا الإنخفاض بشكل أساس           .   تقريباً  %   ١٩جنيه أو ما يعادل        

ة خلال النصف الأول من العام المالى                الأسعار العالمية للمنتجات الغذائية والبترولي                 

لي                             .   ٢٠١٠/ ٢٠٠٩ لما ا م  لعا ا في  لدعم  تا مصروفا أن  لى  ا رة  لإشا ا وتجدر 

 مليار جنيه لدعم      ٦٦،٥ مليار جنيه،  منها      ٩٤ قد بلغت نحو    ٢٠١٠/ ٢٠٠٩

 . مليار جنيه لدعم السلع التموينية١٦،٨المواد البترولية، و

 
يا مصروفات الدعم والمنح والمزا): ٢٥(جدول 

الإجتماعية
مليون جنيه

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى  موازنة معدلة  موازنة  فعلى 

١٠٢،٩٧٤ ١٠٦،٧١٧ ٧٣،٤٨٠ ١٢٧،٠٣٣ إجمالى الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية 

٩٣،٥٧٠ ٩٣،٩٩٠ ٥٩،٤٧٥ ٩٣،٨٣٠ الدعم (ومنه)
١٦،٨١٩ ١٦،٨٢٥ ١٣،٨٤١ ٢١،٠٧٢ دعم السلع التموينية    
٦٦،٥٢٤ ٦٦،٥٢٤ ٣٣،٦٩٤ ٦٢،٧٠٣ دعم المواد البترولية 
٣،٣١٦ ٣،٤٧٩ ٣،٧٠٠ ٤،٢٢٠ دعم تنشيط الصادرات  

٧٣٢ ٧٣٢ ٦٤١ ٥٦٧ دعم نقل الركاب
٣١٣ ٣٦٢ ٤١٢ ٣٩٩ التامين الصحى والأدوية  
٤٠٠ ٤٠٠ ٤٠٠ ٧٠٠ دعم الانتاج الصناعى  

٠ ٠ ٢٠٠ ٠ دعم تنمية الصعيد  
٢٠٤ ٣٤٧ ٦٦٢ ٨٤٥ دعم فوائد القروض الميسرة

١،٤٠٠ ١،٤٠٠ ١،٠٠٠ ١،٠٥٠ دعم إسكان محدودى الدخل
٢،٣٥٤ ٢،٤٩٧ ٢،٤١٢ ٢،٦٤٥  لمؤسسات  مالية
٤،٣٨٠ ٤،٦١٤ ٣،٩١٦ ٤،٢١٣ المنح
٤،٤٨٣ ٧،٠٩٧ ٦،٦٦٤ ٢٨،٧٠٧ المزايا الاجتماعية، ومنها
٢،٤٠٠ ٥،٠٠٠ ٥،٠٠٠ ٢٦،٨٠٥ مساهمة الخزانة فى صناديق المعاشات

٥٤٢ ١،٠١٦ ٣،٤٢٥ ٢٨٣
الدعم والمنح والمزايا الإجمالية والإحتياطيات

العامة

٢٠١٠/٢٠٠٩

 
 ٢٨،٩ نحو ٢٠٠٩/٢٠١٠بلغ إجمالى باب المصروفات الأخرى فى العام المالى 

تقريبا عن العام %  ٧ مليار جنيه بمعدل نمو ١،٩مليار جنيه، بزيادة تقدر بنحو 
 . المالى السابق
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كما بلغ حجم الاستثمارات الحكومية وفقاً لنتائج التنفيذ الفعلى لعام 

 مليار جنيه فى العام المالى ٤٣،٤ مليار جنيه مقابل ٤٨،٤حو  ن٢٠٠٩/٢٠١٠
ومن . تقريباً% ١١ مليار جنيه، وبنسبة نمو ٤،٩ بزيادة قدرها ٢٠٠٨/٢٠٠٩

 مليار جنيه تم ١٠الجدير بالذكر أن هذا المبلغ يشمل اعتماد إضافي بقيمة 
زمة  لضخ الح٢٠١٠ لسنة ٢تخصيصه أثناء العام المالي بموجب القانون رقم 

المالية الثالثة لتحفيز أداء النشاط الاقتصادى ومواجهة المتطلبات الإضافية 
لمشروعات مياه الشرب والصرف الصحى والطرق وقرى الظهير الصحراوى 

 .وإسكان النوبة
 

 ٢٠٠٩/٢٠١٠مصروفات الإستثمارات ومصادر تمويلها فى عام ): ٢٦(جدول 

٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىموازنة معدلةموازنةفعلى

٤٣،٤٣٠٣٦،٤٨٠٥٠،٧٢٠٤٨،٣٥٠جملة الإستثمارات:
١٢،١٣٢٤،٢١٠٨،١٥٧١٠،٨٧٣جملة التمويل الذاتى:

١،٥٠٤١،١٦٣٢،٥٢٨١،٩٨٠منح رأسمالية
١٠،٦٢٩٣،٠٤٨٥،٦٢٩٨،٨٩٣أخرى

١٢٠٢٧٢١٦٢٢٥تحويلات إختيارية   (مساعدات وتبرعات )

نقص الرصيد المدين للدفعات المقدمة 
لتمويل الإستثمارات 

٣،٠٩١٠٣٧٣٣،٠٨١

٧،٤١٧٣،٠٢١٥،٠٤٠٥،٥٨٧أخرى

٣١٢٩٧,٦٣٢٢٦٩,٢٤٢٥٦٢,٦٣٧٤٧٦,٨جملة التمويل بعجز:

القيمة بالمليون جنيه

٢٠١٠/٢٠٠٩
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 ٢٠٠٩/٢٠١٠ات والتشريعات المالية التى تمت فى عام أهم الإجراء):٤(إطار 

 على عدد من البرامج لإمتصاص آثار الأزمة المالية العالمية ٢٠٠٩/٢٠١٠تضمنت الموازنة العامة فى عام 
فقد شملت .وتخفيف أعباؤها على المجتمع والإستمرار فى دفع معدلاتالنمو الإقتصادى لزيادة فرص التشغيل

 مليار جنيه لإستكمال تنفيذ برامج الحزمة ٨على حزمة من الإجراءات المالية بقيمة  ٢٠٠٩/٢٠١٠موازنة 
كما .  مليار جنيه بهدف تحفيز النشاط الإقتصادى١٥,٥المالية الأولى التى تم تطبيقها فى العام السابق بقيمة 

لعالمى تآثراً بالأزمة  مليار جنيه فى ضوء إنخفاض الطلب ا١٠تم أثناء العام ضخ حزمة مالية إضافية بقيمة 
العالمية، حيث تم توجيهها لمشروعات البنية التحتية بما يسمح بزيادة التشغيل وفى نفس الوقت التعجيل 

 .بتطوير الخدمات الأساسية للمجتمع
 

وفى إطار مواجهة آثار الأزمة العالمية تم إتخاذ عدد من الإجراءات من بينها زيادة عدد الأسر المستفيدة من 
، ورفع %١٠ج الضمان الإجتماعى لتبلغ أكثر من مليون أسرة، وزيادة أجور العاملين فى الدولة بعلاوة برام

مستوى أجور بعض فئات العاملين فى الدولة مثل الأطباء والمعلمين، بالإضافة إلى الإستمرار فى دعم المواد 
 عدد من الإجراءات لمساندة قطاع كما قامت الحكومة بإتخاذ. الغذائية والبترولية وبرامج الدعم الأخرى

من قيمة أقساط الأراضى المخصصة بالمناطق الصناعية لمدة عام، % ٧٥الأعمال من بينها تأجيل سداد 
 .للصناعات غير كثيفة الإستخدام للطاقة) غاز طبيعى وكهرباء(وتأجيل تنفيذ برنامج تحرير أسعار الطاقة 
 :شريعات والإجراءات المالية الأخرى وفى مقدمتهاكما قامت وزارة المالية بتبنى عدد من الت

 
، ضمن منظومة ٢٠١٠ لسنة ١٣٥صدور قانون جديد للتأمينات الاجتماعية والمعاشات رقم  -

متكاملة تهدف لتعظيم الحقوق والمزايا التأمينية للمواطنين، وتحقيق الاستدامة المالية لنظام 
 .المعاشات

 
اع الخاص فى مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة صدور قانون تنظيم المشاركة مع القط -

، والذى يقدم معالجة تشريعية متكاملة لتنظيم المشاركة مع القطاع الخاص ٢٠١٠ لسنة ٦٧رقم 
وتأتى . لتحفيزه على الاستثمار فى البنية الأساسية فى إطار من الضوابط التى تحقق مصالح المجتمع

ئيسى لإتاحة مساحة مالية تسمح بالتوسع فى تنفيذ المشروعات أهمية هذا القانون فى دوره الر
 .الإستثمارية دون التأثير على مؤشرات الإستقرار المالى للموازنة العامة والدين

 
 بضوابط ترشيد الإنفاق الحكومى، وتشمل حظر شراء سيارات ٢٠٠٩لسنة ) ٩(إصدار منشور  -

اء أية أجهزة مكتبية أو أثاثات أو تجهيزات بما الركوب إلا بموافقة رئيس مجلس الوزراء، وحظر شر
يفوق الإعتمادات فى الموازنة، وحظر نشر التهانى أو التعازى فى وسائل الإعلام،وحظر تركيب 
تليفونات بخاصية الإتصال بالتليفون المحمول إلا بموافقة الوزير المختص للضرورة الحتمية 

فى أضيق الحدود، وتشجيع المنتجات المحلية فى بمقتضيات العمل، والحد من السفر للخارج إلا 
 .المشتروات الحكومية

 
تطوير عمليات الدفع والتحصيل الإلكترونى فى مجال المحاسبة الحكومية، والتى تضمنت التوسع  -

 ألف بطاقة جديدة، بالإضافة ٦٠٠فى الصرف الآلى لمرتبات العاملين بالدولة، وذلك من خلال إصدار 
 . صرف الآلى للمعاشاتإلى تقديم خدمة ال

 

 ألف ٢٥(وبدء تنفيذ المرحلة الثانية )  ألف سيارة٢٠أكثر من (إستكمال تطبيق المرحلة الأولى  -
لمشروع تحديث سيارات التاكسى القديمة للإرتقاء بمستوى خدمات نقل الركاب، ورفع ) سيارة

 التلوث البيئى، فضلاً عن مستوى دخل سائقى التاكسى الجديد، وتحقيق السيولة المرورية، والحد من
 .تحسين صورة مصر السياحية
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 ٢٠١٠/٢٠١١  العام المالىأداء الموازنة العامة خلال: ثانياً

 

 إرتفاع إلى ٢٠١٠/٢٠١١ عام خلال المالى للأداء المبدئية التقديرات تشير 

) المحلى الناتج من% ٩,٥ (جنيه مليار ١٣٠,٤ إلى ليصل العامة الموازنة عجز

 بنحو ومقارنة ،)الناتج من% ٧,٩ (الموازنة تقديرات فى جنيه مليار ١٠٩ مقابل

. يناير ٢٥ ثورة قبل أعدت التى التقديرات فى) الناتج من% ٧,٥ (جنيه مليار ١٠٦

 مدفوعات بإستبعاد (الأولى العجز تقديرات ترتفع أن المتوقع فمن نفسه، الوقت وفى

 قبل المعدة للتقديرات وفقاً الناتج من% ١,٤ مقابل الناتج من% ٣,٢ إلى) الفوائد

 .يناير ثورة

 

 )نسبة إلى الناتج المحلى الإجمالى(مؤشرات عجز الموازنة والدين ): ٢٢(شكل 

٧.٩

٧.٥٧.٣

٦.٨
٦.٩

٨.١

٩.٥ ٩٤.٣

٧٩.٨ ٨١

٧٦

٧٩.٣
٨٣.١

٦٠

٦٥

٧٠

٧٥

٨٠

٨٥

٩٠

٩٥

١٠٠

٦.٠

٦.٥

٧.٠

٧.٥

٨.٠

٨.٥

٩.٠

٩.٥

١٠.٠

٢٠
٠٧

/٢
٠٠
٦

٢٠
٠٨

/٢
٠٠
٧

٢٠
٠٩

/٢
٠٠
٨

٢٠
١٠

/٢
٠٠
٩

٢٠
١١

/٢
٠١
٠

٢٠
٠٧

/٢
٠٠
٦

٢٠
٠٨

/٢
٠٠
٧

٢٠
٠٩

/٢
٠٠
٨

٢٠
١٠

/٢
٠٠
٩

٢٠
١١

/٢
٠١
٠

إجمالى دين أجهزة الموازنة 
العامة (محلى وخارجى) 

العجز الآلى بالموازنة العامةيناير 25بعد 

يناير 25بعد 

موازنة

يناير 25قبل 
يناير 25قبل 

)المحور الأيمن(
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 مقارنة ٢٠١٠/٢٠١١ عام خلال المتوقع المالى الأداء التالى الجدول ويوضح

 .الموازنة بتقديرات

 للدولة العامة للموازنة الإجمالية الصورة لتطور ملخص): ٢٧ (جدول
مليون جنيه

٢٠٠٩/٢٠٠٨٢٠١٠/٢٠٠٩
متوقعموازنة

       ٢٩٤،٤٥٣       ٢٨٥،٨١٠     ٢٦٨،١١٤     ٢٨٢،٥٠٥إجمالى الإيرادات

١٧٠،٤٩٤ ١٦٣،٢٢٢الإيرادات الضريبية  ١٩٩،٧٧٠   ٢٠٠،٤٢٤  
            ٩٢،٥٣٣            ٨٨،٦٥٧          ٧٦،٦١٨          ٨٠،٢٥٤الضرائب على الدخول والأرباح والمكاسب الرأسمالية

١٠،٨٣٢     ١٢،٣٠٦      ٨،٧٧٠      ٢،٧٦٣الضرائب على الممتلكات  
٧٧،٣٥٤     ٨٠،٩١٩   ٦٧،٠٩٥   ٦٢،٦٥٠الضرائب على السلع والخدمات  

١٦،٠٠٠     ١٥،٥٠٠   ١٤،٧٠٢   ١٤،٠٩١ضرائب التجارة الدولية  
    ٣،٠٤٩        ٣،٠٤٢      ٣،٣٠٩      ٣،٤٦٤ضرائب أخرى

    ٤،٩١٣        ٥،١٥٦      ٤،٣٣٣      ٧،٩٨٤المنح

٨٩،٧٧٠     ٨٠،٢٣٠   ٩٣،٢٨٨ ١١١،٢٩٩الإيرادات غير الضريبية  

       ٤٢٧،٨٧٨       ٤٠٣،١٦٨     ٣٦٥،٩٨٧     ٣٥١،٥٠٠إجمالى المصروفات 
            ٩٥،٨١٨            ٩٥،٣٠٩          ٨٥،٣٦٩          ٧٦،١٤٧الأجور وتعويضات العاملين

            ٢٨،٨٢٣            ٢٨،٨٥٨          ٢٨،٠٥٩          ٢٥،٠٧٢شراء السلع والخدمات
            ٨٦،٦٦٢            ٩١،١٤٢          ٧٢،٣٣٣          ٥٢،٨١٠الفوائد

          ١٣٩،٥٠٣          ١١٦،٦١٦        ١٠٢،٩٧٤        ١٢٧،٠٣٣الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية
            ٣٦،٥٢٢            ٣١،١٢٥          ٢٨،٩٠١          ٢٧،٠٠٧المصروفات الأخرى

            ٤٠،٥٥١            ٤٠،١١٨          ٤٨،٣٥٠          ٤٣،٤٣٠شراء الأصول غير المالية (الإستثمارات)

          ١٣٣،٤٢٥          ١١٧،٣٥٨          ٩٧،٨٧٢          ٦٨،٩٩٥العجز النقدى
  (٣،٠٦٥)      (٨،٢٨٢)          ١٦٦      ٢،٨٣١صافى حيازة الأصول المالية

          ١٣٠،٣٦٠          ١٠٩،٠٧٦          ٩٨،٠٣٨          ٧١،٨٢٦العجز الكلى

ملاحظات:
٦٫٩٨٫١٧٫٩٩٫٥العجز الكلى (نسبة إلى الناتج المحلى)

١٫٨٢٫١١٫٣٣٫٢العجز الأولى  (نسبة إلى الناتج المحلى)

٢٠١١/٢٠١٠
فعلى

 
 الدين لأجهزة الموازنة العامةجمالى رصيد إ وتشير التقديرات إلى أن .١

 مقابل ٢٠١١فى يونيو ) من الناتج% ٨٣( مليار جنيه ١١٤٠نحو  سيصل إلى

، حيث ٢٠١٠فى يونيو  )من الناتج المحلى% ٧٩,٣( مليار جنيه ٩٥٨نحو

 مليار جنيه ٩٧٩إلى % ٢١,١يتوقع أن يرتفع رصيد الدين المحلى بنحو 

% ٧,٥صيد الدين الخارجى بنسبة ريتوقع إرتفاع ، كما )من الناتج% ٧١,٣(

 . مليار جنيه١٦٠إلى ما يعادل 
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 العامة الموازنة أجهزة دين إجمالى): ٢٨ (جدول

مليون جنيه
٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى
٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلى
٢٠١١/٢٠١٠

متوقع 

٨٤٣،٨٧٢٩٥٧،٤٩٧١،١٣٩،٥٠٢إجمالى دين أجهزة الموازنة العامة
١٨,١١٣,٥١٩,٠معدل نمو

٨١,٠٧٩,٣٨٣,٠نسبة إلى الناتج المحلى

٦٩٩،٦٦٧٨٠٨،٣٨٣٩٧٩،٢٣١إجمالى الدين المحلى
١٦,٧١٥,٥٢١,١معدل نمو

٦٧,١٦٧,٠٧١,٣نسبة إلى الناتج المحلى

١٤٤،٢٠٥١٤٩،١١٤١٦٠،٢٧١إجمالى الدين الخارجى
٢٥,٢٣,٤٧,٥معدل نمو

 ١٣,٨١٢,٤١١,٧نسبة إلى الناتج المحلى
ويمكن تفسير التراجع  الذى شهدته مؤشرات أداء الموازنة العامة خلال  .٢

إرتفاع الأسعار العالمية للسلع  بشكل رئيسى إلى ٢٠١٠/٢٠١١العام المالى 

 التى أدت إلى توقفوالأحداث المصاحبة للثورة  فضلاً عن الغذائية والبترولية

خلال الفترات  ت الصناعيةالمصالح العامة والمنشآ كامل لعجلة الإنتاج فى شبه

كما ساهم كل من الانفلات الأمنى وتكرار الإضرابات العمالية . من الأحداثالأولى 

بير خلال الشهور قتصادى بشكل كلفئوية فى التأثير على الأداء الإوالمطالب ا

، بالإضافة إلى زيادة الضغوط على الموازنة العامة لتعويض المتضررين السابقة

من الأحداث، ولحفز النشاط الاقتصادى، ولمواجهة التداعيات الاجتماعية 

، إلا أن معدلات وعلى الرغم من بدء تحسن الأمور نسبياً. المصاحبة للأحداث

 وهو ما سيؤثر بلا شك  المتاحة الإنتاجيةاقاتالتشغيل لا تزال أقل بكثير من الط

على معدلات ربحية المؤسسات الإنتاجية من السلع والخدمات، ومن ثم على 

 . فوائضها المغذية للحصيلة الضريبية
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 تقديرات معدل النمو تنخفض ،فمن المتوقع أن التطوراتوفى ضوء تلك .٣

فى % ٦-٥,٨نزولا من % ٢,٥ -٢ إلى ٢٠١٠/٢٠١١الحقيقى  فى عام 

 .  التقديرات السابقة

 
 معدل النمو الحقيقى والمكمش الإقتصادى للناتج المحلى): ٢٣(شكل 

 

٥.٨

٧.١ ٧.٢

٤.٧ ٥.١

٢.٥

٩.٢

١٢.٥ ١٢.٢
١١.٢

١٠.٥
١٠.٢ ١١.٢

٠

٤

٨

١٢

١٦

٢٠
٠٧

/٢
٠٠
٦

٢٠
٠٨

/٢
٠٠
٧

٢٠
٠٩

/٢
٠٠
٨

٢٠
١٠

/٢
٠٠
٩

٢٠
١١

/٢
٠١
٠

٢٠
٠٧

/٢
٠٠
٦

٢٠
٠٨

/٢
٠٠
٧

٢٠
٠٩

/٢
٠٠
٨

٢٠
١٠

/٢
٠٠
٩

٢٠
١١

/٢
٠١
٠

ج

(%)المآمش الإقتصادى 

معدل النمو الحقيقى (%) المآمش الإقتصادى (%)

يناير 25بعد 

يناير 25بعد 

موازنة

يناير 25قبل 

)موازنة(يناير  25قبل 

 
 

الإيرادات العامة مقارنة بالتقديرات  خفض معدلات نمو وقد أدى ذلك إلى .٤

السابقة، وذلك بسبب تراجع الأرباح وإنخفاض حجم المبيعات، بالإضافة إلى 

اد الحصيلة الضريبية المستحقة عليها فى تراجع قدرة بعض المنشآت على سد

. أشهرالتوقيتات القانونية مما أدى إلى السماح بتقسيط هذه المبالغ على ثلاثة 

وبالرغم من أن هذا التقسيط لا يؤثر على إستيداء الضرائب المستحقة قبل نهاية 

دى يونيو، إلا أن التدفقات النقدية لإيرادات الدولة تأثرت بشكل كبير وهو ما أ

 .  المرحلة السابقةإلى زيادة الضغوط الإقتراضية خلال
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الإجراءات التى تم  ملخص بأهم: )٥(إطار

اتخاذها لمواجهة التبعات الإقتصادية 

  يناير٢٥ا بعد ثورة ـوالإجتماعية لم

وقد تزامنت تلك التطورات مع الارتفاع 

الذى شهدته بنود المصروفات العامة 

لمواجهة المطالب الفئوية والإلتزامات 

الإجتماعية والإقتصادية الطارئة والتى 

وأهمها ( يناير ٢٥إستجدت بعد ثورة 

رين إنشاء  صندوق تعويضات للمضا

 مليار جنيه، والتعجيل بمنح ٥بقيمة 

العاملين بالدولة علاوة خاصة بنسبة 

، ٢٠١١إعتباراً من راتب أبريل % ١٥

من قيمة % ١٥وإقرار علاوة قدرها 

المعاش الشامل لجميع أصحاب المعاشات 

، وفتح إعتماد ٢٠١١بدءاً من أبريل 

إضافى لدعم موازنة السلع التموينية 

، وزيادة عدد الأسر  مليار جنيه١٠بنحو 

المستفيدة من معاش الضمان 

وفى الوقت الذى تحاول ). الاجتماعى

الموازنة العامة إستيعاب الآثار المالية 

المترتبة على التحديات المحلية السابق 

ذكرها، فإنها واجهت فى الوقت نفسه 

موجة جديدة من إرتفاعات الأسعار 

وبخاصة السلع (العالمية للسلع الرئيسية 

منذ بداية العام المالى ) لغذائية والبترولا

وبصورة كبيرة عما كان مقدراً بتقديرات 

من % ١٥زيادة الأجور والمعاشات بنسبة  -
، بتكلفة بلغت نحو ٢٠١١أبريل إلى يونيو 

 . مليون جنيه٧٥٠

السماح بالإفراج الفورى عن الواردات السلعية  -
أثناء  (دون سداد الرسوم الجمركية المقررة

مع كتابة تعهد ) فترة توقف العمل بالبنوك
بسداد الضرائب المستحقة فى وقت لاحق 

 .وذلك وفقاً لقرار وزير المالية

إنشاء صندوق التعويضات لمتضررى أحداث  -
 . مليار جنيه٥ يناير بقيمة ٢٥ثورة 

 ٢٥صرف معاشات إستثنائية لشهداء ثورة  -
 . يناير

مالهم بعد صرف إعانات بطالة لمن فقدوا أع -
 . يناير٢٥ثورة 

منح إعتماد إضافى للهيئة العامة للسلع  -
 مليار جنيه لمواجهة إرتفاع ١٠التموينية بمبلغ 

الأسعار العالمية للسلع مع الحفاظ على كميات 
 .الدعم، وتمويل شراء محصول القمح المحلى

زيادة عدد الأسر المستفيدة من معاش الضمان  -
ة بتكلفة قدرها  ألف أسر١٥٠الإجتماعى بعدد 

 مليون جنيه ١٠٠ مليون جنيه تم إتاحة ٢٥٠
 .حتى تاريخه

إعفاء المنشآت والمؤمن عليهم من سداد  -
غرامات التأخير فى سداد التأمينات الإجتماعية 

 .٣١/١/٢٠١١المستحقة عليهم حتى 

إعادة تأهيل المبانى والممتلكات العامة  -

- ١١٤ -



الموازنة العامة، مما أدى الى قيام 

الحكومة بزيادة الإنفاق على مخصصات 

 ١٤,٤دعم المواد البترولية بحوالى 

مليار جنيه لمواجهة هذه الطفرة الهائلة 

 .فى الأسعار العالمية

بمختلف أنحاء الجمهورية التى تعرضت 
 . يناير٢٥تلفيات من جراء أحداث لأضرار و

 ٢٠١١تأجيل سداد قسطى يناير وفبراير  -
المستحق على المشتركين فى مشروع إحلال 
التاكسى مع ضم مشتركى المرحلة الثانية من 
مشروع التاكسى للمرحلة الأولى وتحمل 

 ٢٠وزارة المالية بقيمة فرق المرحلتين وقدره 
 .مليون جنيه

يت العمالة المؤقتة إعداد آليات مختلفة لتثب -
 ألف مؤقت بالجهاز ١٢٠وعددهم نحو 

الإدارى للدولة تحقيقاً للإستقرار الوظيفى 
 .للعاملين وتلبية لمطالب الشباب

  
 

 فمن المتوقع أن ترتفع جملة المصروفات العامة بنحو ،وفى ضوء ما سبق

 مليار جنيه مقارنة بتقديرات ربط الموازنة العامة للعام المالى ٢٤,٧

) من الناتج المحلى% ٣١،٢( مليار جنيه ٤٢٨ لتحقق نحو ٢٠١٠/٢٠١١

. فى العام السابق) من الناتج المحلى% ٣٠،٣( مليار جنيه ٣٦٦مقابل نحو 

رتفاع جملة الإيرادات العامة للدولة شير التقديرات إلى إوفى الوقت نفسه، ت

 مقابل )من الناتج% ٢١,٥( مليار جنيه ٢٩٤,٤خلال العام الحالى لتحقق 

بحسب تقديرات الإيرادات المستهدفة ) من الناتج% ٢٠,٧( مليار جنيه ٢٨٥,٨

لى وجود زيادة فى رجع السبب الرئيسى لهذه الزيادة إوي. فى ربط الموازنة

 مليار ١٤,٤الإيرادات التى تؤول إلى الموازنة العامة من قطاع البترول بقيمة 

.  بنفس المبلغ على جانب المصروفاتجنيه مقابل زيادة فى دعم المواد البترولية

عن المحقق خلال % ١٠ن جملة الإيرادات المحققة تزيد بنحو وجدير بالذكر أ

 . ٢٠٠٩/٢٠١٠العام المالى 

 

- ١١٥ -



 )نسبة إلى الناتج المحلى(جملة إيرادات ومصروفات الموازنة العامة ): ٢٤(شكل 
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جملة الإيرادات جملة المصروفات

يناير 25بعد 

يناير 25بعد 

موازنة

موازنة يناير 25قبل يناير 25قبل 

)المحور الأيمن(

 
 

 

 :٢٠١٠/٢٠١١عام المالى التحليل التفصيلى لتطور المصروفات والإيرادات خلال ال

 

 المصروفات : أولاً
 

 العامة خلال العام المالى جملة المصروفاتمن المتوقع أن ترتفع  .٥

، وهو ما )من الناتج% ٣١،٢( مليار جنيه ٤٢٨إلى % ١٧بنحو ٢٠١٠/٢٠١١

 . مليار جنيه كما سبقت الإشارة٢٤،٧يزيد عن تقديرات ربط الموازنة بنحو 

 فى كبيراً لأهم الأبواب والبنود التى شهدت تغيراً ويعرض الجدول التالى شرح

 .ربط الموازنة تقديراتها مقارنة بتقديرات

٦.  
٧.  

- ١١٦ -



 

 ٢٠١٠/٢٠١١أهم العناصر المؤثرة على العجز بالموازنة العامة فى العام المالى ): ٢٩(جدول 

 )المصروفات(
المقدر

 بالموازنة
التقدير
 الحالى

الوفر (-)
 أو الزيادة (+)

             ٢٤،٧١٠           ٤٢٧،٨٧٨           ٤٠٣،١٦٨الإجمالى على جانب المصروفات ، ومنه

                  ٥٠٩             ٩٥،٨١٨             ٩٥،٣٠٩- الأجور والتعويضات للعاملين، ومنها
             (١،١٠٠)             ١٧،٩٠٥             ١٩،٠٠٥المرتبات الأساسѧية 

                  ٨٧٤             ٣٤،٧٢٤             ٣٣،٨٥٠المكافات
               ١،٥٠٨             ١٠،٤٧٠               ٨،٩٦٢بدلات نوعية

               ١،٥٥٤             ١١،١٩٧               ٩،٦٤٣العلاوة الخاصة
               ١،٠٠٠               ١،٩٦٣                  ٩٦٣إعتمادات الأجور للحسابات والصناديق الخاصة 

                  (٣٥)             ٢٨،٨٢٣             ٢٨،٨٥٨- شراء الســـلع والخـدمات، ومنها

                  ١٥٤               ٢،٠٦٤               ١،٩١٠نقل وانتقالات عامة
                  ٣٨٣               ٣،٤٦١               ٣،٠٧٨نفقات خدمية متنوعة

               ١،٣٠٨               ٣،٠٧١               ١،٧٦٣إعتمادات شراء سلع وخدمات للحسابات والصناديق الخاصѧѧة

             (٤،٤٨٠)             ٨٦،٦٦٢             ٩١،١٤٢- الفـــــــــوائد ، ومنها

             (٤،١٩٧)             ٨٢،٢٤٨             ٨٦،٤٤٥ فوائد محلية ( المقيمين ) بخلاف الحكومة العامة
-                 

             ٢٢،٨٨٧           ١٣٩،٥٠٣           ١١٦،٦١٦- الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية، ومنها

             ١٤،٥٦١             ٢٨،١٤٦             ١٣،٥٨٥دعم السلع التموينية 
             ١٤،٤٢٤             ٨٢،١٠٤             ٦٧،٦٨٠دعم المواد البترولية

               ١،٠٧٣               ٣،٢٨٤               ٢،٢١١دعم مزارعين
                (٨٧٩)               ٢،٢٤٢               ٣،١٢١أخـــــــرى

                (٩٨٧)               ٣،١١٣               ٤،١٠٠مساهمات الخزانة فى صناديق المعاشѧات 

               ٥،٣٩٧             ٣٦،٥٢٢             ٣١،١٢٥- المصروفات الأخرى، ومنها

               ١،٠٠٠               ١،٥٢٥                  ٥٢٥فائض مرحل
                  ٨٧١             ٢٦،٠٨٦             ٢٥،٢١٥ق . م

                  ٤٣٣             ٤٠،٥٥١             ٤٠،١١٨شراء الأصول غير المالية (الإستثمارات)، ومنها

                  ٤٣٣             ١١،٧٢٦             ١١،٢٩٣ الممول ذاتياً
               ١،٢٢٤               ١،٤٨٦                  ٢٦٢نقص الرصيد المدين للدفعات المقدمة للإستثمارات 

             ٢١،٢٨٣           ١٣٠،٣٦٠           ١٠٩،٠٧٦صافى الأثر على العجز الكلى (مليون جنيه)

 ٪١٫٦٪٩٫٥٪٧٫٩العجز الكلى /  الناتج المحلى (%)

- ١١٧ -



 

نحو ب" الأجور وتعويضات العاملين" علىالإنفاقومن المقدر أن ترتفع جملة  .٨

% ٧( مليار جنيه ٩٥،٨ مليار جنيه مقارنة بتقديرات ربط الموازنة لتحقق ٠،٥

من جملة الإنفاق العام المقدر % ٢٢,٤، وهو ما يمثل نحو )من الناتج المحلى

وعلى الرغم من توقع تحقيق بند المرتبات . ٢٠١٠/٢٠١١للعام المالى 

الموازنة إلا أن جملة الأساسية لوفر قدره مليار جنيه مقارنة بتقديرات ربط 

الإسراع بتطبيق العلاوة تقديرات الباب ستنخفض عن ربط الموازنة فى ضوء 

 أو ىبدون حد أدن -من الأجر الأساس% ١٥الخاصة للعاملين بالدولة بنسبة 

 نحو  بلغت  الخزانة العامةوذلك بتكلفة على ،٢٠١١بريل من أ بداية -أقصى

كما تتضمن التقديرات زيادة . الحالى مليار جنيه خلال العام المالى ٠,٨

)  مليار جنيه٠,٢ ( المخصصة للعاملين بكل من وزارة الداخلية الإعتمادات

 بند الحسابات والصناديق ، وكذلك زيادة) مليار جنيه٠,١ (والهيئات القضائية

وفى ضوء هذه . زيادة مماثلة على جانب الإيراداتوالتى يقابلها الخاصة 

 ب الأجور وتعويضات العاملين قد حقق معدل نمو قدرهالتقديرات يكون با

 .عن العام المالى السابق% ١٢,٢

 

شراء السلع صل جملة الإنفاق على  يفى نفس الوقت فمن المتوقع أن .٩

نفس تقديرات ربط ( مليار جنيه ٢٨,٨ إلىخلال العام المالى الحالى  والخدمات

ليار جنيه فى العام  م٢٨,١مقارنة بـ% ٢,٧بنسبة نمو قدرها ) الموازنة

 مليار ٣,٨، و المياه والإنارة مليار جنيه على ٥,٩وقد تم إنفاق نحو . السابق

 . مليار جنيه على طباعة الكتاب المدرسى٠,٩٦و نفقات الصيانة، جنيه على

 
 

 

- ١١٨ -



 

 
 ٢٠١٠/٢٠١١مصروفات شراء السلع والخدمات لعام ): ٣٠(جدول 

مليون جنيه
٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى
٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلى
٢٠١١/٢٠١٠

متوقع 

٢٥،٠٧٢٢٨،٠٥٩٢٨،٨٢٣إجمالى شراء السلع والخدمات 
٣٥,٧١١,٩٢,٧معدل نمو

١١،٤٠٤١١،٩٦٧١٣،١٢٩السلع، ومنها
٥٦,٨٤,٩٩,٧معدل نمو

٣،٤٨٢٤،١٤٩٤،٦٧٣مواد خام
١،٠٤٦١،٥٣٧١،٢١٠ وقود وزيوت و قوى محركة للتشغيل

٥،٨٣١٤،٩٩٣٥،٨٨٥مياه وإنارة

٩،٨٠٥١١،٤٤٢١١،٩٢٠الخدمات، ومنها
٢٨,٦١٦,٧٤,٢معدل نمو
٢،٩٢٥٣،٤٢٨٣،٨٤٦نفقات صيانة

١،٠٩٤١،٢٦٤٩٥٧نفقات طبع ودوريات وحقوق تأليف
١،٣٤٩١،٩٠٠٢،٠٦٤ نقل وانتقالات عامة 

٣،١٥٨٣،٤٥٩٣،٤٦١خدمات أخرى متنوعة

شراء السلع والخدمات الإجمالية والإحتياطيات  
العامة

٣،٨٦٤٤،٦٥٠٣،٧٧٤
 

 

 مليار جنيه خلال عام ٨٦,٧ مدفوعات الفوائدويتوقع أن تبلغ جملة  .١٠

الموازنة الأصلية للعام  لتقديرات  مليار جنيه وفقا٩١,١ً مقابل ٢٠١٠/٢٠١١

مدفوعات  وتتضمن تلك التقديرات%. ٤,٩ قدره اًنفسه وهو ما يمثل انخفاض

من جملة الفوائد % ٥ مليار جنيه وهو ما يمثل ٤,٤فوائد خارجية بقيمة 

 ، وذلك مليار جنيه٨٢,٢تبلغ جملة الفوائد المحلية يتوقع أن المدفوعة، بينما 

 %.١٩بنسبة نمو قدرها  ٢٠٠٩/٢٠١٠ مليار جنيه فى ٦٩,٣مقابل 

 

- ١١٩ -



 

 ٢٠١٠/٢٠١١مصروفات الفوائد لعام ): ٣١(جدول 

 مليون جنيه
٢٠٠٩/٢٠٠٨٢٠١٠/٢٠٠٩٢٠١١/٢٠١٠

متوقعفعلىفعلى
٥٢،٨١٠٧٢،٣٣٣٨٦،٦٦٢- الفـــــــــوائد 

٣،٥٩٨٢،٨٤٠٤،٤١٣      = فوائد خارجية
 = فوائد محلية ( المقيمين ) بخلاف الحكومة 

٤٩،٠٧٥٦٩،٣٠٦٨٢،٢٤٨العامة

 ١٣٨١٨٧٠     = أخرى
 

 

الدعم والمنح والمزايا "نفاق على باب ن تزيد جملة الإ أمن المتوقع .١١

الموازنة العامة لتحقق  عتماداتإيه مقارنة ب مليار جن٢٢,٩بنحو " الاجتماعية

 مليار جنيه ١٠٣مقابل ) من الناتج المحلى% ١٠,٢( مليار جنيه ١٣٩,٥

 وهو ما يمثل نسبة نمو ٢٠٠٩/٢٠١٠فى عام ) من الناتج المحلى% ٨,٥(

بسبب  نفاق على الدعمويمكن تفسير تلك الزيادة الكبيرة فى الإ%. ٣٥,٥قدرها 

التقديرات   فاقتةالمية للسلع الغذائية والبترولية بصورة كبيرإرتفاع الأسعار الع

ضمن  الحتمية السائدة وقت إعداد الموازنة، بالإضافة إلى بعض المصروفات

 .ستجدت فى ضوء الأحداث المصاحبة للثورةالتى إالمزايا الإجتماعية و

 

 

 

 

- ١٢٠ -



 

 ٢٠١٠/٢٠١١مصروفات الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية لعام ): ٣٢(جدول 
مليون جنيه

٢٠٠٩/٢٠٠٨
فعلى

٢٠١٠/٢٠٠٩
فعلى

٢٠١١/٢٠١٠
متوقع 

١٢٧،٠٣٣١٠٢،٩٧٤١٣٩،٥٠٣إجمالى الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية 
١٨,٩٣٥,٥-٣٧,٥معدل نمو

٩٣،٨٣٠٩٣،٥٧٠١٢٤،٢٨٨الدعم (ومنه)
٠,٣٣٢,٨-١١,٤معدل نمو

٩١،١٨٥٩١،٢١٦١٢١،٥٣٢ لمؤسسات عامة غيرمالية، ومنه
٢١،٠٧٢١٦،٨١٩٢٨،١٤٦دعم السلع التموينية ١/

٦٢،٧٠٣٦٦،٥٢٤٨٢،١٠٤دعم المواد البترولية
٤،٢٢٠٣،٣١٦٣،٠٠٠دعم تنشيط الصادرات

٠٠١،٠٨٣دعم الكهرباء
٥٦٧٧٣٢٨٥١دعم نقل الركاب

٣٩٩٣١٣٤٢١التامين الصحى والأدوية
٧٠٠٤٠٠٤٠٢دعم الانتاج الصناعى

٠٠٠دعم تنمية الصعيد
٨٤٥٢٠٤٧٥٥دعم فوائد القروض الميسرة
١،٠٥٠١،٤٠٠١،٢٥٢دعم إسكان محدودى الدخل

٤،٢١٣٤،٣٨٠٥،٩٧٥المنح
٨,٣٣,٩٣٦,٤معدل نمو

٢٨،٧٠٧٤،٤٨٣٥،٩٠١المزايا الاجتماعية، ومنها
٨٤,٤٣١,٦-معدل نمو

٢٦،٨٠٥٢،٤٠٠٣،١١٣مساهمة الخزانة فى صناديق المعاشات
الدعم والمنح والمزايا الإجمالية 

والإحتياطيات العامة
٢٨٣٥٤٢٣،٣٣٩

١/ وتشمل تكلفة توريدات القمح المحلى والمستورد والذرة وزيت فول الصويا والسكر والارز (بخلاف دعم المزارعين 
 ومخصصات هذا البند فى الإحتياطى.)
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 خلال العام المالى دعم السلع الغذائيةأن ترتفع جملة مخصصات  فمن المتوقع .١٢

 مقابل مخصصات بربط ١ مليار جنيه٣٤,٢إلى ) ٢٠١٠/٢٠١١(الحالى 

وترجع تلك الزيادة كمحصلة لارتفاع أسعار كافة .  مليار١٧,٨الموازنة تبلغ 

 الوقت نفسه، فتتضمن وفى. السلع الغذائية مقارنة باعتمادات ربط الموازنة

مليار جنيه لتمويل ٨صصات إضافية بقيمة مخ المشار إليهتقديرات العام المالى 

وتجدر الإشارة إلى أن المجلس  .٢٠١١شراء محصول القمح المحلى لعام 

 ٢٠١١ لسنة ٣٨وم قانون رقم الأعلى للقوات المسلحة قد قام بإصدار مرس

.  مليار جنيه١٠التموينية بقيمة عتماد إضافى لدعم موازنة السلع بفتح إ

 . جملة الدعم المتوقع للسلع التموينية التالىويوضح الجدول
 

 ٢٠١٠/٢٠١١جملة الدعم المتوقع للسلع التموينية لعام ): ٣٣(جدول 

 البيان
 القيمة 

 )مليون جنية(

 ١٧،٨٣٣ إجمالي المخصص للهيئة العامة للسلع التموينية 

 ١٣،٥٨٥ المخصص لدعم السلع التموينية الربط الأصلى      -  

 ٢،٣٠٠  المتطلبات الإضافية المدرجة بالموازنة لدعم السلع التموينية      -  

  
فروق أسعار القمح والذرة المحلية عن السعر (المخصص لدعم المزارعين    -

 )العالمى
١،٩٤٨ 

  
إجمالي الدعم المتوقع للسلع التموينية في ضوء تطورات الأسعار       -

 العالمية
٣٤،٢٢٢ 

  
الفرق بين الموارد المتاحة بالموازنة لدعم السلع التموينية والمتوقع فى ضوء 

 ت الأسعار العالميةتطورا
١٦،٣٨٩ 

                                                 
 بالإضافة إلى ،رة ضمن دعم المزارعينيتضمن مخصصات دعم السلع التموينية، ودعم فروق أسعار القمح والذ١

 .إحتياطى الباب الرابع
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 مليار جنيه مقارنة ١٤،٤ بنحو دعم المواد البتروليةتقديرات من المتوقع إرتفاع كذلك 

 مليار جنيه، وذلك فى ضوء ٨٢،١ لتحقق نحو ٢٠١٠/٢٠١١بإعتمادات موازنة عام 

 دولار ٩٢،٥إرتفاع الأسعار العالمية للبترول ليبلغ متوسط سعر برميل الخام برنت 

 دولار فى تقديرات ربط الموازنة، بالإضافة إلى توقع إتساع الفجوة بين ٨٤بل مقا

الاستهلاك والإنتاج المحلى مما يؤدى إلى زيادة اللجوء للشراء من الخارج بالأسعار 

ويوضح . الدعم الموجه لكل من المواد البترولية وبالتالى إرتفاع فاتورة ،العالمية

 .اد البتروليةالجدول التالى مخصصات دعم المو

 
 ٢٠١٠/٢٠١١لعام  المواد البترولية دعممخصصات ): ٣٤(جدول 

مليون جنيه
٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى
٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلى
٢٠١١/٢٠١٠

متوقع

٦٢،٧٠٣٦٦،٥٢٤٨٢،١٠٤دعم المواد البترولية ( ومنها)

١١،٠٨٧١٤،٠٠٩١٤،٦١٧البوتاجاز

٢٣،٤٥٦٢٤،٧٩٤٣٦،٥٧٠سولار

٤،٦٥١٨،١٣٨١٣،٠٧٢مازوت

٧،٢٥٥٩،٣٣٨١٠،٧٨٧جملة البنزين

 ٦،٠١١٦،٥٤٢٦،٦٧٠الغاز الطبيعى

 

 مليار جنيه عن ٠،٣ بنحو معاش الضمان الإجتماعىوقد تم زيادة مخصصات  .١٣

ربط الموازنة،حتى تتمكن الحكومة من زيادة عدد الأسر المستفيدة من المعاش 

 ١,٢٥تفيدة إلى سر المس ألف أسرة إضافية ليصل جملة عدد الأ١٥٠بنحو 

إستثنائية  شهرية كما تضمنت بنود هذا الباب صرف معاشات. مليون أسرة

 .شهيدجنيه لأسرة كل ١٥٠٠ يناير بمبلغ ٢٥ ثورة لضحايا
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 مليار ٥،٤ـ ب" المصروفات الأخرى"كذلك من المتوقع أن ترتفع تقديرات باب  .١٤

رأسمال فى ضوء إنشاء صندوق للتعويضات بعن ربط الموازنة، وذلك جنيه 

ثورة من ل مليار جنيه بهدف تعويض المتضررين من الأحداث المصاحبة ل٥قدره 

أصحاب المنشآت والمحال التجارية والخدمية الخاصة، وكذا أصحاب السيارات 

 إنشاء هذا الصندوق لن يكون نأوجدير بالذكر . ومركبات النقل الثقيل والخفيف

من خلال الوفورات فى بالكامل ه تم تمويل له تأثير على عجز الموازنة حيث

 مليار ٠،٥(البنود الأخرى بالباب الخامس  ومن بعض)  مليار جنيه٤،٥(الفوائد 

 ).جنيه

 

% ٣( مليار جنيه ٤٠،٦ نحو الاستثماراتأن تبلغ جملة  واخيراً، فمن المقدر .١٥

% ٩,٥سيستحوذ على  نفاق على الاستثماراتعلماً بأن الإ، )من الناتج المحلى

 .  ٢٠١٠/٢٠١١المقدر للعام المالى لإنفاقمن جملة ا

١٦.  
 ٢٠١٠/٢٠١١ عام فى تمويلها ومصادر الإستثمارات مصروفات): ٣٥ (جدول

مليون جنيه
٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلى
٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلى
٢٠١١/٢٠١٠

متوقع

٤٣،٤٣٠٤٨،٣٥٠٤٠،٥٥١إجمالى الإستثمارات ١/
١٦,١-٢٧,٠١١,٣معدل نمو

١١،٠٥٧١٩،١٢٠١١،٧٢٦جملة التمويل الذاتى
٣٩-١٤٧٣-معدل نمو

٣٢،٣٧٣٢٩،٢٣٠٢٨،٨٢٥جملة التمويل بعجز
١-١٠-٥١معدل نمو

١/ تضمن عامى ٢٠٠٩/٢٠٠٨ و ٢٠١٠/٢٠٠٩ حزم إستثمارية إضافية غير متكررة 
 بنحو ١٥ مليار جنيه و ٨ مليار جنيه على التوالى، وذلك لحفز أداء النشاط الإقتصادى.
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 الإيرادات: ثانياً
 

 ٢٠١٠/٢٠١١ جملة إيرادات الموازنة خلال العام المالىمن المتوقع أن ترتفع  .١٧

بل مقا) من الناتج المحلى% ٢١,٥( مليار جنيه ٢٩٤,٥لتحقق % ٩,٨بنحو 

وتجدر . ٢٠٠٩/٢٠١٠فى عام ) من الناتج المحلى% ٢٢,٢( مليار جنيه ٢٦٨

الإيرادات المتوقعة تزيد عن الإيرادات المستهدفة صافى الإشارة إلى أن جملة 

 تى ذلك كمحصلة، ويأ مليار جنيه٨,٦ بنحو ٢٠١٠/٢٠١١موازنة  فى ربط

" الضرائب"صيلة  مليار جنيه وانخفاض ح٩,٥بنحو " الإيرادات الأخرى"لزيادة 

ن ارتفاع أسعار البترول عن تقديرات ربط  عام فإوبشكل.  مليار جنيه٠,٦بنحو 

 الخاص ٢٠١٠ لسنة ٧٣الموازنة وكذلك إحتساب الأثر المالى لإصلاحات قانون 

بزيادة وإعادة إحتساب ضرائب المبيعات على كل من السجائر والحديد والأسمنت 

. ملة الإيرادات لتزيد عن تقديرات ربط الموازنةيعتبرا أهم الأسباب التى دفعت ج

 مقارنة بتقديرات ربط  التى شهدت تغيراً كبيراًويعرض الجدول التالى أهم البنود

 .الموازنة
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 ٢٠١٠/٢٠١١ أهم العناصر المؤثرة على العجز بالموازنة العامة فى العام المالى ):٣٦(جدول 

 )الإيرادات(
المقدر

 بالموازنة
التقدير
 الحالى

الوفر (+)
 أو الزيادة (-)

                8,644           294,453           285,810الإجمالى على جانب الإيرادات ، ومنه

                   (654)            199,770            200,424 الضرائب ، ومنها
                  5,338                41,103                35,765الضريبة على أرباح هيئة البترول والشريك الأجنبى

                 (1,474)                10,832                12,306الضرائب على الممتلكات

                    (539)                  7,831                  8,370الضرائب على عوائد أذون وسندات الخزانة العامة

                 (1,797)                13,347                15,144 ضريبة المبيعات على السلع المحلية

                       26                20,398                20,372 ضريبة المبيعات على البضائع المستوردة

                  2,332                12,786                10,454 ضرائب على سلع جدول (1) محلية:  تبغ وسجائر

                    (892)                  7,713                  8,605منتجات بترولية

                     445                14,954                14,509ضرائب جمرآية قيمية 

                 9,540              89,770              80,230 الإيرادات الأخرى ، ومنها

                 (1,000)                  1,661                  2,661أرباح الهيئات الإقتصادية   

                 (1,579)                  3,637                  5,216أرباح شرآات قطاع الأعمال العام 

                  7,115                32,214                25,099أرباح هيئة البترول

                  1,240                  3,432                  2,192إتاوة البترول

                  3,638                12,997                  9,359موارد جارية من الصناديق والحسابات الخاصة

                     291                11,223                10,932إيرادات متنوعة، ومنها

                   1,224                  1,486                     262نقص الرصيد المدين للدفعات المقدمة لتمويل الإستثمارات 
بنحو  نخفاض فى حصيلة الضرائبإحدوث صافى  توقع تشير التقديرات إلىو .١٨

 فى ضوء تباطؤ النشاط رات ربط الموازنة مليار جنيه مقارنة بتقدي٠,٧

تراجع الاقتصادى والأداء الفعلى لبنود الضرائب المختلفة، وهو ما أدى إلى 

 مليار جنيه مقارنة ٣,٨ بنحو حصيلة الضرائب من جهات غير سيادية

 ٩,٣ مليار جنيه، وبإنخفاض قدره١٠٣,٤موازنة لتحقق بالمستهدف بربط ال

وترجع تلك التطورات .  يناير٢٥قبل أحداث  الحصيلة المتوقعة عن  جنيهمليار

 ١،٤ بـ)باقى الجهات (موال ضريبة أرباح شركات الأ إنخفاض حصيلة توقعإلى

 مليار جنيه، وكذلك ضريبة المبيعات على السلع ٢١،٥مليار جنيه لتصل إلى 
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 مليار جنيه،ومن المقدر أن تنخفض ١٣،٣ مليار جنيه إلى ١،٨محلية بـال

 مليار جنيه، ١٠،٨ مليار جنيه لتبلغ ١،٥حصيلة الضرائب على الممتلكات بنحو 

 مليار جنيه إلى ٠،٦والضرائب على عوائد أذون وسندات الخزانة العامة بـ 

 .   مليار جنيه٤،٥ إنخفاض مدفوعات الفوائد بنحو  نتيجة توقع مليار جنيه٧،٨

إرتفاع حصيلة ضريبة المبيعات على التبغ  نخفاضات حد من هذه الإوقد .١٩

 مليار ١٢،٨ مليار جنيه مقارنة بتقديرات ربط الموازنة إلى ٢،٣والسجائر بنحو 

 ٢٠١٠ لسنة ٧٣بالقانون  ءات المدرجةاتطبيق الإجر جنيه، وذلك فى ضوء

ع تقديرات حصيلة ارتفيتوقع إلك كذ. ٢والخاص بزيادة الضريبة على السجائر

 مليار جنيه مقارنة بالمستهدف كمحصلة ٠,٥الضريبة الجمركية القيمية بنحو 

 ،المشار إليه للأداء الاقتصادى الجيد خلال النصف الأول من العام المالى 

رتفاع فاتورة الواردات فى ضوء الزيادات الجماعية التى شهدتها بالإضافة إلى إ

 . ساسية فى الأسواق العالميةأسعار السلع الأ

بترول  (ارتفعت تقديرات حصيلة الضرائب من جهات سياديةوعلى العكس، فقد  .٢٠

 مليار ٤،٣بنحو )  عائد الأذون والسندات– البنك المركزى – قناة السويس –

الإيرادات  حصيلة رتفعت، فقد إومن ثم.جنيه نتيجة إرتفاع أسعار البترول

 مليار ٥١,٥ مليار جنيه إلى٤،٦ بنحو  البترولعالضريبية المتوقعة من قطا

رتفعت تقديرات  كما إ.)يوجد لها مبلغ مماثل على جانب الإنفاق(تقريباً جنيه

 مليار جنيه مقارنة ١١إلى  حصيلة الضرائب المسددة من قناة السويس

 . مليار جنيه كحصيلة مستهدفة فى تقديرات الموازنة١٠،٧بـ

 

 

                                                 
محلى ( جنيه على آل عبوة سجائر ١٫٢٥من سعر البيع للمستهلك، بالإضافة إلى فرض ضريبة قطعية قدرها % ٤٠زيادة الضريبة إلى ٢

 .لس الشعب خلال المناقشات فى مج٢٠١٠/٢٠١١، وهو الإجراء الذى تم إضافته ضمن قانون موازنة )ومستورد
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مقارنة بتقديرات % ٥ بنحو إنخفاض جملة المنحتوقع كما تشير التقديرات إلى  .٢١

داء الفعلى خلال الفترة  مليار وذلك فى ضوء الأ٤,٩الموازنة الأصلية لتحقق 

 .٢٠١٠/٢٠١١بريل  أ-يوليو

 المنــح ):٣٧(جدول 
مليون جنيه

٢٠٠٩/٢٠٠٨
فعلى

٢٠١٠/٢٠٠٩
فعلى

٢٠١١/٢٠١٠
متوقع

٧،٩٨٤٤،٣٣٣٤،٩١٣إجمالى المنح
٤٥,٧١٣,٤-معدل نمو

/١
٧،٦٨٣٣،٨٣٠٢،٣٥٩جملة المنح الخارجية 

٣٨,٤-٥٠,٢-معدل نمو

/٢
٣٠١٥٠٣٢،٥٥٤جملة المنح المحلية (من جهات حكومية) 

٥١,٦٦٧,٣٤٠٧,٤معدل نمو

ملاحظات:

٦،٤٨٠٢،٣٥٢١،٠٦٧جملة المنح الجارية
٥٤,٦-٦٣,٧-معدل نمو

١،٥٠٤١،٩٨٠٣،٨٤٦جملة المنح الرأسمالية (لتمويل إستثمارات)

٤٦,٥٣١,٧٩٤,٢معدل نمو

١/ تشمل منح من حكومات أجنبية ومنظمات دولية.
 ٢/ يتضمن عام ٢٠١١/٢٠١٠ منحة من القوات المسلحة بقيمة ٢ مليار جنيه.

 عن تقديرات الموازنة بنحو إرتفاع الإيرادات الأخرىوعلى العكس فمن المتوقع  .٢٢

 مليار جنيه، إلا أن تلك الزيادة تعكس تحقيق ٨٩,٨ مليار جنيه لتحقق ٩,٥

إيراد إضافى له مقابل على جانب المصروفات سواء فى صورة أرباح محولة من 

أو موارد جارية من الصناديق والحسابات )  مليار جنيه٧,١(هيئة البترول 

نخفضت تقديرات الأرباح المحولة وعلى العكس فقد إ). ه مليار جني٣,٦(الخاصة 

كل من الهيئات الاقتصادية وشركات قطاع الأعمال العام مقارنة بتقديرات من 

 ٣,٦ إلى  مليار جنيه١,٦ و مليار جنيه١,٧ إلى  مليار جنيه١الموازنة بنحو 

 .   بالترتيبمليار جنيه

__________________________________ 
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 الخامسالفصل 
 ـــ

 أسس تقديرات 
 استخدامات وموارد 

 مشروع الموازنة العامة للدولة
 ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية 
 ـــ
 

 ـ            ة عرضنا فيما تقدم لمقومات إعداد مشروع الموازنة العامة للدول
 وأهداف هذه الموازنة وركائزها الرئيـسية       ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية   

وما تتضمنه من أبعاد اجتماعية واقتـصادية مـع إيـضاح المؤشـرات             
   .المستهدفة خلال تلك السنة

وعلى ضوء ما تقدم، وبمراعاة عدم التخلص الكامل من آثار الأزمة           

كانت بـصورة اقـل، وبمراعـاة       ن  إ واستمرار تداعياتها و   العالميةالمالية  

المتغيرات فى الأسعار العالمية للطاقة والمواد الغذائية وغيرها والتـأثيرات          

على حركة التجارة الدولية، فان مشروع الموازنة العامـة للدولـة للـسنة             

 . قد أتى انعكاسا لذلك٢٠١١/٢٠١٢المالية 

لموازنـة،  مـشروع ا  لن ثم فقد تم إعداد التقديرات الأساسـية         ـوم

 :بمراعاة ما يأتى
 بعــد   لقوته بالاتجـاه المتـصاعد    بدء استعادة النشاط الإقتصادى      -١

الانحسار النسبى لآثار الأزمـة العالميــة نتيجــة الإجـراءات          

إلا أن هذا الإفتراض    .  الدول نفذتها التى    الإصلاحية والحزم المالية 

ى لا تزال   لم يغفـل فى نفس الوقـت المخاطـر الإقتصادية الت       



 

 معدل النمـو    متوسط تحيط بالإقتصاد الأوروبى خاصة بعد انخفاض     
 قبل الأزمة، بجانب    ٪٣ مقارنة بأكثر من     ٪١,٥الكامن إلى أقل من     

 مثـل اليونـان      حاليـاً  الصعوبات المالية التى تواجه بعض البلدان     
 .واسبانيا وايرلندا وغيرهم

 
 فى عـام    ٪٥,٨د  أن يحقق الإقتصاد المصرى معـدل نمو فى حدو        -٢

 المحلى وبـدء معـاودة      الطلب زيادة، استناداً على    ٢٠١٠/٢٠١١
وقد عزز مـن اسـتقرار      .  الزيادة التدريجية  إلىمعدلات الإستثمار   

الإقتصاد المصرى حقيقة تنوع مصادر النمو والتـى تمثلـت فـى            
البناء، الإتصالات،   و قطاعات الصناعة التحويلية، التجارة، التشييد    

 .وغيرها من القطاعات الاقتصاديةغاز السياحة، ال
 

أهمية معاودة العمل على خفض معدلات العجـز الكلـى والـدين             -٣
 بعد التوقـف     الإجمالى بالموازنة العامة كنسبة من الناتج المحلى     

التوجـه  الأزمـة الماليـة العالميـة، ولـذا فـإن           المؤقت إبان   
وازنـة  الإستراتيجى للسياسة المالية الذى حدد بناء مـشروع الم        

 إلـى العامة للعام المالى الجديد هو معاودة الحكومـة المـصرية           
العمل على خفض عجز الموازنة العامة دون المساس بأولويـات          

 مشروع موازنـة العـام      فإنوبناءاً على ذلك    . الإنفاق الإجتماعى 
تحقيق عجز كلى لا يزيـد عـن        يستهدف   ٢٠١٠/٢٠١١المالى  
 فـى عـام     ٪٨,٤مقارنة بـ     الإجمالى  من الناتج المحلى   ٪١٠,٦
 وهو ما يحقق فى ضوء الإجماليات القائمة عجزاً         ٢٠٠٩/٢٠١٠

  فـى  ٪٢,٤ مقابل    المحلى الإجمالى   من الناتج  ٪١,١  نسبته أولياً
 . ٢٠٠٩/٢٠١٠ موازنة

 
 المؤشرات والافتراضات الرئيسية المستخدمة فى إعـداد        مراعاة -٤

ــسنة  ــة العامــة ل ــديرات مــشروع الموازن  ٢٠١١/٢٠١٢تق
 :والموضحة بالجدول التالى

- ١٣٠ -



 

 
 
 
 
 

 البيان فعلى متوقع مشروع موازنة
٢٠١١/٢٠١٢٢٠١٠/٢٠١١  ٢٠٠٩/٢٠١٠  

 ٤,٧ ٥,٢ ٥,٨ )٪(معدل النمو الحقيقى للناتج المحلى 
 ١٠,٨ ١٠,٢ ٩,٢ )٪(المكمش الإقتصادى 

 ٥,٥ ٥,٦ ٥,٦ )دولار/ جنيه (متوسط سعر الصرف 
 ١١,٦ ١٠,٥ ١٠,٦ ن الحكومىمتوسط أسعار الفائدة على الدي

 ٦٨,٩ ٧٥,٩ ٨٤,٠ /١) برميل/ دولار (متوسط سعر برميل برنت 
 ٢٢٩,٠ ١٩٠,٠ ٢٠٠,٠ /٢/ ١) طن/ دولار (متوسط سعر طن القمح العالمى 
 ٩٥٠,٠ ٨٤٣,٠ ٨٧٩,٠ /٢/ ١) طن/ دولار (متوسط سعر طن الزيت العالمى 
 ٢،١١٢ ١،٣٣٣ ١،٣٣٣ /٣) طن/ جنيه (متوسط سعر طن الذرة المحلى 

 ٤,٧ ٤,٦ ٤,١ /٤متوسط السعر الفعال للضريبة الجمركية فى مصر 
 ١٢,٣- ٥,٨ ٦,٣ /٥) ٪(معدل نمو التجارة العالمية للواردات السلعية 

 ٠,٨- ٣,٩ ٤,٢ /٥) ٪(معدل نمو الإقتصاد العالمى 
    :إيضاحات

 ١،٠٣٨,٦ ١،١٩٨ ١،٣٧٨ )مليار جنيه(الناتج المحلى بأسعار السوق 
 ٢٢,١ ١٥,٣ ١٤,٣ )٪(معدل نمو الإستهلاك 

 ٠,٢- ١٥,٣ ٢٤,٠ )٪(معدل نمو الإستثمارات 
 ١٢,١- ١٣,٠ ٢٢,٥ )٪(معدل نمو صادرات السلع والخدمات 
 ٤,٣- ١٣,٥ ٢٤,٥ )٪(معدل نمو واردات السلع والخدمات 

خ التسليمات المختلفة ويتم حساب هذه التقديرات       والسوق الآجلة لتواري  ) SPOT(يتم الحساب فى ضوء متوسطات أسعار السوق        / ١

 . بصورة دورية

 .أسعار التداول بالبورصات العالمية بخلاف مصروفات الشراء الأخرى/ ٢

 . جنيه للأردب٢٠٠ ليوازى ٢٠١١/٢٠١٠ و ٢٠١٠/٢٠٠٩تم تقدير متوسط سعر الذرة لعامى / ٣

 .ردات السلعيةالضريبة الجمركية القيمية كنسبة إلى إجمالى الوا/ ٤

 .٢٠١٠يناير  فى - World Economic Outlook Database -وفقاً لتقديرات صندوق النقد الدولى / ٥

 

)١٩(جدول رقم   
المؤشرات و الافتراضات الرئيسية

- ١٣١ -



 

تقديرات الاستخدامات والموارد فى مـشروع الموازنـة العامـة 
 :١٢٠١/٢٢٠١للدولة للسنة المالية 

 
فى ضوء المؤشرات الاقتصادية المتقدمة، وبمراعاة تطورات بـدء       

 والمتغيـرات فـى   – من ناحيـة  – من الأزمة المالية العالمية      الخروج
 مـن ناحيـة   –الأسعار العالمية للطاقة وأسعار المواد الغذائية وغيرها       

 فإن  – من ناحية ثالثة     – والتأثيرات على حركة التجارة الدولية       –ثانية  
 قد أتـى    ٢٠١١/٢٠١٢مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية       

 .لذلك كلهانعكاساً 
 

ومن ثم فإننى أتشرف بأن أعرض علـى حـضراتكم الجوانـب 
 :الرئيسية التالية لمشروع الموازنة العامة

 
التقديرات الأساسية الإجمالية لمـشروع الموازنـة العامـة          : أولاً

 :للدولة، وتشمل 
 ).الإنفاق العام ( الاستخدامات )  أ (   
 .الموارد العامة)   ب (  
 

يرات التفصيلية للمصروفات العامـة للموازنـة العامـة         التقد : ثانيا
 :للدولة، وتشمل 

 .الإقتصادىعناصر المصروفات العامة وفقاً للتصنيف  )أ  ( 
 .عناصر المصروفات العامة وفقاً للتصنيف الوظيفى ) ب  (
 

 .التقديرات التفصيلية للإيرادات العامة : ثالثاً

 

- ١٣٢ -



 

 
 

 

 

عامة للدولـة للـسنة الماليـة       بلغت تقديرات مشروع الموازنة ال    

 مليـار   ٤٨٩,٧ مليار جنيه مقارنة بــ       ٥٩٤,٠ نحو   ٢٠١١/٢٠١٢

 ١٠٤,٣ بزيـادة قـدرها     ٢٠١٠/٢٠١١جنيه بموازنة السنة الماليـة      

 .٪ ٢١,٣مليار جنيه بنسبة زيادة 

المجلس الأعلى   الذى وافق عليه     الإضافىهذا وبمراعاة الاعتماد    

 رقم  المرسوم بقانون  جنيه بموجب     مليار ١٠,٠ وقدره للقوات المسلحة 

لمواجهـة المتطلبـات الإضـافية لـدعم الـسلع           ٢٠١١لسنة  ) ٣٨(

، فإن الربط المعدل لاستخدامات ومـوارد الموازنـة للـسنة           التموينية

 مليار جنيه أى بزيـادة قـدرها        ٤٩٩,٧قد بلغ    ٢٠١٠/٢٠١١المالية  

  .٪١٨,٩ مليار جنيه بنسبة زيادة ٩٤,٣

لى استخدامات وموارد مشروع الموازنـة ويوضح الجدول التا
 :شاملة مصادر التمويل المختلفة

التقديرات الأساسية الإجمالية لمشروع الموازنة العامة للدولة : ًأولا 
  :٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية 

- ١٣٣ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

الأستخدامات

٤٩٠،٥٨٩,٧٤٠٣،١٦٨,٢٤١٣،١٦٨,٢٨٧،٤٢١,٥٧٧،٤٢١,٥* المصروفات العامة

وتشمل الأجور ، وشراء السلع 
والخدمات ، والفوائد ، والدعم 

والمنح ، والمصروفات الأخرى ، 
والاستثمارات ٠

٤،٣٠٥,٨٤،٢٣٩,٨٤،٢٣٩,٨٦٦,٠٦٦,٠* حيازة الأصول المالية

وتشمل المساهمات والإقراض 
للهيئات الاقتصادية والشركات 

ومساندة صندوق إعادة الهيكلة ٠

٩٩،١٤٣,٦٨٢،٢٥٠,٣٨٢،٢٥٠,٣١٦،٨٩٣,٣١٦،٨٩٣,٣* سداد أقساط القروض المحلية والخارجية

٥٩٤،٠٣٩,١٤٨٩،٦٥٨,٢٤٩٩،٦٥٨,٢١٠٤،٣٨٠,٩٩٤،٣٨٠,٩إجمالى الأستخدامات 

الموارد

٣٤٩،٦٤٦,٧٢٨٥،٨١٠,١٢٨٥،٨١٠,١٦٣،٨٣٦,٦٦٣،٨٣٦,٦* الإيرادات العامة
وتشمل الإيرادات الضريبية ، والمنح 

، والإيرادات غير الضريبية ٠

-١،٥٥٣,٥-١١،٢١٨,٨١٢،٧٧٢,٣١٢،٧٧٢,٣١،٥٥٣,٥* المتحصلات من حيازة الأصول المالية

وتشمل المتحصلات من أقساط 
القروض المباشرة أو المعاد إقراضها 

وحصيلة الخصخصة ٠

٢٣٣،١٧٣,٦١٩١،٠٧٥,٨٢٠١،٠٧٥,٨٤٢،٠٩٧,٨٣٢،٠٩٧,٨* الإقتراض وإصدار الأوراق المالية

وتشمل الإقتراض المحلى بالأذون 
والسندات والإقتراض الخارجى ٠

٥٩٤،٠٣٩,١٤٨٩،٦٥٨,٢٤٩٩،٦٥٨,٢١٠٤،٣٨٠,٩٩٤،٣٨٠,٩إجمالى الموارد 

البيان
التغير٢٠١١/٢٠١٠

(٢-١)(٣-١)

جدول رقم (٢٠)
استخدامات وموارد الموازنة العامة للدولة

- ١٣٤ -



 

 – من ناحية    – أن كل من مصروفات التشغيل        إلى وتجدر الإشارة 

 تبرز متطلبـات إدارة دولاب العمـل        – من ناحية أخرى     –والإيرادات  

الحكومى والإيرادات الحقيقية المتاحة لها، ومن ثم فإن الفجوة بين كل           

 .المصروفات والإيرادات توضح العجز النقدى للموازنة العامةمن هذه 

 

صـول  هذا وإذا ما أضيف لهذه المصروفات متطلبات حيـازة الأ         

، ) إعادة الهيكلة   صندوق مساهمةبدون  (المالية من إقراض ومساهمات     

        وإذا ما أضيف للإيرادات المتحصلات مـن حيـازة الأصـول الماليـة            

 فإن الفجوة بينهما تمثـل صـافى حيـازة          ،)بدون حصيلة الخصخصة  (

الأصول المالية، وهى الفجوة التى إذا مـا أضـيفت للعجـز النقـدى              

للموازنة السابق الإشارة إليه يتم تحديد العجز الكلى للموازنة العامـة           

للدولة، وهو ما يعبر حقيقة عن صافى الاقتراض الجديـد أو صـافى             

 .لة الخصخصة إن وجدتالزيادة فى الدين العام بعد استبعاد حصي

 

ويوضح الجدول التـالى المـصروفات والإيـرادات المتاحـة لهـا 
 مقارنـة ٢٠١١/٢٠١٢ًوالعجز وفقـا لمـشروع موازنـة الـسنة الماليـة 

 والموازنة المعدلـة لهـا والمتوقـع ٢٠١٠/٢٠١١بموازنة السنة المالية 
 :٢٠٠٩/٢٠١٠ًمنها، ومقارنة أيضا بالنتائج الفعلية للسنة المالية 

- ١٣٥ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٤٩٠،٥٩٠٤٠٣،١٦٨٤١٣،١٦٨٤٢٧،٨٧٨٣٦٥،٩٨٧المصروفات العامة

١١١٧،٤٩٧٩٥،٣٠٩٩٥،٣٠٩٩٥،٨١٨٨٥،٣٦٩- الأجور وتعويضات العاملين

٢٣٠،٢٥٥٢٨،٨٥٧٢٨،٨٥٧٢٨،٨٢٣٢٨،٠٥٩- شراء السلع والخدمات

٣١٠٦،٣٠٠٩١،١٤٣٨٦،٦٤٣٨٦،٦٦٢٧٢،٣٣٣- الفوائد

٤١٥٧،٧٥٤١١٦،٦١٦١٢٦،٦١٦١٣٩،٥٠٣١٠٢،٩٧٤- الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية

٥٣١،٦٢٢٣١،١٢٥٣٥،٦٢٥٣٦،٥٢٢٢٨،٩٠١- المصروفات الأخرى

٦٤٧،١٦١٤٠،١١٩٤٠،١١٩٤٠،٥٥١٤٨،٣٥٠- شراء الأصول غير المالية (الاستثمارات)

٣٤٩،٦٤٧٢٨٥،٨١٠٢٨٥،٨١٠٢٩٤،٤٥٣٢٦٨،١١٤الإيرادات العامة

١٢٣٢،٢٣٢٢٠٠،٤٢٤٢٠٠،٤٢٤١٩٩،٧٦٩١٧٠،٤٩٤- الإيرادات الضريبية

٢٩،٩٧٤٥،١٥٦٥،١٥٦٤،٩١٣٤،٣٣٣- المنـــح

٣١٠٧،٤٤١٨٠،٢٣٠٨٠،٢٣٠٨٩،٧٧٠٩٣،٢٨٨- الإيرادات الأخرى

١٤٠،٩٤٣١١٧،٣٥٨١٢٧،٣٥٨١٣٣،٤٢٦٩٧،٨٧٢العجز النقدى

(المصروفات - الإيرادات)

١٦٦-٣،٠٦٥-٨،٢٨٣-٨،٢٨٣-٦،٦٦٣صافى حيازة الأصول المالية

١٣٤،٢٨٠١٠٩،٠٧٦١١٩،٠٧٦١٣٠،٣٦٠٩٨،٠٣٨العجز الكلى

٢٧،٩٨٠١٧،٩٣٣٣٢،٤٣٣٤٣،٦٩٩٢٥،٧٠٥العجز الأولى

١،٥٧٠،٠٠٠١،٣٧٨،٠٠٠١،٣٧٨،٠٠٠١،٣٧٢،٠٠٠١،٢٠٦،٧٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٢٢,٢٪٢١,٥٪٢٠,٧٪٢٠,٧٪٢٢,٣٪نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلى
٣٠,٣٪٣١,٢٪٣٠,٠٪٢٩,٣٪٣١,٢٪نسبة المصروفات إلى الناتج المحلى

٨,١٪٩,٧٪٩,٢٪٨,٥٪٩,٠٪نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى
٨,١٪٩,٥٪٨,٦٪٧,٩٪٨,٦٪نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى

٢,١٪٣,٢٪٢,٤٪١,٣٪١,٨٪نسبة العجز الأولى إلى الناتج المحلى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٢١)
المصروفات والإيرادات

- ١٣٦ -



 

 :) الإنفاق العام( الاستخدامات ) أ(
 

يتضح من الصورة الإجمالية للاستخدامات أو مـا يعبـر عنـه            
بالإنفاق العام للدولة، أن إجمالى هذه الاستخدامات يصل فى مـشروع           

 مليـار   ٥٩٤,٠ إلى نحو    ٢٠١١/٢٠١٢الموازنة العامة للسنة المالية     
 :جنيه توزع على ثلاثة مكونات رئيسية هى

 .مصروفـــــاتال*  
 .حيازة الأصول المالية*  
 .سداد أقساط القروض*  

 
 :المصــروفـــات  -١
 

تبلغ تقديرات المصروفات فى مشروع الموازنة العامـة للـسنة          
 مليـون جنيـه مقابـل نحـو         ٤٩٠،٥٩٠ نحو   ٢٠١١/٢٠١٢المالية  

 مليون جنيه مقـدر لهـا فـى موازنـة الـسنة الماليـة               ٤٠٣،١٦٨
 مليون جنيـه بنـسبة زيـادة    ٨٧،٤٢٢ة قدرها   ، بزياد ٢٠١٠/٢٠١١
 مليـون جنيـه عـن       ٧٧،٤٢٢ ، كما بلغت هذه الزيادة نحـو      ٪٢١,٧

وبنـسبة زيـادة    مليون جنيه ٤١٣،١٦٨البالغة نحو   الموازنة المعدلة   
كما تزيد تقديرات مشروع الموازنة الجديـدة عـن         ،   %١٨,٧قدرها  

 .ون جنيه ملي٦٢،٧١١ بنحو ٢٠١٠/٢٠١١المتوقع للسنة المالية 
 

ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن الزيادة المـشار إليهـا فـى             
المصروفات هى زيادة مرجعها فى الأساس الزيادات المرتبطة بارتفاع         
الأسعار العالمية للبترول والسلع الغذائية المستوردة والمرتبطـة فـى          

، هـذا فـضلاً عـن       مجملها بدعم المواد البترولية والسلع التموينيـة      
 وتكاليف تطبيـق الحـد الأدنـى        لبات الزيادات الحتمية فى الأجور    متط

 . ، وأداء فوائد الدين العام وفقاً لمواعيد استحقاقهاللأجور
 

ويوضح الجدول التالى المصروفات فى مشروع موازنة السنة 
ـــة  ـــالى ٢٠١١/٢٠١٢المالي ـــام الم ـــا بالع ـــالمتوقع منه ـــة ب  مقارن

٢٠١٠/٢٠١١   : 

- ١٣٧ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

١١٧،٤٩٧٢٤,٠٩٥،٨١٨٢٢,٤٢١،٦٧٩٢٢,٦* الأجور وتعويضات العاملين

٣٠،٢٥٥٦,٢٢٨،٨٢٣٦,٧١،٤٣٢٥,٠* شراء السلع والخدمات

١٠٦،٣٠٠٢١,٧٨٦،٦٦٢٢٠,٣١٩،٦٣٨٢٢,٧* الفوائد

١٥٧،٧٥٤٣٢,٢١٣٩،٥٠٣٣٢,٦١٨،٢٥٢١٣,١* الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية

١٣,٤--٣١،٦٢٢٦,٤٣٦،٥٢٢٨,٥٤،٩٠٠* المصروفات الأخرى

٤٧،١٦١٩,٦٤٠،٥٥١٩,٥٦،٦١٠١٦,٣* شراء الأصول غير المالية (الاستثمارات)

٤٩٠،٥٩٠١٠٠,٠٤٢٧،٨٧٨١٠٠,٠٦٢،٧١١١٤,٧الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٢)
المصروفـــــــات

- ١٣٨ -



 

 :اليةحيازة الأصول الم -٢

 

بعض تمثل حيازة الأصول المالية؛ مساهمات الخزانة العامة فى         

الهيئات الاقتصادية التى تعانى خللاً فى هياكلهـا التمويليـة، وكـذلك            

مساهمات الخزانة لإصلاح المراكز التمويلية لبعض الشركات، فـضلاً         

 الخزانـة   تعد التزاماً علـى   عن القروض المتاحة لبعض الجهات والتى       

 .لدولةة لالعام

 

 المدرجة لحيازة الأصول المالية فى مـشروع        الإعتماداتوتقدر  

 مليون جنيه وذلك    ٤،٣٠٦ بنحو   ٢٠١١/٢٠١٢موازنة السنة المالية    

، ٢٠١٠/٢٠١١ السنة الماليـة     متوقع مليون جنيه فى     ٤،٢٤٠مقابل  

 :وهو ما يتضح من الصورة الإجمالية التالية

- ١٣٩ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

-٢٩,٣-١،٤٤٠٣٣,٤٢،٠٣٨٤٨,١٥٩٨* مساهمات للهيئات الاقتصادية

-٢٠,٤-٩٨٠٢٢,٨١،٢٣٢٢٩,١٢٥٢* مساهمات فى شركات

-٦٨,٨-١١٧٢,٧٣٧٥٨,٨٢٥٨* قروض متنوعة

٩٧٢,٣٩٧٢,٣٠٠,٣* مساهمات فى مؤسسات دولية

٢٥٠٥,٨٢٥٠٥,٩٠٠,٠* مساهمات فى صندوق الهيكلة

١،٤٢٢٣٣,٠٢٤٨٥,٩١،١٧٣٤٧٢,٣* أخرى

٤،٣٠٦١٠٠,٠٤،٢٤٠١٠٠,٠٦٦١,٦الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٣)
حيازة الأصول المالية

- ١٤٠ -



 

 :سداد أقساط القروض -٣
 

قدر فى مشروع الموازنة العامة للدولة للـسنة الماليـة          يبلغ الم 
 التـى حـل     والأجنبيـة  لسداد أقساط القروض المحلية      ٢٠١١/٢٠١٢

 مليـون جنيـه وذلـك         ٩٩،١٤٤موعد سداد أقساطها أو إهلاكها نحو       
ــل  ــه ٣١،٧٦٦مقاب ــون جني ــع ملي ــةمتوق ــى موازن ــسنة ف   ال

 .٢٠١٠/٢٠١١ المالية
 

 : فى مشروع الموازنة فيما يأتىوتتمثل أقساط القروض المقررة
 

 

 

 )بالمليون جنيه(

٢٠١١/٢٠١٢٢٠١٠/٢٠١١ 
 البيان

 متوقع موازنة مشروع موازنة

 ١٤،٥٦٩ ٧٢،٣٧٦ ٨٢،٣٥٧ أقساط القروض المحلية* 

 ١٧،٠٣٥ ٩،٧١٨ ١٦،٦٢٥ الأجنبيةأقساط القروض *  

 ١٦٢ ١٥٦ ١٦٢ سداد القروض الإجمالية*  

 ٣١،٧٦٦ ٨٢،٢٥٠ ٩٩،١٤٤ إجمالى

 )٢٤(جدول رقم 
 والأجنبيةأقساط القروض المحلية سداد 

- ١٤١ -



 

ويلاحظ أن أقساط القروض المشار إليها تنطوى علـى إهـلاك              

ما يحل أجله من السندات على الخزانة العامة، وبصفة عامـة يتعـين             

الإشارة إلى أن سداد القروض وإهلاك الـسندات لا يحتـسب ضـمن             

مكونات عجز الموازنة العامة للدولة، وإنما تعـالج هـذه الإلتزامـات            

وذلك . اد من مصادر التمويل أو من الاقتراض الجديد       المسددة بالاستبع 

 .لتحديد صافى الزيادة الحقيقية فى الدين العام

فهذا السداد للقروض والسندات يمثل عامل قوة للموازنة، ويمثل         

 .الاجنبى تخفيضاً حقيقياً لحجم الدين العام سواء المحلى أو 

 :الموارد العامة ) ب(

مات ومـوارد الموازنـة     يتضح من الصورة الإجمالية لاسـتخدا     

أن إجمالى هذه الموارد فى مشروع الموازنة العامة        ) ٢٠(بالجدول رقم   

 مليار جنيه موزعـة     ٥٩٤,٠؛ يبلغ نحو    ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية   

 :على ثلاثة مكونات رئيسية هى

 .الإيرادات العامة*  

 .المتحصلات من حيازة الأصول المالية*  

 .لماليةالاقتراض وإصدار الأوراق ا*  

- ١٤٢ -



 

 :الإيرادات العامة -١

وتتمثل فى الإيرادات التى يتم تحصيلها من عمليات التشغيل وأداء          

النشاط المباشر وغير المباشر للوحدات والجهات الداخلة فى الموازنـة          

العامة للدولة، وتشمل أساساً الإيرادات الضريبية بأنواعها المختلفة من         

 .والضرائب الجمركيةضرائب على الدخول وضرائب المبيعات 

 

كما تشتمل الإيرادات العامة على المـنح المحـصلة مـن الـداخل      

والخارج، وكذلك على الإيرادات الأخرى المتمثلة أساسا فى الفـوائض          

والأرباح المحققة من الهيئات الاقتصادية وشركات قطاع الأعمال العـام          

 .فضلا عن إيرادات الخدمات الحكومية بصفة عامة

 

 ) ٢٥( يرادات العامة حسبما سبق إيضاحه بالجدول رقم        وتقدر الإ 

 مليار جنيـه فـى مـشروع موازنـة الـسنة الماليـة              ٣٤٩,٦بنحو  

 مليار جنيه فى موازنة الـسنة الماليـة         ٢٨٥,٨ مقابل   ٢٠١١/٢٠١٢

 مليـار   ٢٩٤,٥، وإن كان يتوقع أن تصل الحصيلة إلى         ٢٠١٠/٢٠١١

 .ة والإيرادات الأخرىفى ضوء الجهود لتحسين الحصيلة الضريبيجنيه 

 

 : ويوضح الجدول التالى الإيرادات العامة المشار إليها

- ١٤٣ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

* الإيـرادات الضريبيـــة :

١٣٠،٧٢٦٣٧,٤١٠٩،٢٣٦٣٧,١٢١،٤٩٠١٩,٧- الضرائب العامة

٧٢،١١٨٢٠,٦٦٥،٠٧٩٢٢,١٧،٠٣٩١٠,٨- ضرائب المبيعات

١٨،٠٠٢٥,١١٦،٠٠٠٥,٤٢،٠٠٣١٢,٥- الضرائب الجمركية

١١،٣٨٦٣,٣٩،٤٥٥٣,٢١،٩٣٠٢٠,٤- باقى الإيرادات الضريبية

٢٣٢،٢٣٢٦٦,٤١٩٩،٧٧٠٦٧,٨٣٢،٤٦٣٦٣,٤جملة 

٩،٩٧٤٢,٩٤،٩١٣١,٧٥،٠٦٠١٠٣,٠* المنــــــــح

١٠٧،٤٤١٣٠,٧٨٩،٧٧٠٣٠,٥١٧،٦٧١١٩,٧* الإيـرادات غيـر الضريبيـة 

من الفوائـض والأربــاح 

وإيرادات الخدمات وغيرها

٣٤٩،٦٤٧١٠٠,٠٢٩٤،٤٥٣١٠٠,٠٥٥،١٩٤١٨,٧الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٥)
الإيرادات العامة

- ١٤٤ -



 

 :المتحصلات من حيازة الأصول المالية -٢
 

تقدر هذه المتحصلات فى مشروع الموازنة العامة للدولـة للـسنة           
مليـار   ١٢,٨ مليار جنيه مقابـل      ١١,٢ بنحو   ٢٠١١/٢٠١٢المالية  
 ـ بخفـض  ٢٠١٠/٢٠١١فى موازنة   جنيه    مليـار جنيـه     ١,٦دره   ق

 مليار جنيـه كأقـساط      ٧,٠ مشروع الموازنة المعروض مبلغ      ويتضمن
المدرج مقابلها بالمصروفات منها    (سيتم تحصيلها من شركات الكهرباء      

 بالباب  ببنود الكهرباء والمياه والإنارة والتليفون     مليار جنيه    ٢,٠مبلغ  
ه كدعم للكهربـاء     مليار جني  ٥,٠، ومبلغ   "شراء السلع والخدمات  "الثانى

وذلك لسداد جزء من    " الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية   "بالباب الرابع   
 ).  الكهرباء طرف قطاع البترولمديونية قطاع 

 
 :الاقتراض وإصدار الأوراق المالية -٣

 
يقدر الاقتراض وإصدار الأوراق المالية فـى مـشروع الموازنـة           

 مليار جنيه، مقابـل     ٢٣٣,٢ بنحو   ٢٠١١/٢٠١٢العامة للسنة المالية    
 ٢٠١٠/٢٠١١ مليار جنيه فى موازنـة الـسنة الماليـة           ٢٠١,١نحو  

 .٪ ١٦,٠ مليار جنيه بنسبة زيادة ٣٢,١بزيادة قدرها المعدلة 
 

وهذا الاقتراض يمثل المصدر الأساسى لتمويـل عجـز الموازنـة           
وتغطية الفجوة بين الإيرادات العامة ومصروفات التشغيل، فضلاً عـن          

ة الفجوة بين المتحصلات من الحيازة وحيازة الأصـول الماليـة،           تغطي
بالإضافة إلى تغطية سداد القروض المحلية والخارجية السابق الإشارة         

 . مليار جنيه٩٩,١إليها والبالغة نحو 
 

ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن سداد هذه القروض يمثل فـى            
إن القياس الحقيقى للزيادة    حقيقته تخفيضاً لحجم الدين العام، ومن ثم ف       

فى الدين هو ما يعبر عنه بالعجز الكلى للموازنة أو ما يساوى صـافى              
الاقتراض، أى الاقتراض الجديد مطروحاً منه سداد القروض المحليـة          

 .والاجنبية

- ١٤٥ -



 

لموازنـة  لمشروع االتقديرات التفصيلية للمصروفات العامة: ًثانيا 
  ٢٠١١/٢٠١٢ للسنة المالية العامة للدولة

 
 

عرضت على حضراتكم فيما تقدم التقديرات الأساسية لمـشروع         

 حيث بلغ إجمـالى     ٢٠١١/٢٠١٢الموازنة العامة للدولة للسنة المالية      

 مليار جنيه وحددت فيها أغراضـها الرئيـسية         ٥٩٤,٠هذه الموازنة   

 .سواء فى جانب الاستخدامات أو جانب الموارد العامة

 

العامة للدولة ينبغى أن تعرض مصروفاتها وفقاً       غير أن الموازنة    

 وتصنيفها الوظيفى، كما يتعين أن تعـرض هـذه          الإقتصادىلتصنيفها  

التصنيفات موزعة على أبواب الإنفاق العام وتفصيلاتها فى إطار مـن           

 .الشفافية والوضوح

 

وحيث أن مصروفات الموازنة تمثل الجانب الأعظم مـن حجـم           

 العامة للدولة حيث تبلغ هذه المصروفات فـى         الاستخدامات بالموازنة 

 مليار جنيـه مـن إجمـالى        ٤٩٠,٦مشروع الموازنة المعروض نحو     

 . مليار جنيه٥٩٤,٠الاستخدامات البالغة 

- ١٤٦ -



 

فإنه من الأهمية بمكان أن أعرض على حضراتكم تقـسيم هـذه            

 :المصروفات وفقاً لكل من

 

 . للموازنةالإقتصادىالتصنيف *  

 

 .وظيفى للموازنةالتصنيف ال*  

 

 الإقتصادىًأهم عناصر المصروفات وفقا للتصنيف ) أ ( 
 

 الإقتـصادى تتمثل أهم عناصر المـصروفات وفقـاً للتـصنيف          

 :للموازنة العامة للدولة فيما يأتى

 

 .الأجور وتعويضات العاملين*  

 

 .شراء السلع والخدمات*  

 

 .الفوائد*  

 

 .الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية*  

 

 ".الاستثمارات"شراء الأصول غير المالية *  

- ١٤٧ -



 

 الأجور وتعويضات العاملين
 
 

ــاب الأول  ــدر الب ــاملين " يق ــضات الع ــى " الأجــور وتعوي ف
      ٢٠١١/٢٠١٢مــشروع الموازنــة العامــة للــسنة الماليــة     

 مليــون جنيــه ٩٥،٨١٨مليــون جنيــه مقابــل  ١١٧،٤٩٧بنحــو 
 بزيـادة قدرهــا     ٢٠١٠/٢٠١١متوقع فى موازنة الـسنة الماليـة        

 .٪ ٢٢,٦ مليون جنيه بنسبة زيادة ٢١،٦٧٩
 

 الأجور وتعويضات العاملين تمثـل نـسبة        إعتماداتويلاحظ أن   
 من إجمالي مصروفات التشغيل فى مشروع الموازنة العامـة          ٪٢٤,٠

 ٪١٩,٨ مليون جنيه، كما تمثل نسبة       ٤٩٠،٥٩٠ها  ارللدولة البالغ مقد  
لمشروع الموازنة العامة للدولة والمقدر بمبلغ      من إجمالي الإنفاق العام     

 . مليون جنيه٥٩٤،٠٣٩
 

ومن الأهمية بمكان التأكيد على أن إلتزام الدولـة بتـوفير 
أجور العاملين ومكافآتهم وحوافزهم إنمـا يـبرز اهتمـام الدولـة 

 :ودورها فى تحقيق الجوانب الاجتماعية والاقتصادية التالية
 

 موظف وعامل فى القطـاع الحكـومى         مليون ٥,٨استيعاب نحو    *
 مليون موظف وعامل بالهيئات     ٠,٦بخلاف  (كدرجات مشغولة فعلاً    

 مليون مواطن يمثلـون     ٢٤وهو ما يوفر الأمان لنحو      ) الاقتصادية
 .هؤلاء العاملين وأسرهم

- ١٤٨ -



 

مواصلة منح العلاوات الاجتماعية للعاملين والتى بلغت منـذ عـام           *
 مــن ٪٣٢٠؛ ٢٠١٠/٢٠١١ وحتــى العــام المــالى ٨٧/١٩٨٨

 ابريلالمرتبات الأساسية ، شاملة الزيادة التى تقررت اعتباراً من           
المرسـوم   من الأجر الأساسى وفـى ضـوء         ٪١٥ وقدرها   ٢٠١١

، وبمراعاة أن يتم ضم تلك العلاوات       ٢٠١١ لسنة   )٢(قانون رقم   ب
من إقرارهـا    خمس سنوات    سنوياً بعد مضى  إلى المرتب الأساسى    

 ضـم العـلاوات التـى       ٢٠١٠/٢٠١١سنة المالية   حيث تم فى ال   
 مـن   ٪٢٤٠ وقـدرها    ٢٠٠٥/٢٠٠٦تقررت حتى العام المـالى      

 .المرتبات الأساسية

أن هناك زيادات متتالية فى حجم ميزانية الأجور التـى تتحملهـا             *
الموازنة العامة للدولة، فقد كانت الأجور فـى الموازنـة العامـة            

 ثم وصلت فى    مليون جنيه  ١،٤٥٢,٦ نحو   ٨٠/١٩٨١للدولة عام   
 مليون جنيه، ثم بلغـت فـى        ٧،١١٨,٤ إلى نحو    ٩٠/١٩٩١عام  
تقدر فى    مليون جنيه والآن   ٢٨،٠٦٦,٥ نحو   ٢٠٠٠/٢٠٠١عام  

 ١١٧،٤٩٧  بنحـو  ٢٠١١/٢٠١٢مشروع موازنة السنة المالية     
 .مليون جنيه

ولا شك أن الصورة المتقدمة تعكـس اهتمـام الدولـة المتزايـد             
لة وأسرهم، وتعبر بحق عن أن قوة العمل فى مصر هى           بالعاملين بالدو 

وأن سعى الحكومة لتطـوير مفهـوم       ... أحد عناصر الإنتاج الرئيسية     
الوظيفة العامة ستظهر آثارها فى الدفع بهذا العنصر الإنتـاجى نحـو            

 .المزيد من التقدم والارتقاء

 فى مشروع الموازنة المعروض تـوزع علـى         ةأن الأجور المقدر   *
 :ضها الأساسية على النحو الآتىأغرا
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(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

٢٠،٦٧٣١٧,٦١٨،٠٠٨١٨,٨٢،٦٦٥١٤,٨* الوظائف الدائمة

١،٨٣٢١,٦١،٥٨١١,٧٢٥٠١٥,٨* الوظائف المؤقتة

٤٠،٠٧٥٣٤,١٣٤،٧٢٤٣٦,٢٥،٣٥١١٥,٤* المكافـــآت

-٧,٣-٩،٧٠٦٨,٣١٠،٤٧٠١٠,٩٧٦٥* البدلات النوعية

-١٣,٩-١٠،٤٧٠٨,٩١٢،١٦٠١٢,٧١،٦٩٠* المزايا النقدية

٢،٤٧٤٢,١٢،٣٩٦٢,٥٧٨٣,٣* المزايا العينية

١٠،٠٩٥٨,٦٩،٠٧٦٩,٥١،٠١٩١١,٢* المزايا التأمينية

٢٢،١٧٣١٨,٩٧،٤٠٢٧,٧١٤،٧٧٠١٩٩,٥* باقى أنواع الأجور وإحتياطى

١١٧،٤٩٧١٠٠,٠٩٥،٨١٨١٠٠,٠٢١،٦٧٩٢٢,٦الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٦)
الأجور وتعويضات العاملين
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 شراء السلع والخدمات
 
   

 ٢٠١١/٢٠١٢يتضمن مشروع الموازنة العامة للسنة الماليـة        

 مليون جنيه مخصصة لشراء السلع والخدمات اللازمـة         ٣٠،٢٥٥نحو  

 مليون جنيه   ٢٨،٨٢٣لإدارة دولاب العمل الحكومى مقابل متوقع قدره        

 مليـون جنيـه     ١،٤٣٢ بزيادة قدرها    ٢٠١٠/٢٠١١فى السنة المالية    

 .٪٥,٠بنسبة زيادة 
 

 المخصصة لشراء الـسلع والخـدمات نـسبة         الإعتماداتوتمثل    

 تقريباً من إجمالى المصروفات المخصصة للتشغيل فى مـشروع          ٪٦,٢

مليون جنيه، كمـا     ٤٩٠،٥٩٠الموازنة العامة للدولة والمقدرة بمبلغ      

 ـ    ٪ ٥,١تمثل نسبة    اق العـام بمـشروع الموازنـة        من إجمـالى الإنف

 مليون جنيه، وهى فى مجملهـا       ٥٩٤،٠٣٩المعروض والمقدر بمبلغ    

 أساسية للإنفاق علـى متطلبـات المـدارس والمستـشفيات           إعتمادات

 والميـاه   ةوغيرها من أجهزة الدولة وكذلك الصيانة الدوريـة والإنـار         

 .وغيرها من المتطلبات الحتمية للعمل

 

ــالى   ــذه ويوضــح الجــدول الت ــع ه ــادات توزي ــى الإعتم  عل
مكوناتها الأساسية فى مـشروع الموازنـة العامـة للدولـة؛ مقارنـة 

 :٢٠١٠/٢٠١١بالمتوقع للسنة المالية 

- ١٥١ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

٥،٦٨٧١٨,٨٤،٦٧٣١٦,٢١،٠١٤٢١,٧* الخامات (أدوية وأغذية وغيرها)

-٢٠,٩-٩٥٧٣,٢١،٢١٠٤,٢٢٥٣* وقود وزيوت وقوى محركة للتشغيل

٩٨٠,٣٨١٠,٣١٧٢١,٥* وقود وزيوت لسيارات الركوب

٩١٢٣,٠٧٣٣٢,٥١٧٩٢٤,٤* قطع غيار ومهمات

-٢٠,٦-٤،١٤٢١٣,٧٥،٢١٩١٨,١١،٠٧٧* الإنارة

-١٢,٣-٥٨٤١,٩٦٦٦٢,٣٨٢* المياه

٤،٢٥٠١٤,٠٣،٨٤٦١٣,٣٤٠٤١٠,٥* الصيانة

١،٢٢١٤,٠٩٥٧٣,٣٢٦٥٢٧,٧* نفقات الطبع

٢،٢٩٤٧,٦٢،٠٦٤٧,٢٢٢٩١١,١* النقل والإنتقالات

-٢٠,٨-٣٦٦١,٢٤٦٢١,٦٩٦* البريد والإتصالات

١،٩٨٦٦,٦١،٤٩٠٥,٢٤٩٦٣٣,٣* نفقات تنفيذ أحكام قضائية

-٣٦,٧-١،٩٤٣٦,٤٣،٠٧١١٠,٧١،١٢٨* شراء سلع وخدمات للصناديق والحسابات الخاصة

٤،٧٥٤١٥,٧٤،٣٥١١٥,١٤٠٣٩,٣* باقى بنود الباب الثانى

١،٠٦٠٣,٥٠٠,٠١،٠٦٠٠,٠* إحتياطيات عامة

٣٠،٢٥٥١٠٠,٠٢٨،٨٢٣١٠٠,٠١،٤٣٢٥,٠الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٧)
شراء السلع والخدمات
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 المقدرة لشراء السلع والخدمات بمشروع      الإعتماداتويلاحظ أن   

 :الموازنة المعروض تتمثل أساساً فيما يلى

 

  :المواد الخام*  

 

 مليون جنيه فى مـشروع      ٥،٦٨٧ اد الخام نحو  للموبلغ المدرج    

 مليـون جنيـه     ٤،٦٧٣ مقابـل    ٢٠١١/٢٠١٢موازنة السنة المالية    

 أى بزيـادة قـدرها         ٢٠١٠/٢٠١١متوقع فى موازنة السنة الماليـة       

 .  ٪٢١,٧ مليون جنيه بنسبة زيادة ١،٠١٤

 

 : تتمثل فى المتطلبات التاليةوالمواد الخام

 

 مشروع موازنة 

٢٠١١/٢٠١٢ 

 متوقع

٢٠١٠/٢٠١١ 

 مليون جنيه مليون جنيه 

 ٢،٢٩٢ ٢،٩٠٥  الأدوية والأمصال والطعوم-

 ١،٠٠٢ ١،٦٤٢  الأغذية للمدارس والمعاهد-

 ١،٣٧٩ ١،١٤٠ المواد الخام الأخرى لمستلزمات التشغيل -

 ٤،٦٧٣ ٥،٦٨٧ جملة

 

 

- ١٥٣ -



 

 :هالإنار*  

اليـة   فى مـشروع موازنـة الـسنة الم        ة الإنار إعتماداتقدرت   
 مليون جنيه مقابل متوقع فـى الـسنة         ٤،١٤٢ بمبلغ   ٢٠١١/٢٠١٢
 مليـون جنيـه بخفـض قـدره         ٥،٢١٩ قدره   ٢٠١٠/٢٠١١المالية  
 تقريبـاً، ويلاحـظ أن      ٪٢٠,٦ مليون جنيه وبنـسبة خفـض        ١،٠٧٧

 مليار جنيه مـستحقات طـرف قطـاع         ٢,٠ الإنارة تتضمن    إعتمادات
 إجـراء تـسويات بـين       الكهرباء ولها مقابل بالإيرادات على أسـاس      

مستحقات قطاع الكهرباء طرف الأجهزة الحكومية ومستحقات الخزانة        
 .العامة طرف قطاع الكهرباء

 :المياه*  

 ٢٠١١/٢٠١٢ الميـاه فـى مـشروع موازنـة          إعتماداتبلغت   
 مليون جنيه مقابل متوقـع فـى الـسنة الماليـة الحاليـة              ٥٨٤نحو  
 ـ   ٨٢ قدره   بخفض مليون جنيه    ٦٦٦  خفـض ه بنـسبة     مليـون جني

ــوابط  ٪١٢,٣ ــاة ض ــاه وبمراع ــداد بالمي ــاليف الإم ــة تك  لمواجه
 .ةالترشيد اللازم

 :الصيانةنفقات *  

ــضمن   ــاداتتت ــى إعتم ــروض عل ــة المع ــشروع الموازن  م
 مليــون جنيــه نفقــات الــصيانة مقابــل ٤،٢٥٠حــضراتكم نحــو 

ــع  ٣،٨٤٦ ــه متوق ــون جني ــى  ملي ــة  ف ــسنة المالي ــة ال موازن
 ـ بزيادة ٢٠١٠/٢٠١١  زيـادة  مليـون جنيـه بنـسبة        ٤٠٤ ادره ق
 .٪ ١٠,٥قدرها 

- ١٥٤ -



 

وهذه النفقات تتمثل أساساً فى نفقات الصيانة لتطهيـر وسـائل            
الرى والصرف، وصيانة وترميم المبانى والإنشاءات، وصيانة الطـرق         

 .والجسور والكبارى، وصيانة الآلات والمعدات ووسائل النقل وغيرها

 
 :نفقات الطبع*  

 
الموازنة المعـروض علـى حـضراتكم مبلـغ         يتضمن مشروع    

 مليون جنيه متوقع فى     ٩٥٧ مليون جنيه لنفقات الطبع مقابل       ١،٢٢١
 مليـون جنيـه     ٢٦٥ ا قـدره  بزيادة أى   ٢٠١٠/٢٠١١السنة المالية   

 .٪ ٢٧,٧ قدرها زيادةبنسبة 
 متوقع مشروع موازنة  
 ٢٠١٠/٢٠١١ ٢٠١١/٢٠١٢ 
 ــــــــ ــــــــ 
 يهمليون جن مليون جنيه 

 ٩١٣ ١،١٨١ طبع الكتب المدرسية ومطبوعات أخرى* 
 ٤٤                  ٤٠ أخرى* 

 ــــــــ ــــــــ 
 ٩٥٧ ١،٢٢١                  جملة

 ــــــــ ــــــــ 
 

 :النقل والانتقالات * 
 

ــغ  ــاداتتبل ــى   الإعتم ــالات ف ــل والانتق ــصة للنق  المخص
نحـــو  ٢٠١١/٢٠١٢مـــشروع الموازنـــة للـــسنة الماليـــة 

ــسنة   ٢،٢٩٤ ــى ال ــصل ف ــع أن ت ــن المتوق ــه وم ــون جني  ملي
ــى   ــة إل ــة الحالي ــو  المالي ــه ٢،٠٦٤نح ــون جني ــادة ملي  بزي

ــدره ــسبة  ٢٢٩ اق ــه بن ــون جني ــادة ملي ــدرهزي  ٪١١,١ ا ق
 .لمواجهة معدلات الزيادة الطبيعية
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 : المخصصة لذلك فيما يأتىالإعتماداتوتتمثل 
 
 متوقع مشروع موازنة 
 ٢٠١٠/٢٠١١ ٢٠١١/٢٠١٢ 
 ــــــــ ــــــــ 
 مليون جنيه مليون جنيه 

 ١،٤٣٨ ١،٥٧٨ المقابل النقدى للعاملين بالمناطق النائية* 
 ٣٥٩ ٤٦٤ للسفر بالداخلوبدل انتقال نقل وإنتقالات * 
 ١٣٧ ١٢٠ للسفر بالخارج وبدل انتقالنقل وإنتقالات * 
 ١٣٠ ١٣٢ أخرى* 

 ــــــــ ــــــــ 
 ٢،٠٦٤ ٢،٢٩٤ لة                 جم

 ــــــــ ــــــــ 
 

 :نفقات تنفيذ الأحكام القضائية*  

ــضراتكم إدراج     ــى ح ــروض عل ــشروع المع ــضمن الم يت

ــل   ١،٩٨٦ ــضائية مقاب ــام الق ــذ الأحك ــة تنفي ــه لذم ــون جني ملي

ــة  ١،٤٩٠ ــى موازن ــع ف ــه متوق ــون جني  أى ٢٠١٠/٢٠١١ ملي

ذلـك   و ٪ ٣٣,٣  مليون جنيـه بنـسبة زيـادة       ٤٩٦,٠ بزيادة قدرها 

كنتيجة لالتزام الخزانة بسداد نفقات تنفيـذ الأحكـام القـضائية التـى             

تستحق على مصلحتي الجمـارك والـضرائب المـصرية بـدلاً مـن             

 .استبعاد هذه النفقات من إيرادات هذه المصالح

 

- ١٥٦ -



 

 الفوائـــــد
 
  
هى الفوائد المـستحقة علـى الاقتـراض الحكـومى باعتبـاره             

يهـا الحكومـة لتمويـل أنـشطتها وهـى          أحد المصادر التى تلجـأ إل     
غالباً ما تكون فوائد مستحقة علـى أذون وسـندات سـواء قـصيرة              
أو طويلة الأجـل، أو علـى قـروض لتمويـل مـشروعات الخطـة               

 .العامة للدولة
 

 فـى   والاجنبيةتقدر الفوائد المقدر سدادها عن القروض المحلية        
 بمبلـغ   ٢٠١١/٢٠١٢مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة الماليـة        

 مليون جنيه متوقع فى السنة      ٨٦،٦٦٢ مليون جنيه مقابل     ١٠٦،٣٠٠
 مليون جنيـه بنـسبة      ١٩،٦٣٨ بزيادة قدرها    ٢٠١٠/٢٠١١المالية  
 .٪٢٢,٧زيادة 

 
ــسبة    ــروض ن ــد الق ــشكل فوائ ــالي ٪٢١,٧وت ــن إجم  م

 المخصصة لمـصروفات التـشغيل فـى موازنـة الدولـة            الإعتمادات
 مـن   ٪١٧,٩جنيـه، كمـا تمثـل نـسبة          مليون   ٤٩٠،٥٩٠والبالغة  

إجمالي الإنفاق العام فى مـشروع الموازنـة العامـة والـذى يقـدر              
 . مليون جنيه٥٩٤،٠٣٩بنحو 

 
 على والاجنبيةويوضح الجدول التالى توزيع الفوائد المحلية  

 :أنواعها الرئيسية مقارنة بالمتوقع فى السنة المالية الحالية
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(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

(أ) - الفوائد الخارجية

٤،٥٣٩٤,٣٤،٢٨٨٤,٩٢٥١٥,٨* فوائد الدين العام الخارجى

-١٢٥٠,١١٢٥٠,١٠٠,١* فوائد خارجية تسددها الجهات

٤،٦٦٤٤,٤٤،٤١٣٥,١٢٥١٥,٧جملة (أ) 

(ب) - الفوائد المحلية

١١،١٥٠١٠,٥٩،٥٠٢١١,٠١،٦٤٨١٧,٣* فوائد سندات البنك المركزى

٣٥،٤٦٥٣٣,٤٢٨،٨٥١٣٣,٣٦،٦١٥٢٢,٩* فوائد الأذون على الخزانة العامة

٢٩،٨٨٧٢٨,١١٩،٠٥٧٢٢,٠١٠،٨٣٠٥٦,٨* فوائد سندات الخزانة المصرية

٣٢٠٠,٣٣٢٠٠,٤٠٠,٠* فوائد سندات الزيادة فى رؤوس أموال البنوك

-٠,٣-٣،٠٠٠٢,٨٣،٠٠٩٣,٥٩* فوائد التغطية المؤقتة للرصيد المدين

١٦،١٧٩١٥,٢١٦،١٧٩١٨,٧٠٠,٠* فوائد صكوك صناديق المعاشات

-٤٦,٤-٢٦٣٠,٢٤٩٠٠,٦٢٢٨* فوائد السندات المحلية

٥،٣٧٢٥,١٤،٨٤١٥,٦٥٣١١١,٠فوائد أخرى متنوعة

١٠١،٦٣٦٩٥,٦٨٢،٢٤٨٩٤,٩١٩،٣٨٧٢٣,٦جملة (ب) 

١٠٦،٣٠٠١٠٠,٠٨٦،٦٦٢١٠٠,٠١٩،٦٣٨٢٢,٧الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٨)
الفوائــــــــد
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 مجملها فوائد حتمية، ومـن الأهميـة        والفوائد المشار إليها فى   
 مليون جنيه تمثـل     ١٠٦،٣٠٠الإشارة إلى أن هذه الفوائد البالغة نحو        

 من الناتج المحلى الإجمالى، وأهمية إبراز ذلك التأكيد على          ٪٦,٨نسبة  
أنه لدى قياس العجز فى الموازنة العامة للدولة يتعين أن يشار أساساً            

 قبـل حـساب فوائـد        الكلي هو العجز إلى ما يسمى بالعجز الأولى، و     
القروض حيث تبلغ نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى الإجمالى فـى            

باسـتبعاد  ( بينما يقتصر العجز الأولـى       ٪٨,٦مشروع الموازنة العامة    
 . من الناتج المحلى الإجمالى٪١,٨على )  الفوائدمدفوعات

 
د تبنى علـى    كما تجدر الإشارة إلى أن تقديرات مستحقات الفوائ        

أساس كل من أسعار الفائدة الفعلية على السندات والأذون والقـروض           
المستحقة حالياً بمراعاة الافتراضات الخاصة بالاقتراض المتوقع خلال        

، وعلـى أسـاس     ٢٠١١/٢٠١٢الفترة القادمة والسنة المالية المقبلة      
قرار سعر العائد الساري والمتوقع فى الاقتصاد القومى وبمراعاة الاست        

الحادث فى سوق النقد الأجنبى واتجاه البنك المركزى إلى إتباع سياسة           
 .نقدية مساندة لعملية التنمية الاقتصادية

 
ــروض     ــى الق ــد عل ــى أن الفوائ ــارة إل ــين الإش ــا يتع كم

الاستثمارية توجه فى معظمها لـصناديق المعاشـات والبـالغ قـدرها            
منهجيـة جديـدة     مليون جنيه وذلك إلتزاما مـن الدولـة ب         ١٦،١٧٩

قبل هذه الصناديق بـأداء حقـوق صـناديق المعاشـات مـن عائـد               
استثمار أموالها لدى الدولة نقـداً بـدلاً مـن رسـملتها لـدى بنـك                

 .الاستثمار القومى
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هذا وقد تم بالفعل نقل الجانب الأكبر من إلتزامات بنك الاستثمار            
 فـى حـدود     القومى لصناديق التأمين والمعاشات إلى الخزانة العامـة       

رصيد مديونية الخزانة لبنك الاستثمار القومى، بحيث أصبحت الخزانة         
العامة هى المسئولة قبل الصناديق عن هذه الأموال، وتم بالفعل إصدار           

 ٢٠٢,٢صكوك على الخزانة العامة لصالح صندوقى المعاشات بنحـو          
مليار جنيه بسعر فائدة يتناسب مع أسعار السوق، وفى هـذا الإجـراء            

 .أكيد لحقوق أصحاب المعاشات وحفاظاً على أموال الصناديقت
 
كذلك فإن قيام الخزانة العامة بالسداد النقدى للفوائد على أمـوال            

صناديق المعاشات التى نقلت إليها بموجب الـصكوك الـصادرة علـى            
الخزانة العامة ساعد كثيراً على توفير تدفقات وسيولة نقدية للصناديق          

 .كامل المعاشات المستحقة عليهامكنتها من أداء 
 

 
 الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

 
  

" الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية     " بلغت تقديرات الباب الرابع     
ــة   ــسنة المالي ــة لل ــة العام ــشروع الموازن ــى م            ٢٠١١/٢٠١٢ف

 مليـون   ١٣٩،٥٠٣ مليون جنيه، وذلك مقابل نحـو        ١٥٧،٧٥٤نحو  
، أى بزيـادة قـدرها      ٢٠١٠/٢٠١١ى الـسنة الماليـة      جنيه متوقع ف  

 . تقريباً٪١٣,١مليون جنيه بنسبة زيادة  ١٨،٢٥١
 
لزيادة  المخصصة للباب الرابع ترجع     الإعتماداتوهذه الزيادة فى     

دعم المواد البتروليـة    دعم السلع التموينية و   الدعم المخصص لكل من     
دعم معاش الـضمان    ودعم المحاصيل الزراعية ودعم نقل الركاب وكذا        

 .الاجتماعي
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 الـدعم والمـنح والمزايـا       إعتماداتوعلى ضوء ما تقدم، فإن       
 تتمثل فى   ٢٠١١/٢٠١٢الاجتماعية فى مشروع موازنة السنة المالية       

 : الأساسية التاليةالإعتمادات
 مليون جنيه 

 ١٣٢،٩٢٨ الدعم المخصص للسلع والخدمات*  
 ٦،٣٧٥ المنح المقدمة لجهات مختلفة*  
 ١٣،٧٦٦ المزايا والمساعدات الاجتماعية لصناديق*  

 الإجتماعى   المعاشات والضمان 
 ٤،٦٨٥  واحتياطيات للدعم والمساعداتإعتمادات*  

 ـــــــ     المختلفة
 ١٥٧،٧٥٤                                 الاجمالى

 ـــــــ 
 
 على بنودهـا الإعتماداتويوضح الجدول التالى توزيع تلك  

 فى الـسنة الماليـة الإعتماداتالرئيسية مقارنة بالمتوقع من تلك 
٢٠١٠/٢٠١١: 
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(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه
* الدعــــم :

دعم السلع التموينية -٣٩,١-١٨،٨٨٤١٢,٠٣١،٠١٥٢٢,٢١٢،١٣١-
دعم المواد البترولية -٩٥،٥٣٥٦٠,٦٨٢،١٠٤٥٨,٩١٣،٤٣١١٦,٤

دعم الكهرباء -٥،٠٠٠٣,٢١،٠٨٣٠,٨٣،٩١٧٣٦١,٧
دعم تنشيط الصادرات -١٦,٧-٢،٥٠٠١,٦٣،٠٠٠٢,٢٥٠٠-

دعم المزارعين -٥٣٣٠,٣٤١٥٠,٣١١٨٢٨,٤
دعم المحاصيل الزراعية -٢،٠٠٠١,٣٠٠,٠٢،٠٠٠ 

دعم تنمية الصعيد -٢٠٠٠,١٠٠,٠٢٠٠٠,٠
دعم المناطق الصناعية -٠,٤-٤٠٠٠,٣٤٠٢٠,٣٢-

دعم الادوية والبان الاطفال -١٩٢٠,١١٩١٠,١١٠,٥
دعم التأمين الصحى على الطلاب -٢٣٠٠,١٢٣٠٠,٢٠٠,٠

دعم نقل الركاب -٨٥١٠,٥٨٥١٠,٦٠٠,٠
دعم فائدة القروض الميسرة -٧٩٠٠,٥٧٥٥٠,٥٣٥٤,٧
دعم إسكان محدودى الدخل -٣,٣-١،٥٠٠١,٠١،٥٥٢١,١٥٢-

دعم شركات المياه -٧٥٠٠,٥٧٥٠٠,٥٠٠,٠
دعم السينما -٢٠٠,٠٠٠,٠٢٠٠,٠

دعم الانتاج الحربى -٤٦٠٠,٣٤٤٣٠,٣١٨٤,٠
التدريب  -١،٠٠٠٠,٦٢٠٠٠,١٨٠٠٤٠٠,٠

دعم أشتراكات الطلبة -٤٠٠٠,٣٢٥٠٠,٢١٥٠٦٠,٠
دعم الخطوط غير الاقتصادية -٦٠٠٠,٤٦٠٠٠,٤٠٠,٠
صندوق مركبات النقل السريع -٢٥,٢-٢٤٣٠,٢٣٢٥٠,٢٨٢-

بنود أخرى  -٨٤١٠,٥١٢٤٠,١٧١٧٥٧٨,٢
١٣٢،٩٢٨٨٤,٣١٢٤،٢٨٨٨٩,١٨،٦٤١٧,٠جملة الدعم

٦،٣٧٥٤,٠٥،٩٧٥٤,٣٤٠٠٦,٧* المنــــح 
* مزايا إجتماعية :

معاش الضمان الاجتماعى *٢،٤٣٤١,٥١،٩٤٤١,٤٤٩٠٢٥,٢
معاش الطفل *٦,٤-٤٤٠,٠٤٧٠,٠٣-

مساهمات فى صناديق المعاشات *١٠،٧٠٠٦,٨٣،١٧٨٢,٣٧،٥٢٢٢٣٦,٦
أخرى *١٩,٦-٥٨٨٠,٤٧٣١٠,٥١٤٣-

١٣،٧٦٦٨,٧٥،٩٠١٤,٢٧،٨٦٥١٣٣,٣جملة مزايا إجتماعية
-٨٧,٨-٤٠٧٠,٣٣،٣٣٩٢,٤٢،٩٣٢* اعتمادات إجمالية مدرج بموازنات الجهات

٤،٢٧٩٢,٧٠٠,٠٤،٢٧٩٠,٠* متطلبات إضافية وإحتياطيات
١٥٧،٧٥٤١٠٠,٠١٣٩،٥٠٢١٠٠,٠١٨،٢٥٢٥٩,١الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٩)
الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية
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وبتحليــل أهــم عناصــر الــدعم والمــنح والمزايــا الاجتماعيــة 
 :يتبين ما يأتى

 
 الدعـــم: ًأولا 

 
 :دعم السلع التموينية) أ(
 
  للدولـة  يقدر دعم السلع التموينية فى مشروع الموازنة العامـة         

 مليون جنيه وذلك مقابل     ١٨،٨٨٤ بنحو   ٢٠١١/٢٠١٢لسنة المالية   ل

 مليون جنيـه متوقـع فـى الـسنة الماليـة الحاليـة              ٣١،٠١٥مبلغ  

 مليون جنيه بنسبة خفض     ١٢،١٣١ بخفض قدره نحو     ٢٠١٠/٢٠١١

وتجدر الإشارة إلـى اسـتحداث برنـامج لـدعم المحاصـيل           ،  ٪٣٩,١

 ـ    ٢،٠٠٠الزراعية بمبلغ    راء الـسلع المحليـة     مليون جنيه تتضمن ش

للقمح والذرة من الفلاحين بأسعار تفوق الأسـعار العالميـة تـشجيعاً            

 .ودعماً للفلاح المصرى للعمل على زيادة الإنتاج الزراعي في مصر

 

 

ــة  ــسلع التمويني ــصص لل ــدعم المخ ــالى ال ــدول الت ــح الج ويوض
 : وتوزيعاته على السلع
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الكمياتالمتوقعالكمياتمشروع موازنة

٪مليون جنيهألف طنمليون جنيهألف طنمليون جنيه

أولاً : السلع الأساسية :

١- دعم الخبز

-٥٣,٦-٦،٤٩٨٤،٣٠٠١٤،٠٠٠٦،٥٠٠٧،٥٠٢- القمح المستورد
-٤٩,٤-٤،١٤٦٣،٠٠٠٨،٢٠٠٣،٠٠٠٤،٠٥٤- القمح المحلى
-١٢,٠-١٧٦١٠٠٢٠٠٢٥٠٢٤- الذرة الشامية

-٥١,٧-١٠،٨٢٠٢٢،٤٠٠١١،٥٨٠جملة دعم الخبز

-٧,٧-٢٥،٠٧٧٩٠٠٥،٥٠٠٩٥٠٤٢٣- الزيت التموينى
-١٤,٣-٣٢،٩٩٨١،٢٧٢٣،٥٠٠١،١٥٠٥٠٢- السكر
٣١،٢١٦١،٠٠٠١،١٤٦٩٩٤٧٠٦,١- الأرز

٤٤٤٤٤٠٠,٠- الشاى

-٦٧,٦-٢٠،١١٥٣٢،٥٥٠١٢،٤٣٥جملة دعم السلع الأساسية

(يخصم)

-١،٠٨٣التغير فى المخزون

-١،٣٨٧٩٠,٤-١،٥٣٥-١٤٨محصلة الإيرادات من المصروفات

-٣٩,١-١٨،٨٨٤٣١،٠١٥١٢،١٣١صافى دعم السلع التموينية

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٣٠)
دعم السلع التموينية

بمشروع السنة المالية ٢٠١٢/٢٠١١
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 :دعم المواد البترولية) ب(

 دعم المـواد البتروليـة فـى مـشروع الموازنـة         تبلغ تقديرات 

ــروض ــضراتكم المع ــى ح ــو عل ــه   ٩٥،٥٣٥  نح ــون جني       ملي

ــل  ــة    ٦٧،٦٨٠مقاب ــسنة المالي ــة ال ــى موازن ــه ف ــون جني ملي

 والتى يتوقع أن تبلغ بنهاية الـسنة الماليـة الحاليـة            ٢٠١٠/٢٠١١

 مليون جنيه، نتيجـة الارتفـاع الكبيـر فـى أسـعار             ٨٢،١٠٤نحو  

  . العالمية مقارنة بالتقديرات عند إعداد الموازنةالبترول

ــة ــات البترولي ــم المنتج ــساب دع ــد تم ح ــالى وق ــام الم ــى الع  ف
 :ً وفقا للأسس التالية٢٠١١/٢٠١٢

 دولار، وأن متوسط سعر الخـام       ١٠٠ سعر البرميل برنت     يبلغ -١

  . دولار للبرميل تقريبا٩٠ًالمصرى 

تم احتساب إيرادات المبيعات على أساس متوسط سـعر البيـع            -٢

 ٢٠٠٩/٢٠١٠تج وفقاً لفعليات الـسنة الماليـة        الطنى لكل من  

  .٢٠١٠/٢٠١١والنصف الأول من السنة المالية 

ة فـى ـــرر للمـواد البتروليـــم المقـــ الدعويوضح الجدول التـالى
 :المشروع المعروض
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الدعمإيرادات البيعالتكاليف الكميةأسم المنتج
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيهمليون جنيهمليون جنيهألف طن

٣٧،٠٠٠٢٦،٧٨٨١٦،٧٦٦١٠،٠٢٢١٠,٥غاز طبيعى

٤،٥٠٠١٦،٩٦٥٣،٦٠٢١٣،٣٦٣١٤,٠بوتاجاز

٥،٢٤٠١٩،٩٦٦٧،٣٦٦١٢،٦٠٠١٣,٢بنزين

١٥٠٤٢٨١٢٨٣٠٠٠,٣كيروسين

١٢،٥٠٠٥٦،١٦٥١٠،٢٠٠٤٥،٩٦٥٤٨,١سولار

٩،٢٠٠٢٢،٢٥٥٨،٩٧٠١٣،٢٨٥١٣,٩مازوت

٦٨،٥٩٠١٤٢،٥٦٧٤٧،٠٣٢٩٥،٥٣٥١٠٠,٠الإجمالى

جدول رقم (٣١)
دعم المنتجات البترولية

بمشروع السنة المالية ٢٠١٢/٢٠١١

- ١٦٦ -



 

 :دعم الكهرباء) جـ (
 

 يتضمن مـشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة            

 مليار جنيه لتغطية فـروق أسـعار المـواد          ٥,٠ مبلغ   ٢٠١١/٢٠١٢

 لإنتاج الكهرباء عن سنوات سابقة ويقابلها مبلـغ         ةالبترولية المستخدم 

مماثل على جانب الموارد ادرج ضمن الأقساط المستحقة علـى قطـاع            

 .الكهرباء للخزانة العامة عن القروض المعاد إقراضها للقطاع المذكور

  
 : تنشيط الصادراتدعم)   د (

 
يتضمن مشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة            

ــغ ٢٠١١/٢٠١٢ ــصادرات  ٢،٥٠٠ مبل ــدعم ال ــه ل ــون جني  ملي

 مليـون جنيـه بموازنـة الـسنة الماليـة           ٤،٠٠٠المصرية مقابـل    

 مليــون جنيــه ١،٥٠٠ أي بخفــض قــدره ٢٠١٠/٢٠١١الحاليــة 

  وبخفــض عــن المتوقــع والبــالغ قــدره    ٪٣٧,٥بنــسبة 

 مليـون جنيـه بنـسبة خفـض         ٥٠٠ مليون جنيـه، مبلـغ       ٣،٠٠٠

١٦,٧٪ .  
 

 تـدبير   أن الـدعم المـشار إليـه يـتم        إلـى   وتجدر الإشارة   

جانب منه من خلال ما يتم تحويله لـصندوق دعـم الـصادرات مـن               

التجارة الخارجيـة وهيئـة الرقابـة علـى         الصناعة و كل من وزارة    

 . والوارداتالصادرات
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 :دعم المزارعين) هـ (

تمشياً مع أهداف السياسة المالية للدولة فى رفع المعانـاة عـن            
ج الزراعى مـن    تقوم الدولة بدعم مستلزمات الإنتا    ،  صغار المزارعين 

أسمدة وبذور ومبيدات وتتحمل جانب من أعباء مواجهة بعض الآفات          
الزراعية وتساهم فى خفض أسعار التقاوي، وذلك بالإضافة إلى تقديم          
القروض الميسرة لبعض الأغراض الزراعية وتتحمل الخزانة العامـة        

لمخصـصة للإنتـاج     فـى سبيل ذلك بفروق فوائد هـذه القـروض ا         
 .الزراعى

 ٥٣٣وتبعاً لذلك فقد بلغت تقـديرات دعـم المـزارعين مبلـغ             
مليون جنيه بمـشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة              

٢٠١١/٢٠١٢. 

 :المحاصيل الزراعيةدعم )  و  (

مبلـغ   ٢٠١١/٢٠١٢ مشروع موازنة الـسنة الماليـة        يتضمن
يتمثل فى تحديد سـعر      مليون جنيه لدعم المحاصيل الزراعية       ٢٠٠٠

حـسب الكميـات    (المحلى يفوق السعر العـالمى      والذرة  اء للقمح   شر
 تشجيعياً ودعماً للفلاح المصرى للعمل على زيـادة الإنتـاج           )الموردة

 .الزراعى فى مصر
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 :دعم نقل الركاب)  ز (

يتمثل الدعم الممنوح لهيئتى نقل الركاب بالقاهرة والإسـكندرية         و
 بكل منهما والناتج عـن      تغطية جزء من العجز الجارى المحقق     ل وذلك

، وذلـك مراعـاة     توفير خدمة نقل الركاب بأقل من تكلفتها الاقتصادية       
 .للفئات محدودة الدخل

مليـون   ٨٥١ وقد بلغت تقـديرات دعـم نقـل الركـاب مبلـغ           

 وهـو مـا     ٢٠١١/٢٠١٢جنيه بمشروع الموازنة للـسنة الماليـة        

 .٢٠١٠/٢٠١١تم اعتماده بموازنة السنة المالية 

 

 :دعم الأدوية والتأمين الصحى)  ن  (
 

تعمل الدولة جاهدة على مـضاعفة الجهـود لتـوفير الخـدمات            
الصحية فى مجالاتها المتكاملة من خلال الارتقاء بمستوى الأداء فـى           
المرافق الأساسية التى ترتبط بالصحة العامة وتعزيـز المستـشفيات          

حتياجـات  العامة بالأخصائيين، فضلاً عن الجهود المبذولـة لتـوفير ا         
 فى  ١٩٩٢لسنة  ) ٩٩(المواطنين من الدواء، وقد تضمن القانون رقم        

شأن التأمين الصحى على الطلاب فى مادته الثالثة أن أحـد مـصادر             
 كـل   عنالتمويل هو الاشتراكات السنوية التى تتحملها الخزانة العامة         

طالب فى المدارس ورياض الأطفـال المملوكـة للدولـة والمـدارس            
عانة والمعاهد الأزهرية، وهو ما يمثل دعماً مباشـراً مـن           الخاصة الم 
 سنوياً لعـدد حـوالى      جنيه   ١٢ هذا الشأن لكل طالب بقيمة     الدولة فى 

 . مليون طالب ١٩

 

- ١٦٩ -



 

 الأدوية وألبان الأطفـال يمثـل مـا         وبالإضافة إلى ذلك فإن دعم    

تتحمله الدولة من فروق التكلفة لمواجهة الخسائر الناتجة عن استيراد          

لأدوية وألبان الأطفال وبيعها بأسعار تقل عن تكلفتها الاقتصادية ويتم          ا

 . بذلك وهى وزارة الصحةصرف هذا الدعم للجهة المنوطة

 

وقــد بلغــت تقــديرات دعــم الأدويـــة وألبـــان الأطفـــال 

ـــغ  ــصحى مبل ـــن ال ــشروع   ٤٢٢ والتأمي ــه بم ــون جني ملي

مـاده  وهـو مـا تـم اعت       ٢٠١١/٢٠١٢الموازنـة للسنة الماليـة     

 . تقريبا٢٠١٠/٢٠١١ًبموازنة السنة المالية 
 

 :دعم المناطق الصناعية) ح(

لمواجهـة  تم صرف هذا الدعم للهيئة العامة للتنمية الـصناعية          ي

مـن  الهيئة  البنية الأساسية للمناطق الصناعية وذلك حتى تتمكن        تكلفة  

تحقيق أهدافها فى التنمية الصناعية، وبما يؤدى إلـى زيـادة قـدرة             

ارات وتـشجيع التنـافس فيمـا         مناطق الصناعية على جذب الاستثم    ال

 .بينها

ــو   ــصناعية نح ــاطق ال ــم المن ــديرات دع ــت تق ــد بلغ        وق

ــة      ٤٠٠ ــسنة المالي ــة لل ــشروع الموازن ــه بم ــون جني ملي

 وهــو مــا تــم اعتمــاده بموازنــة الــسنة الماليــة ٢٠١١/٢٠١٢

٢٠١٠/٢٠١١. 
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 :دعم شركات المياه) ط (

ه الشرب أساسـاً فـى الفـرق بـين إيـرادات            ويتمثل دعم ميا  

واستخدامات شركات المياه لتغطية العجز الجارى فى موازناتها لتغطية         

 للمياه وسعر البيع لهـا طبقـاً للتعريفـة          الإقتصادىالفرق بين السعر    

المقررة، وذلك استناداً إلى ما تضمنته قرارات إنشاء تلك الشركات من           

ا الفرق وذلك لتحقيق سياسـة الدولـة        تحمل الخزانة العامة بقيمة هذ    

 .مياه الشرب النقية لكافة المناطقبتوصيل 

مليون جنيه   ٧٥٠  نحو شركات المياه هذا وقد بلغت تقديرات دعم      

 وهـو نفـس المبلـغ       ٢٠١١/٢٠١٢بمشروع موازنة السنة المالية     

 .٢٠١٠/٢٠١١المعتمد فى موازنة السنة المالية 

 
 : القروض الميسرةفائدةدعم ) ى(

يتضمن مشروع الخطة العامة للتنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة         
 مليون جنيه كقروض ميـسرة      ١٤٠٠المعروض على حضراتكم توفير     

 مليون جنيه إقراض    ٢٠٠ مليون جنيه للإسكان الشعبي، و     ٧٨٠منها  
 مليون جنيـه للمـشروعات التـصديرية        ٢٥٠ميسر للأسر الفقيرة و   

 . مليون جنيه لأغراض متنوعة١٧٠و
 

  القـروض الميـسرة نحـو      فائدةوقـد بلغـت تقديـرات دعـم     
، ٢٠١١/٢٠١٢مليون جنيه بمشروع موازنة الـسنة الماليـة          ٧٩٠

 مليـون جنيـه عـن المتوقـع للـسنة الماليـة             ٣٥بزيادة قـدرها    
 مليون جنيه ومن ثم تتحمل الدولة فـروق         ٧٥٥ البالغ   ٢٠١٠/٢٠١١

ن فروق سعر الفائدة    سعر الفائدة على هذه القروض الميسرة، فضلاً ع       
 .على أرصدة هذه القروض عن السنوات السابقة
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 :دعم إسكان محدودى الدخل) ك(
 سنوات،  ٥مليار جنيه لإسكان محدودى الدخل لمدة        ٥يتم توفير   

وتنفيذاً لذلك فقد إدرج هذا الدعم بداية من موازنـة الـسنة الماليـة              

ة فى مجال دعم    وذلك تمشياً مع السياسة المالية للدول     ،  ٢٠٠٦/٢٠٠٧

إسكان محدودى الدخل والهادفة إلى توفير السكن المناسـب للقاعـدة           

 .لكل وحدة سكنيةالعريضة من المواطنين وذلك بتقديم دعم 

 مليون جنيه   ١،٥٠٠وفى ضوء المستهدف فقــد أدرج مبلـغ       

 .٢٠١١/٢٠١٢لهذا النوع من الدعم فى مشروع موازنة 

 

 :دعم تنمية الصعيد) ل(
جهود الدولة المتواصلة لدعم تنمية الصعيد فقـد ادرج         فى إطار   

مليون جنيه مخصص لهـذا      ٢٠٠ بمشروع الموازنة المعروض مبلغ   

بموازنــة الــسنة الماليــة الغــرض وهــو ذات الاعتمــاد المــدرج 

٢٠١٠/٢٠١١. 

  
 :دعم اشتراكات الطلبة والخطوط غير الاقتصادية بالمحافظات) م(

 التمويلى لهيئة سكك حديد مصر      إصلاح الخلل فى الهيكل   فى إطار   

نتيجة تحملها بأعباء اشتراكات الطلبة وبعض الفئات الأخرى بأسـعار          

تقل كثيراً عن التكلفة الحقيقية، فضلاً عن الخسائر التى تتحملها الهيئة           

عن تشغيل بعض الخطوط غير الاقتصادية بالمحافظات، فقد تقـرر أن           

 التكلفـة الفعليـة وبـين       تسهم الخزانة العامة فى تحمل الفرق بـين       

 مليون جنيـه    ٤٠٠الاشتراكات المدعمة للطلبة والفئات الأخرى بمبلغ       
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 مليون جنيه بمـشروع موازنـة الـسنة         ٦٠٠كما روعي إدراج مبلغ     

المالية المقبلة لمواجهة خسائر الهيئة عن تشغيل بعض الخطوط غيـر           

 .الاقتصادية بالمحافظات

 

 ـ      روض علـى حـضراتكم     ومـن ثم فإن مشروع الموازنـة المع

 مليون جنيه لدعم مرفق السكك الحديدية لمعاونة هـذا          ١٠٠٠يتضمن  

المرفق الحيوى على أداء رسالته فى خدمة المواطنين خاصة محدودى          

  .الدخل

 

 :صندوق تمويل شراء بعض مركبات النقل السريع) ش (
 

 ٢٠٠٩لـسنة   ) ٤٧٠(صدر قرار رئيس مجلس الـوزراء رقـم         

ل شراء مركبـات النقـل الـسريع حيـث يقـوم            بإنشاء صندوق تموي  

الصندوق بإحلال سيارات التاكسي القديمة بسيارات أخرى جديدة مقابل         

سداد قيمة ضريبة المبيعات والضريبة الجمركية عن كل سـيارة بمـا            

 جنيه علـى التـوالى وحيـث يـستهدف          ٨٠٠٠ جنيه و  ٥٠٠٠يعادل  

 فقد  ٢٠١١/٢٠١٢ ألف تاكسي في السنة المالية       ٢٥الصندوق إحلال   

 . مليون جنيه بالمشروع المعروض٢٤٤تم إدراج مبلغ 
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 المنح والمساعدات والمزايا الاجتماعية: ًثانيا 
 

فـى  والمزايـا الاجتماعيـة     تقدر اعتمادات المنح والمـساعدات      

    بنحــو ٢٠١١/٢٠١٢مــشروع الموازنــة العامــة للــسنة الماليــة 

 :تتمثل أساساً فيما يلىمليون جنيه  ٢٠،١٤١

المنح والمساعدات المقدمة من الدولـة للأغـراض الإنـسانية           -١

 : مليون جنيه موزعة كالآتى٦،٣٧٥والاجتماعية وتبلغ 

 مليون جنيه        
 ٢،٠٧٢ علاج المواطنين ومرضى الفشل الكلوى وإعانات الإسعاف وغيرها  *

 ٤٣٨ مساعدات من ريع الأوقاف* 
 ٣٨٠ مساعدات الشباب والرياضة* 
اعدات المهجرين وأسر المقاتلين والمساعدات الشهرية للأسـر        مس* 

 الفقيرة وغيرها
١٣٨ 

إعانات المعاهد الأزهرية وطلاب الابتدائى بالأزهر ومكاتب تحفـيظ         * 
 القرآن والطلبة الوافدين بالأزهر

٧٧ 

 ٤٦ علاج ورعاية ضباط الشرطة والمحالين للمعاش وأسرهم* 
جتماعية للعاملين ونقابـة التجـاريين      إعانات لصناديق الرعاية الا   * 

 وغيرها
٣٩٥ 

إعانات العلاقات الثقافية الخارجية وصندوق دعم المعاهـد العليـا          * 
 ونقابة المعلمين

٧١ 

 ١٢ صندوق التنمية الثقافية* 
 ١٣ صندوق مبانى الخارجية* 
 ٨٠ صندوق المعونة للدول الأفريقية* 
 ٢٧ صندوق المعونة لدول الكومنولث* 
 ٤٦٢  صندوق دعم الطيران*

 ٦ صندوق مكتبات مبارك العامة* 
 ٨٩٧ جهات أخرى* 

 ٦،٣٧٥ جملة المنح والمساعدات

ويلاحظ أن جانب من هـذه المـنح والمـساعدات لهـا مقابـل              

 .بالإيرادات مثل ريع الأوقاف ودعم صندوق الطيران
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تبلغ المزايا الاجتماعية لصناديق المعاشات والضمان الاجتماعى و       -٢

 مليون جنيه تمثل مساهمات من الدولة فى صـناديق          ١٣،٧٦٦

المعاشات لمعاونة هذه الصناديق فى صرف المعاشات المقـررة         

لأصحاب المعاشات، بالاضافة إلـى تـوفير معاشـات الـضمان           

 .الاجتماعى للأسر الفقيرة

 

هذا بخلاف التقديرات المدرجة للمتطلبات الإضافية والاعتمـادات        

لأخرى والتى تبلغ فى مـشروع الموازنـة للـسنة الماليـة            الإجمالية ا 

 مليون جنيه لمواجهة مـا يـستجد مـن          ٤،٦٨٥ نحو   ٢٠١١/٢٠١٢

 :يلى احتياجات خلال عام للدعم والمنح والمزايا الاجتماعية توزع كما

 

 مليون جنيه 
 ١،٥٥٠ احتياطى لمواجهة متطلبات اضافية للسلع التموينية •

 ٢،٣٩٥ احتياطى عام •

 ٣٣٣ اعدات والإعانات العاجلة والإغاثاتالمس •

 ٤٠٧ اعتمادات إجمالية •

 ٤،٦٨٥ جملة
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" الاسـتثمارات   " بلغت تقديرات شـراء الأصـول غيـر الماليـة           

ــة   ــسنة الماليـ ــة الـ ــشروع موازنـ ــو٢٠١١/٢٠١٢بمـ         نحـ
  موازنـة  مليـون جنيـه فـى       ٤٠،١١٩مليون جنيه مقابل     ٤٧،١٦١

 مليـون جنيـه     ٧،٠٤٢ ا قـدره  زيـادة  ب ٢٠١٠/٢٠١١السنة المالية   
 .٪ ١٧,٦ ا قدرهبنسبة زيادة

 
ع إعتمادات شــراء الأصــول      يتـوزفقد تم   وبصفـة عامـة   

 علـى  ٢٠١١/٢٠١٢فى السنة المالية    " الاستثمارات"غيـر الماليـة   
 :الموضح بالجدول التالىزة المعنيـة على النحو موازنـات الأجه

 
 
 
 

 
 البيــــــــان ٢٠١١/٢٠١٢ازنة مشروع مو
 الأهمية النسبية القيمـــــة

 
 ىالجهـاز الإدار -

 مليون جنيه
٢٤،٥٤٨ 

٪�
٥٢,١ 

 ٦,٥ ٣،٠٦٤ الإدارة المحلية -
 ٣٩,٩ ١٨،٧٩٩ الهيئات الخدمية -
 ٠,٣ ١٥٠ تعويضات فروق الأسعار للمقاولين -
 ١,٢ ٦٠٠ احتياطيـــات -

 ١٠٠ ٤٧،١٦١ إجمالــى
 

ــع ا ــالى توزي ــدول الت ــا ويوضــح الج ــى مكوناته ــتثمارات عل لاس
 :الرئيسية

"الاستثمارات" شراء الأصول غير المالية   

)٣٢(جدول رقم   
"الاستثمارات"الأصول غير المالية شراء   
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(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

* مبانى وإنشاءات :

x٥،١٥٠٢١٣٢١٣٤،٩٣٦٤،٩٣٦ مبانى سكنية
x١٠،٥١٤٩،١٦٦٩،١٦٦١،٣٤٨١،٣٤٨ مبانى غير سكنية

x١٨،٥١٣١٧،٤٦٦١٧،٤٦٦١،٠٤٧١،٠٤٧ تشييدات

٣٤،١٧٦٢٦،٨٤٥٢٦،٨٤٥٧،٣٣١٧،٣٣١جملة

* الات ومعدات ووسائل نقل :

-٤٢٣-x٤٥٢٨٧٥٨٧٥٤٢٣ وسائل نقل 
-١١٨-x٤٦١٦٣١٦٣١١٨ وسائل انتقال 
-٥٠٣-x٦،٧٨٣٧،٢٨٦٧،٢٨٦٥٠٣ الآت ومعدات
x١٣٨٩١٩١٤٧٤٧ عدد وادوات

x١،١٧١٩٦٣٩٦٣٢٠٩٢٠٩ تجهيزات

-٧٨٨-٨،٥٩٠٩،٣٧٩٩،٣٧٩٧٨٨جملة

* أصول ثابتة أخرى :
-٤-x٣٥٣٩٣٩٤ ثروة حيوانية ومائية ( اصول زراعية )

-٤-٣٥٣٩٣٩٤جملة

٤٢،٨٠٢٣٦،٢٦٣٣٦،٢٦٣٦،٥٣٩٦،٥٣٩إجمالى الأصول الثابتة

* الاصول الطبيعية :

-٣١-x٣٥٠٣٨٠٣٨٠٣١  شراء أراضى
x٣١٥١٤١٤٣٠١٣٠١ تمهيد وأستصلاح أراضى

٦٦٥٣٩٥٣٩٥٢٧١٢٧١جملة

-١١-x١١٢٢٢٢١١  فوائد سابقة على بدء التشغيل
x٧١٦٦٧٧٦٧٧٣٩٣٩  البعثات

x١،٧٣٧١،٦٩٠١،٦٩٠٤٧٤٧  ابحاث ودراسات للمشروعات الاستثمارية
x٤٨١٥٠٥٠٤٣١٤٣١  دفعات مقدمة

-٢٥٠-x١٥٠٤٠٠٤٠٠٢٥٠  تعويضات المقاولين عن فروق أسعار
-٢٣-x٦٠٠٦٢٣٦٢٣٢٣ إحتياطيات عامة 

٤٧،١٦١٤٠،١١٩٤٠،١١٩٧،٠٤٢٧،٠٤٢إجمالى الاستثمارات

البيان
التغير٢٠١١/٢٠١٠

(٢-١)(٣-١)

جدول رقم (٣٣)
الاستثمارات ومكوناتها الرئيسية
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  :ً تصنيف المصروفات وفقا للتصنيف الوظيفى–ب 
 

 بـشأن   ١٩٧٣ لـسنة    ٥٣تقضى المادة الرابعة من القانون رقم        
 بأن  ٢٠٠٥ لسنة   ٨٧ والمعدل بالقانون رقم     –الموازنة العامة للدولة    

 لإقتـصادى اتُعد الموازنة العامة للدولة وتنفذ وفقاً لكل من التـصنيف           
لأوجه نشاط الدولة والتصنيف الإدارى للجهات والوحدات، كما تعرض         

 .المصروفات وتقدم وفقاً للتصنيف الوظيفى لأنشطة الدولة
 
وقد عرضت على حضراتكم فيما سبق المـصروفات بمـشروع           

وجملتهـا   ٢٠١١/٢٠١٢الموازنة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة          
لأوجـه   الإقتـصادى  للتـصنيف     وفقاً  مليون جنيه موزعة   ٤٩٠،٥٩٠

 مـن   نشاط الدولة ، ومن ثم فقد تم إيضاح أبواب الموازنة المختلفـة           
أجور، وشراء سلع وخدمات، وفوائد، ودعم ومنح ومزايا اجتماعيـة،          

 .)ثماراتستالا( غير مالية ومصروفات أخرى، وشراء أصول
 
 أتشرف بأن أعرض على حضراتكم      ومن ثم ، والتزاما بالقانون،     
 وفقـاً    مليون جنيه موزعـة    ٤٩٠،٥٩٠الموازنة وجملتها   روفات  مص

 ونظـام للتصنيف الوظيفى لأنشطة الدولة المختلفة من خدمات عامة،         
سكان والمرافق،  لاقتصادية، وحماية البيئة، والإ   الأمن العام، والشئون ا   

والصحة، والشباب والثقافة والشئون الدينيـة، والتعلـيم، والحمايـة          
 .الاجتماعية

 
 الإعتمـادات  )٢٦(والجـدول رقـم     ) ٢٥(الجدول رقم   ويوضح    

المخصصة للأنشطة المشار إليها وفقاً للتـصنيف الـوظيفى لأنـشطة           
 مـشروع الموازنـة العامـة للـسنة الماليـة           تـضمنه الدولة حسبما   

ــة   ٢٠١١/٢٠١٢ ــسنة المالي ــة ال ــى موازن ــا ف ــة بنظيرته مقارن
٢٠١٠/٢٠١١. 
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(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

١٦٣،٢٩٤١٣٥،٩٥١١٣٥،٩٥١٢٧،٣٤٣٢٧،٣٤٣* الخدمات العامة

٢٢،٧٢١١٨،٥٦٤١٨،٥٦٤٤،١٥٧٤،١٥٧* النظام العام وشئون السلامة العامة

٢٤،٦١٣٢٤،٥١٤٢٤،٥١٤٩٩٩٩* الشئون الاقتصادية

١،٢٨٣١،٢١٠١،٢١٠٧٣٧٣* حماية البيئة

١٦،٧٧٣١٢،٠٤٥١٢،٠٤٥٤،٧٢٨٤،٧٢٨* الإسكان والمرافق المجتمعية

٢٣،٧٨٣٢٠،٣٣٤٢٠،٣٣٤٣،٤٤٩٣،٤٤٩* الصحة

١٥،٨٦٨١٣،٩٥٤١٣،٩٥٤١،٩١٤١،٩١٤* الشباب والثقافة والشئون الدينية

٥١،٧٧٢٤٧،٠٥٤٤٧،٠٥٤٤،٧١٨٤،٧١٨* التعليم

١٤٥،٠٠٣١٠٤،١٤٦١١٤،١٤٦٤٠،٨٥٧٣٠،٨٥٧* الحماية الإجتماعية

٢٥،٤٨٠٢٥،٣٩٧٢٥،٣٩٧٨٣٨٣* أنشطة وظيفية متنوعة

٤٩٠،٥٩٠٤٠٣،١٦٩٤١٣،١٦٩٨٧،٤٢١٧٧،٤٢١الإجمالى

الأنشطة الوظيفية
التغير٢٠١١/٢٠١٠

(٢-١)(٣-١)

جدول رقم (٣٤)
التصنيف الوظيفى لمصروفات الموازنة 

ًوفقا لأنشطة الدولة
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(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١
٢٠١٠/٢٠٠٩

شروع 
م

الموازنة
موازنة

موازنة معدلة
فعلى

ت العامة
* الخدما

٢٩،٦٧٣
١١،٩١٣

١٠٦،٠٠٧
٥،١٩٦

٤،١٦٣
٦،٣٤٢

١٦٣،٢٩٤
١٣٥،٩٥١

١٣٥،٩٥١
١٠٥،٠٢٦

سلامة العامة
شئون ال

* النظام العام و
١٧،٤٦٩

٢،٢٦٢
٠

٤٠٢
٦٧٦

١،٩١٢
٢٢،٧٢١

١٨،٥٦٤
١٨،٥٦٤

١٨،٢٩١

صادية
شئون الاقت

* ال
٧،٦٢٥

٣،٢٤٨
١٦٥

٣،١٢٨
٧٤٦

٩،٧٠١
٢٤،٦١٣

٢٤،٥١٤
٢٤،٥١٤

٢٦،٣٧٦

* حماية البيئة
٣٧٢

٤٩٤
٠

١
٠

٤١٦
١،٢٨٣

١،٢١٠
١،٢١٠

١،٣٦٨

ق المجتمعية
سكان والمراف

* الإ
٥٣٨

٢٣٦
٧٠

١٤
١٦

١٥،٨٩٩
١٦،٧٧٣

١٢،٠٤٥
١٢،٠٤٥

٢٠،٣٤٢

صحة
* ال

١٠،٠٤٤
٥،٨٩٨

١٩
٣،٦٥١

١٥٤
٤،٠١٧

٢٣،٧٨٣
٢٠،٣٣٤

٢٠،٣٣٤
١٧،٣٤٢

شئون الدينية
ب والثقافة وال

شبا
* ال

٩،٥٧٨
١،٥١٠

١
١،٤٠٥

٣٢٠
٣،٠٥٤

١٥،٨٦٨
١٣،٩٥٤

١٣،٩٥٤
١٤،٨٤٠

* التعليم
٤١،٠٩٤

٤،٥٩٩
٣٧

١٨١
٢٥٢

٥،٦٠٩
٥١،٧٧٢

٤٧،٠٥٤
٤٧،٠٥٤

٤٤،٩٤٦

* الحماية الإجتماعية
١،٠٦٦

٦٤
١

١٤٣،٧٧٦
١

٩٥
١٤٥،٠٠٣

١٠٤،١٤٦
١١٤،١٤٦

٩٣،٦٥٧

شطة وظيفية متنوعة
* أن

٣٨
٣١

٠
٠

٢٥،٢٩٤
١١٧

٢٥،٤٨٠
٢٥،٣٩٧

٢٥،٣٩٧
٢٣،٧٩٩

الإجمالى
١١٧،٤٩٧

٣٠،٢٥٥
١٠٦،٣٠٠

١٥٧،٧٥٤
٣١،٦٢٢

٤٧،١٦٢
٤٩٠،٥٩٠

٤٠٣،١٦٩
٤١٣،١٦٩

٣٦٥،٩٨٧

شراء 
سلع 

ال
ت

والخدما
الفوائد

الدعم والمنح 
والمزايا 

الإجتماعية

ت 
صروفا

الم
ى

الأخر

صول 
شراء الأ

غير المالية 
ت)

ستثمارا
(الا

٢٠١١/٢٠١٠

شطة الوظيفية
الأن

الأجور 
ت 

ضا
وتعوي

العاملين

جدول رقم (٣٥)
المصروفات بالتصنيف الوظيفى

لمشروع موازنة السنة المالية ٢٠١٢/٢٠١١
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 فى مشروع الموازنة العامة للسنة المالية       يرادات العامة قدرت الإ 

 ٢٨٥،٨١٠  مقابـل  ،مليـون جنيـه    ٣٤٩،٦٤٧ بنحو ٢٠١١/٢٠١٢
أى بزيـادة    ،٢٠١٠/٢٠١١مليون جنيه فى موازنة السنة الماليــة        

، فى ضوء التحسن    ٪�٢٢,٣زيادة   بنسبة   مليون جنيه  ٦٣،٨٣٧قدرها  
 . الأزمة العالميةوانحسارالتدريجى فى النشاط الاقتصادى 

 
 ٢٠١٠/٢٠١١ جهوداً مكثفة تبذل فى السنة المالية الحالية         هناك

لزيادة الإيرادات العامة، ومن ثم يتوقع أن ترتفع الإيرادات فـى هـذه             
 مليون جنيه بزيادة    ٢٩٤،٤٥٣ مليون جنيه إلى     ٢٨٥،٨١٠السنة من   

 .مليون جنيه ٨،٦٤٣قدرها 
 

دات والمقدر  وتبعاً لذلك فإن تقديرات مشروع الموازنة من الإيرا       
 مليون جنيه إذا ما قورنت بالإيرادات المتوقعـة فـى           ٣٤٩،٦٤٧لها  

 مليون جنيه ستحقق    ٢٩٤،٤٥٣ وقدرها   ٢٠١٠/٢٠١١السنة المالية   
 ترجع أساساً   ٪ ١٨,٧مليون جنيه بنسبة زيادة      ٥٥،١٩٤زيادة بنحو   

لزيادة الإيرادات الضريبية والأرباح المرتبطة بارتفاع الأسعار العالمية        
 .للبترول فضلاً عن تحسن إيرادات قناة السويس وأرباح الشركات

 
ًوبصفة عامة تتمثل الإيرادات العامة أساسا فيما يلى

: 

لمــشروع  لإيــرادات العامــــــةلتقــديرات التفــصيلية لا: ًثالثــا 
  ٢٠١١/٢٠١٢ للسنة المالية لموازنة العامة للدولةا
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مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

٢٣٢،٢٣٢٦٦,٤١٩٩،٧٦٩٦٧,٨٣٢،٤٦٣١٦,٣* الإيرادات الضريبية

٩،٩٧٤٢,٩٤،٩١٣١,٧٥،٠٦٠١٠٣,٠*المنــــــح

١٠٧،٤٤١٣٠,٧٨٩،٧٧٠٣٠,٥١٧،٦٧١١٩,٧* الإيرادات الأخرى

٣٤٩،٦٤٧١٠٠,٠٢٩٤،٤٥٣١٠٠,٠٥٥،١٩٤١٨,٧الإجمالى

البيان
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٣٦)
الإيرادات العامة

- ١٨٢ -



 

وسنتناول فيما يلى العناصر الثلاثة أو الأبواب الثلاثة التى تتكون          
 : منها الإيرادات العامة وهى

 .الضرائــــب •

 .المنــــــح •

 .الإيرادات الأخرى •

 

 مليون جنيه   ٣٤٩،٦٤٧المشار إليها وقدرها    دات العامة   والإيرا

 من حجم المصروفات العامة للموازنـة البالغـة         ٪ ٧١,٣تغطى نسبة   

 . مليون جنيه٤٩٠،٥٩٠

  

 :الإيرادات الضريبية)      أ (
 

تعد الضرائب أهم مصادر تمويل الموازنة العامة للدولة لما تمثله          

ق الحكومى المتنـامى والـذى      من مورد حقيقى يسهم فى تمويل الإنفا      

تضطلع به الدولة فى مختلف المجالات، ولا يترتب على هذا المـصدر            

أية أعباء تمويلية على الخزانة العامة للدولة، ومن ناحية أخرى فـإن            

الضرائب تعد من أهم أدوات السياسة المالية التى تـستخدمها الدولـة            

ية فى إطار مراعـاة     لتحقيق أهداف خطة التنمية الاقتصادية والاجتماع     

 .البعد الاجتماعى

 

- ١٨٣ -



 

 فى كافة ما تحصله الدولة من إيرادات        الإيرادات الضريبية تتمثل  

يعات الملزمة بهذه الـضرائب سـواء       ضريبية حددتها القوانين والتشر   

و ضرائب ورسوم جمركية أو     كانت ضرائب عامة أو ضرائب مبيعات أ      

 .غيرها من الإيرادات الضريبية

 

رات هذه الضرائب فى مشروع الموازنـة العامـة         وقد بلغت تقدي  

 مقابـل  ، مليون جنيـه   ٢٣٢،٢٣٢ نحو ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية   

 ٢٠١٠/٢٠١١مليون جنيه فى موازنة الـسنة الماليـة          ٢٠٠،٤٢٤

 . مليون جنيه١٩٩،٧٧٠والتى يتوقع لها أن تصل إلى 

 

ومن ثم فإن تقديرات مشروع الموازنة من هذه الضرائب تزيـد           

 مليـون جنيـه     ٣٢،٤٦٢متوقع فى السنة المالية الحالية بنحو       عن ال 

 .٪١٦,٣بنسبة زيادة 
 

 الـضريبية الإيرادات تطورات حصيلة التالىويوضح الجدول 
خلال السنوات السابقة مقارنه بتقديراتها فـى مـشروع الموازنـة 

 :الجديدة

- ١٨٤ -



(بالمليون جنيه)

معدل النمو عن 
السنة السابقة

٪

٢٠٠٤/٢٠٠٣٧٤،٦٦٣٦٧،١٤٧٢٠,٥

٢٠٠٥/٢٠٠٤٧٩،٨٤٢٧٥،٧٥٩١٢,٨

٢٠٠٦/٢٠٠٥٨١،٦٠٧٩٧،٧٧٩٢٩,١

٢٠٠٧/٢٠٠٦١٠٥،٦٤٥١١٤،٣٢٦١٦,٩

٢٠٠٨/٢٠٠٧١٢٠،٨٢٤١٣٧،١٩٥٢٠,٠

٢٠٠٩/٢٠٠٨١٦٦،٥٧٠١٦٣،٢٢٢١٩,٠

٢٠١٠/٢٠٠٩١٤٥،٥٤٤١٧٠،٤٩٤٤,٥

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠،٤٢٤١٩٩،٧٧٠١٧,٢

٢٠١٢/٢٠١١٢٣٢،٢٣٢

المتوقعالفعليات التقديراتالسنوات المالية

جدول رقم (٣٧)
تطور حصيلة الإيرادات الضريبية

- ١٨٥ -



 

فى هذا الصدد يمكن تقسيم الـضرائب إلـى ضـرائب مباشـرة             
 :اشرة وذلك على النحو التالىوضرائب غير مب

 
 :الضرائب المباشرة*  

يمكن نقل عبئها إلـى      وهى التى تفرض على اكتساب الدخل ولا      
الآخرين ويتأثر بها أصحاب الدخول فقط، وتتمثل أهمها فى الـضرائب           
على الدخول والأرباح والمكاسب الرأسمالية والتى تـشمل الـضرائب          

 ).الشركات(رباح المؤسسات على دخول الأفراد، والضرائب على أ
 
  :الضرائب غير المباشرة*   

 أى طريقة   –وهى الضرائب التى تفرض على التصرف فى الدخل         
 ويتحملها المستهلك النهائى للسلعة أو الخدمـة ويتمثـل          –استخدامه  

الـضريبة العامـة علـى    (أهمها فى الضرائب على السلع والخـدمات     
لسلع المحلية والسلع المستوردة     الضرائب على ا   –المبيعات والخدمات   

 ضرائب التضامن الاجتماعى    – رسم تنمية الموارد     – ضرائب الدمغة    –
 ). ضرائب التجارة الدولية والجمارك– ضريبة الملاهى –

 
والبيان المتقدم يوضح تطور التحسن فى أداء التحصيل الضريبى         

اء حيث يتضح أن التحصيل قد بدأ فى التحسن كانعكاس لتحـسين الأد           
 .٢٠٠٥/٢٠٠٦الضريبى اعتباراً من السنة المالية 

 
 الضريبية فـى مـشروع الإيراداتوبصفة عامة فإن تقديرات 

 :الموازنة توزع على المكونات الأساسية التالية

- ١٨٦ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

١٣٠،٧٢٦١٠٦،٥٤٣١٠٦،٥٤٣١٠٩،٢٣٦٩١،١٩٨- الضرائب العامة

٧٢،١١٨٦٧،٣٧٦٦٧،٣٧٦٦٥،٠٧٩٥٥،٤٣٠- ضرائب المبيعات

١٨،٠٠٢١٥،٥٠٠١٥،٥٠٠١٦،٠٠٠١٤،٧٠٢- الضرائب الجمركية

١١،٣٨٦١١،٠٠٥١١،٠٠٥٩،٤٥٥٩،١٦٤- باقى الإيرادات الضريبية

٢٣٢،٢٣٢٢٠٠،٤٢٤٢٠٠،٤٢٤١٩٩،٧٧٠١٧٠،٤٩٤الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٣٨)
مكونات الإيرادات الضريبية

- ١٨٧ -



 

ـــات الإيـــرادات الــضريبيـــة المــشـار  وباســتعراض مكونــ
 :إليهـا يتضـــح ما يأتى

 
 :مغةدال  الضرائب على الدخول والأرباح و-١

 

مغـة  دضـريبة ال  تشكل الضرائب العامة على الدخول والأرباح و      
 ١٣٠،٧٢٧تقدر بنحـو    إذ  ، ساسى فى الإيرادات الضريبية   العنصر الأ 

 من الإيرادات الضريبية الكلية     ٪�٥٦,٣مليون جنيه وهو ما يمثل نسبة       
 . مليون جنيه٢٣٢،٢٣٢والبالغة 

 
الأرباح وضريبة  ومن ناحية أخرى، فإن الضرائب على الدخول و       

 من إجمـالى الإيـرادات العامـة البالغـة          ٪٢٩,٧الدمغة تمثل نسبة    
م من ذلك أن هذه الـضرائب البالغـة          مليون جنيه، والأه   ٣٤٩،٦٤٧
 من إجمالى المـصروفات     ٪٢٦,٦مليون جنيه تغطى نحو      ١٣٠،٧٢٧

 . مليون جنيه٤٩٠،٥٩٠العامة البالغة 
 

     ضـريبة الدمغـةوتوزع الضرائـب علـى الـدخول والأربـاح و
على مكوناتها علـى النحـو الموضـح بالجـدول ) الضرائب العامة(

 :التالى
 

   

- ١٨٨ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة
أولاً : الضريبة على دخول الأشخاص الطبيعية :

١٥،٠٠٠١١،٣٠٧١١،٣٠٧١١،٢١١٩،٦٢٣- ضريبة المرتبات وما فى حكمها
٧،٦٥١٥،٥١٣٥،٥١٣٥،٣١٩٤،٥٧٠- ضريبة النشاط التجارى والصناعى
٤٢٩٤٨٣٤٨٣٢٩٨٣١٤- ضريبة النشاط المهنى غير التجارى

٩٣٦٦٦٦١٠٢٨٤- ضريبة الثروة العقارية
٠٠٠٦٦٣٥- ضريبة إيرادات رؤوس الأموال المنقولة

٠٢٢٠٠- ضريبة العامة على الدخل
٢٣،١٧٣١٧،٣٧١١٧،٣٧١١٦،٩٩٥١٤،٦٢٦جملة
ثانياً : الضريبة على أرباح الأشخاص الأعتبارية :

٥٠،٥٦٩٣٥،٧٦٥٣٥،٧٦٥٤١،١٠٣٣٢،١٨١- ضرائب البترول
١٢،٨٠٥١٠،٦٦٦١٠،٦٦٦١١،٠٢٠٩،٤٤٣- ضرائب قناة السويس

٠٠٠٠٠- ضرائب البنك المركزى
٢٠،٥٥٤٢٢،٩٣١٢٢،٩٣١٢١،٥٣٧١٨،٥٧٦- ضرائب باقى الشركات

٨٣،٩٢٨٦٩،٣٦٢٦٩،٣٦٢٧٣،٦٦٠٦٠،٢٠٠جملة
ثالثاً : الضريبة على رؤوس الأموال المنقولة :

٣،٥٦٨٢،٩٤٥٢،٩٤٥٢،٩٨٤٣،٢٤٣- من البنك المركزى
٦٦٩٧٩٧٦٦٦٦- من البنوك التجارية

٣،٦٣٤٣،٠٤٢٣،٠٤٢٣،٠٤٩٣،٣٠٩جملة
رابعاً : ضريبة الدمغة :
٢،٤٧٠١،٨٩٤١،٨٩٤١،٩٠٣١،٧٧٨- الدمغة على المرتبات

٥،٨١٠٥،٩٣٠٥،٩٣٠٥،٤١٧٥،٠٦٢- الدمغة النوعية
٨،٢٨٠٧،٨٢٤٧،٨٢٤٧،٣١٩٦،٨٤٠جملة

خامساً : باقى الضرائب :
٣١٠٢٦٠٢٦٠٢٠٠٢١٤- ضريبة التضامن الإجتماعى

١٠،٤٩٧٨،٣٧٠٨،٣٧٠٧،٨٣١٥،٨٠٨- الضرائب على الأذون والسندات
٩٠٤٣١٤٣١٤١٨١٢٠١- أخرى

١١،٧١١٨،٩٤٤٨،٩٤٤٨،٢١٢٦،٢٢٣جملة

١٣٠،٧٢٦١٠٦،٥٤٣١٠٦،٥٤٣١٠٩،٢٣٦٩١،١٩٨إجمالى الضرائب العامة

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٣٩)
الضرائب العامة

- ١٨٩ -



 

 :ومن الجدول المتقدم يلاحظ ما يأتى
 
والبالغة ) الأشخاص الاعتبارية (أن الضرائب على أرباح الشركات       -

 من إجمـالى المقـدر      ٪ ٦٤,٢ مليون جنيه تمثل نسبة      ٨٣،٩٢٩

 . مليون جنيه١٣٠،٧٢٧ البالغة تحصيله من الضرائب العامة

وتتضمن ضرائب الشركات الضرائب من البترول ومن قنـاة الـسويس           

 .فضلاً عن باقى الشركات العامة والخاصة

أن الضرائب على دخول الأشخاص الطبيعيين والمتمثلة فى ضريبة          -

المرتبات وضرائب النشاط التجارى والصناعى وضـرائب النـشاط         

 مليون جنيه،   ٢٣،١٧٣لعقارية تبلغ نحو    المهنى وضريبة الثروة ا   

 من إجمالى المقـدر تحـصيله مـن         ٪ ١٧,٧وهو ما يمثل نسبة     

 . مليون جنيه١٣٠،٧٢٧الضرائب العامة البالغة 

قـدر  تأن ضرائب الدمغة سواء دمغة المرتبات أو الدمغة النوعية           -

  مـن  ٪ ٦,٣ مليون جنيه، وهو ما يـشكل نـسبة          ٨،٢٨٠بنحو  

 ١٣٠،٧٢٧ه من الضرائب العامـة البالغـة        إجمالى المقدر تحصيل  

 .مليون جنيه

 مليـون جنيـه تمثـل       ١٠،٤٩٧أن الحصيلة الضريبية تتـضمن       -

الضريبة على عوائد سندات وأذون الخزانة وفقاً لأحكام القـانون،          

وهى فوائد محصلة ضمن الإيرادات الضريبية وقد تم استحداث هذه          

 .٢٠٠٨ لسنة ١١٤الضريبة بالقانون رقم 

- ١٩٠ -



 

 :لضرائب على المبيعات ا-٢
 

ت تقديرات الضرائب على المبيعات فى مـشروع الموازنـة          ـبلغ
  مقابل مليون جنيه  ٧٢،١١٨ نحو ٢٠١١/٢٠١٢العامة للسنة المالية    

وإن ، ٢٠١٠/٢٠١١مليون جنيه فى موازنة السنة المالية        ٦٧،٣٧٦
 مليون جنيه فـى الـسنة الحاليـة         ٦٥،٠٧٩كان يتوقع تحصيل مبلغ     

 .لمكثفة فى الأداء وتنشيط التحصيلبالجهود ا
  

والضريبة على المبيعات المستهدف لها فى مـشروع الموازنـة          
 من إجمالى الإيرادات    ٪ ٣١,١مليون جنيه، إنما تمثل      ٧٢،١١٨نحو  

 . مليون جنيه٢٣٢،٢٣٢ة المقدرة بـ يالضريب
 

 مـن إجمـالى الإيـرادات       ٪ ٢٠,٦كما تمثل هذه الضريبة نسبة      
 تغطـى   أنهـا  مليون جنيه ، والأهم من ذلك        ٣٤٩،٦٤٧ العامة البالغة 

 ٤٩٠،٥٩٠ من إجمالى المـصروفات العامـة البالغـة          ٪ ١٤,٧نحو  
 .مليون جنيه

 
 :والجدول التالى يوضح أهم أنواع الضرائب على المبيعات

 

- ١٩١ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة
* الضريبة العامة على المبيعات:

١٥،٢٩٧١٥،١٤٤١٥،١٤٤١٣،٣٤٧١١،٧٣٥- الضريبة على السلع المحلية

٢١،٨٣٨٢٠،٣٧٢٢٠،٣٧٢٢٠،٣٩٨١٨،٩٧٧- الضريبة على السلع المستوردة

٣٧،١٣٥٣٥،٥١٦٣٥،٥١٦٣٣،٧٤٥٣٠،٧١٢جملة

* الضريبة على سلع الجدول رقم (١):

( محلي ومستورد )

١٦،٠١٥١٠،٤٥٤١٠،٤٥٤١٢،٧٨٦٦،٩٩٧- السجائر والتبغ

٦،٦٨٩٨،٦٠٥٨،٦٠٥٧،٧١٣٧،٥٦٣- المنتجات البترولية

٨٦٤١،١٣٧١،١٣٧٨٦٢١،٠٠٦- أخـرى

٢٣،٥٦٨٢٠،١٩٧٢٠،١٩٧٢١،٣٦١١٥،٥٦٧جملة

* الضريبة على الخدمات:

٤،٦٠٢٤،٥٥٢٤،٥٥٢٤،٠٢٠٣،٧٠٠- خدمات الاتصالات الدولية والمحلية

٣،٥٩٥٣،٣٤٣٣،٣٤٣٣،١٤١٢،٩٣٦- خدمات التشغيل للغير

٢،٧٢٢٢،٩٣٣٢،٩٣٣٢،٣٧٨٢،١٧٢- الخدمات المقدمة فى الفنادق والمطاعم السياحية

٤٩٧٨٣٦٨٣٦٤٣٤٣٤٥- خدمات أخرى

١١،٤١٦١١،٦٦٤١١،٦٦٤٩،٩٧٣٩،١٥٢جملة

٧٢،١١٨٦٧،٣٧٦٦٧،٣٧٦٦٥،٠٧٩٥٥،٤٣٠إجمالى ضرائب المبيعات

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٤٠)
ضرائب المبيعات

- ١٩٢ -



 

 : لضرائب والرسوم الجمركية ا-٣
 

قدرت الضرائب والرسوم الجمركية فى مشروع الموازنة العامـة         
مليـون جنيـه مقابـل            ١٨،٠٠٢ بنحو ٢٠١١/٢٠١٢لسنة المالية   ل

والتى  ٢٠١٠/٢٠١١مليون جنيه فى موازنة السنة المالية        ١٥،٥٠٠
 . مليون جنيه١٦،٠٠٠يتوقع أن تزيد إلى 

 
 وع الموازنة سـتزيد عـن المتوقـع فـى         أى أن تقديرات مشر   

ــة بنحــو  ــة الحالي ــسنة المالي ــسبة٢،٠٠٢ال ــه، بن ــون جني   ملي
 .  تقريباً٪١٢,٥دة زيا

 
ولكن بصفة عامة، فإن الضرائب والرسوم الجمركية فى مشروع         

 من إجمالى   ٪�٧,٨مليون جنيه إنما تمثل      ١٨،٠٠٢الموازنة والبالغة   
 . مليون جنيه٢٣٢،٢٣٢الإيرادات الضريبية البالغة 

  
 من إجمـالى    ٪ ٥,١كما تمثل الضرائب والرسوم الجمركية نسبة       

 مليون جنيه والاهم من ذلك أنهـا        ٣٤٩،٦٤٧ البالغة   الإيرادات العامة 
 من إجمـالى المـصروفات العامـة البالغـة          ٪�٣,٧تغطى نحو نسبة    

 . مليون جنيه٤٩٠،٥٩٠
 

الجــدول التــالى تقــديرات الــضرائب والرســوم يوضــح و
 :الجمركية

 

- ١٩٣ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

* الضريبة على الواردات :

١٤،٨٧٣١٢،٧٩٢١٢،٧٩٢١٢،٩٦٣١٢،٠٧٩- الضرائب الجمركية القيمية (بخلاف البترول)

١،٩٨٢١،٧١٧١،٧١٧١،٩٩١١،١٦٣- رسوم جمركية على المنتجات البترول

١٦،٨٥٥١٤،٥٠٩١٤،٥٠٩١٤،٩٥٤١٣،٢٤٢جملة

٥٤٩٤٦٩٤٦٩٤٨٣٤٩١- ضريبة الوارد على السجائر والتبغ والدخان

١٧،٤٠٤١٤،٩٧٨١٤،٩٧٨١٥،٤٣٧١٣،٧٣٣جملة الضرائب على الواردات

* الضرائب على التجارة الدولية :

٤٠٠٣٤٩٣٤٩٤٠٩٨١٩- الضرائب على الصادر

٢٨٢٨٢٨٠١٠٢- الضرائب الجمركية المخصصة لدعم النقل البحرى

١١٠١٠٠١٠٠١٠٠٤٩- إيرادات الغرامات

٦٠٤٥٤٥٥٣٠- إيرادات المضبوطات

٥٩٨٥٢٢٥٢٢٥٦٢٩٧٠جملة الضرائب على التجارة الدولية

١٨،٠٠٢١٥،٥٠٠١٥،٥٠٠١٦،٠٠٠١٤،٧٠٢إجمالى الضرائب الجمركية

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٤١)
الضرائب والرسوم الجمركية

- ١٩٤ -



 

يجب أن نقف منهـا      لا   ، فإننا عند النظر إلى الضريبة الجمركية    و

 غير، فهى وإن كانت تشكل نسبة قليلـة مـن           عند موقف الحصيلة لا   

الإيرادات العامة أو فى اسهامها فى تغطية المصروفات العامـة، إلا أن            

النظرة لهذه الضريبة ينبغى أن تمتد إلى أثرها الاقتصادى، فهى واحدة           

من أهم أدوات السياسة المالية التى تستخدم فى إدارة الاقتصاد القومى           

يادة الإنتـاج وتـدعيم الـصناعات الوطنيـة         وكأداء هامة تسهم فى ز    

 .وتحقيق الحماية التنافسية العادلة

 

ومن ثم فإن ما أتخذ من خطوات لإصلاح الـضريبة الجمركيـة            

 وأخرها التعـديلات    ٢٠٠٤وهيكلة التعريفة الجمركية إعتباراً من عام       

، قـد   ٢٠٠٩ لـسنة    ٥١التى صدرت بموجب القرار الجمهورى رقـم        

ريفة الجمركية للمساعدة فى توفير جانب من الأعباء        أعادت هيكلة التع  

التى يتحملها المنتجون والمصدرون مستخدمى السلع الوسيطة الداخلة        

فى إنتاجهم وتنشيط الصادرات من ناحيـة، وضـبط وتنظـيم حركـة             

  .الواردات من ناحية أخرى

   

وبالإضافة إلى ذلك فقد تم توقيع بروتوكول التعاون مع الـصين           

دل المعلومات عن قيم السلع الحقيقية وما يـستتبع ذلـك مـن             حول تبا 

 .تحجيم مشكلة تزوير الفواتير

 
 
 

- ١٩٥ -



 

 : لإيرادات الضريبية الأخرى ا-٤
تستكمل الإيرادات الضريبية الأخرى باقى المنظومـة الـضريبية         
السابق الإشارة إليها والتى تتكون من الضرائب على الدخول والأرباح          

ب علـى المبيعـات، والـضرائب والرسـوم         وضريبة الدمغة والضرائ  
  .الجمركية

 
وتقدر الإيرادات الضريبية الأخرى فى مشروع الموازنة العامـة         

 مليون جنيه وذلك مقابل     ١١،٣٨٦ بنحو   ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية   
 والتى  ٢٠١٠/٢٠١١ مليون جنيه فى موازنة السنة المالية        ١١،٠٠٥

 . مليون جنيه٩،٤٥٥من المتوقع أن تصل إلى 
 

ومن ثم فإن تقديرات الإيرادات الضريبية الأخرى فـى مـشروع           
 ١١،٣٨٦ والبالغـة    ٢٠١١/٢٠١٢الموازنة العامة للـسنة الماليـة       

 مليون جنيه عن المتوقع فـى الـسنة         ١،٩٣٢مليون جنيه تزيد بنحو     
 .٪ ٢٠,٤ بنسبة زيادة ٢٠١٠/٢٠١١المالية 
 

زنـة نـسبة    وتمثل الإيرادات الضريبية الأخرى فى مشروع الموا      
 مليون جنيه،   ٢٣٢،٢٣٢ من إجمالى الإيرادات الضريبية البالغة       ٪٤,٩

 من إجمالى الإيرادات العامة بمشروع الموازنـة        ٪٣,٣كما تمثل نسبة    
 . مليون جنيه٣٤٩،٦٤٧والبالغة 
 

أما عن تغطية هذه الإيرادات الـضريبية الأخـرى للمـصروفات           
سبة هذه التغطية تقتصر     مليون جنيه، فإن ن    ٤٩٠،٥٩٠العامة البالغة   

 .٪٢,٣على 
 

 :ويوضح الجدول التالى توزيع الإيرادات الضريبية الأخرى

- ١٩٦ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٣،٨٢٣٤،١٦٣٤،١٦٣٣،٦٢٨٣،٥٧٦* رسوم تنمية الموارد

١،٦٩١١،٤٠٨١،٤٠٨١،٥٩٩١،٣٥٤* إتاوة قناة السويس

١،١٠٠١،٠٠٠١،٠٠٠١،٠٠٠٩٢٤* رسوم الإجراءات القنصلية

٩٤٥٨٩١٨٩١٧٤٥٧١٣* رسوم الموانى والمنائر

٤٧٤٥١٨٥١٨١٨٠١٨٩* ضريبة الأراضى

١،١٨٠٦٠٨٦٠٨١٨٨٣٢٩* ضريبة المبانى

٦٤٩٦٨٠٦٨٠٦٠٠٦٠٧* رسوم نقل الملكية

٢٣٦٤٥٦٤٥٦٣٠٠٣٠٠* رسوم العبور (سوميد)

٤١٨٤١٨٤١٨٤١٧٤١٤* المصروفات الإدارية للعمليات الاستيرادية

١٥٠١٤٠١٤٠١٢٢١٣٠* رسوم تصاريح العمل

٧٢٠٧٢٤٧٢٤٦٧٧٦٢٩* إيرادات ضريبية أخرى

١١،٣٨٦١١،٠٠٥١١،٠٠٥٩،٤٥٥٩،١٦٤الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٤٢)
الإيرادات الضريبية الأخرى

- ١٩٧ -



 

 :المنـــح )ب(

 

هى تحويلات غير إلزامية تتلقاها وحدات حكوميـة مـن ثلاثـة             

مصادر رئيسية هى الحكومات الأجنبية والمنظمات الدولية والوحـدات         

 المـنح حـسب طبيعـة       وتصنف. الحكومية فى قطاع الحكومة العامة    

 .النشاط الذى تموله إلى منح جارية ومنح رأسمالية

 

تبلغ تقديرات المنح فى مشروع الموازنة العامة للـسنة الماليـة           

 مليون جنيه موزعة بين مـنح جاريـة         ٩،٩٧٤ نحو   ٢٠١١/٢٠١٢

 مليون جنيه مقدرة    ٥،١٥٦وأخرى استثمارية ورأسمالية، وذلك مقابل      

 والتى يتوقع لها أن تصل إلى       ٢٠١٠/٢٠١١ية  فى موازنة السنة المال   

 . مليون جنيه٤،٩١٣

 

ومن ثم فإن تقديرات المنح فى مشروع الموازنة والمقـدر لهـا            

 عـن المتوقـع فـى الـسنة الماليـة           تزيـد  مليون جنيـه     ٩،٩٧٤

ــو ٢٠١٠/٢٠١١ ــسبة   ٥،٠٦١ بنح ــه بن ــون جني ــادة ملي  زي

 .٪١٠٣,٠ اقدره
 

الى الإيـرادات العامـة      من إجم  ٪ ٢,٩وهذه المنح تشكل نسبة     

 مـن   ٪ ٢,١ مليون جنيه كما أنها تغطـى نـسبة          ٣٤٩،٦٤٧البالغة  

 .  مليون جنيه٤٩٠،٥٩٠إجمالى المصروفات العامة البالغة 

- ١٩٨ -



 

 :الإيرادات الأخرى) ج(

 

بخلاف الإيـرادات الـضريبية     (بلغت تقديرات الإيرادات الأخرى     

لماليـة  فـى مـشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة ا            ) والمنح

 مليـون جنيـه، وذلـك بالمقارنـة                ١٠٧،٤٤١ نحو   ٢٠١١/٢٠١٢

لـسنة الماليـة    ل  المعدلـة  موازنـة ال مليون جنيه فـى      ٨٠،٢٣٠بـ  

مليون جنيـه وإن كـان       ٢٧،٢١١ نحو   اقدرهبزيادة   ٢٠١٠/٢٠١١

 مليـون جنيـه،     ٨٩،٧٧٠يتوقع أن ترتفع حصيلة السنة الحالية إلى        

رات مـشروع الموازنـة لعـام        فـى تقـدي    الزيـادة ومن ثم يكـون     

 نحـو   ٢٠١٠/٢٠١١ عن المتوقع منهـا فـى عـام          ٢٠١١/٢٠١٢

 .٪ ١٩,٧ مليون جنيه بنسبة زيادة ١٧،٦٧١
 

 ١٠٧،٤٤١والإيرادات الأخرى البالغة فى مـشروع الموازنـة         

 من حجم الإيرادات العامـة البالغـة        ٪ ٣٠,٧مليون جنيه تمثل نسبة     

 مـن حجـم     ٪ ١٨,١نحـو    مليون جنيه، كما أنها تغطى       ٣٤٩،٦٤٧

 . مليون جنيه٥٩٤،٠٣٩المصروفات العامة البالغة 

 

وبصفة عامة، فإن الإيرادات الأخرى تتركز أساساً فى فـوائض          

البترول وقناة السويس وفوائض الهيئات الاقتصادية الأخرى، وكـذلك         

أرباح الشركات العامة فضلاً عن بعـض الإيـرادات غيـر الـضريبية             

 :موضح بالجدول التالىالأخرى على النحو ال

- ١٩٩ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٣٧،٧٧٠٢٥،٠٩٩٢٥،٠٩٩٣٢،٢١٤٢٥،٥٤٦* فائض البترول

١٦،٩٥١١٤،٠٣٣١٤،٠٣٣١٤،٣٣١١٢،٧٢٩* فائض قناة السويس

١،٩١٩٢،٦٦١٢،٦٦١١،٦٦١١،٤٣١* فائض الهيئات الاقتصادية الأخرى

٥،٥٠٠٥،٣١٦٥،٣١٦٣،٧٣٧٣،٢٦٣* أرباح الشركات

٢،٥٧٠٨٠٥٨٠٥٤٩٨٢٠٥* فائض البنك المركزى

١٤،٠٠٤٧،٥٩٩٧،٥٩٩٧،٩٢٨٨،٨٧٣* موارد متاحة لتمويل الاستثمارات

١٠،٣٧٦٩،٣٥٩٩،٣٥٩١٢،٩٩٧١٢،٢٦٨* موارد الصناديق والحسابات الخاصة

١،٦٦٣١،٥٠١١،٥٠١١،٤٠٨١،٢٦٨* رسوم قضائية وغرامات

٣،١٣٧٢،٧٩٥٢،٧٩٥٢،٧٠٨٢،٤٤٢* مقابل الخدمات الحكومية

١،٦٥٣١،٩٥٣١،٩٥٣٢،٥٨٥٣،٩٢٨* الفوائد المحصلة

٣،١٥٥٢،١٩٢٢،١٩٢٣،٤٣٢٢،٧٥٠* إتاوة البترول

١،٢٠٠١،٢٠٠١،٢٠٠١٠٠١،٢٠٠* فروق أسعار الغاز

٠١،١٠٠١،١٠٠١،٢٥٠١،٥٥٠* مقابل تراخيص التليفون المحمول

٢٦٤١٨٠١٨٠١٧٨٧* مقابل تراخيص الأسمنت والحديد

٩٦٩٥٩٥١٤١٦٦* حصيلة بيع أراضى المجتمعات العمرانية

٧،١٨٣٤،٣٤٣٤،٣٤٣٤،٦٠١١٥،٧٦٢* أخرى

١٠٧،٤٤١٨٠،٢٣٠٨٠،٢٣٠٨٩،٧٦٩٩٣،٢٨٨الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٤٣)
الإيرادات الأخرى

- ٢٠٠ -



 

 السادسالفصل 
 ــ

  التوازنات المالية الأساسية
 لمشروع موازنة السنة المالية

٢٠١١/٢٠١٢ 
  ــ

   
 لعناصر كل مـن المـصروفات       وفقاً لما سبق عرضه من تحليل     

ازنــة العامــة للدولــة للــسنة الماليــة والإيــرادات لمــشروع المو

الآتية التى تبين كيفية تحقيق التـوازن       تضح الصورة   ت ٢٠١١/٢٠١٢

 :المالى للموازنة العامة للدولة
 مليون جنيه 

 .............................: .........................المصروفات* 
شـراء  جـور،   عامة للدولة فـى الأ     المصروفات فى الموازنة ال    وتتمثل   

الـدعم والمـنح    و،  وفوائد القـروض  ،  من سلع وخدمات  المستلزمات  
شـراء الأصـول غيـر      و ،والمزايا الاجتماعية، والمصروفات الأخرى   

 ". الاستثمارات"المالية 

٤٩٠،٥٩٠ 

 ................................: .........................الإيرادات* 
 ،الـضريبية  الإيراداتة العامة للدولة فى     لموازنفى ا الإيرادات  وتتمثل     

المتاحة، والإيرادات غير الـضريبية مـن فـوائض وأربـاح،           والمنح  
 .وإيرادات الخدمات التى تقدمها الدولة وغيرها

٣٤٩،٦٤٧ 

 ...............................: .............العجز النقدى للموازنة* 
المتاحة على تغطية المـصروفات      أنه يترتب على عدم مقدرة الإيرادات         

 .العامة، وجود فجوة تمثل العجز النقدى فى الموازنة العامة للدولة

١٤٠،٩٤٣ 

 .........................: .............صافى حيازة الأصول المالية* 
 الخزانة العامة من مساهمات أو ما تؤديه من اقـراض           تدفعه وتمثل ما     

ن موارد تـستحق علـى هـذه الحيـازات          مطروحاً منه ما تحصله م    
  .كاسترداد أقساط القروض

٦،٦٦٣)-( 

 ............................... : ............. للموازنةالكلىالعجز * 
 ويمثل العجز النقدى للموازنة مضافاً إليه أو مطروحاً منه صافى حيازة             

مـصادر  المالية، وهو العجز الذى يتطلب الأمر البحـث عـن           الأصول  
 .تمويله

١٣٤،٢٨٠ 



 

، فإنه ينبغى تحليـل     والإيراداتوحيث سبق تحليل مكونات المصروفات      
وصول إلى التوازن المالى للموازنـة العامـة    للباقى العناصر المرتبطة    

 -:للدولة، وتشمل
 

 .العجز النقدى للموازنة* 
 .صافى حيازة الأصول المالية* 
 .العجز الكلى للموازنة* 
 . للدولةيل العجز فى الموازنة العامةإجراءات تمو* 
 .مركز الدين العام* 

 :للموازنةالعجز النقدى : ً أولا
 

يمثل العجز النقدى الظاهر فى مشروع الموازنة العامـة للدولـة     
، الفجوة بـين حجـم مـصروفات هـذه          ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية   

 .الموازنة من ناحية، والمتاح لها من إيرادات من ناحية أخرى
 

 ـ ـوة البالغـة فـى مـش      ـهذه الفج و  ـ ـروع الم و ـوازنة نح
 من الناتج المحلى الإجمـالى      ٪٩,٠مليون جنيه تمثل نسبة     ١٤٠،٩٤٣

 وهو عجز يعكس القصور الحادث فـى        ،المستهدف لتلك السنة المالية   
 .الإيرادات العامة للدولة عن تغطية نفقاتها العامة

 
للدولة، وإن كـان    ومن ثم فإن العجز النقدى فى الموازنة العامة         

يرتبط بعمليات التشغيل والحتميات التى تلتـزم بهـا الدولـة خاصـة             
متطلبات الاجور، والدعم، والمزايـا الاجتماعيـة، ونفقـات التعلـيم،           
والصحة، والاستثمارات العينية فضلاً عن فوائد الدين العام، فإنه لابـد           

ى أو  من البحث عن الإيرادات التى تكفل تخفيض هـذا العجـز النقـد            
السعى لترشيد الإنفاق العام ذاته، وكلها أمور لها محاذيرها، وإن كانت           
ضرورية للتخفيف من الحاجة إلى الاقتراض الجديد والحد من الزيـادة           

 .فى الدين العام

- ٢٠٢ -



 

ًثانيا 
 :صافى الحيازة من الأصول المالية :

بـدون  (وفقاً للقواعد المالية الدولية؛ فإن حيازة الأصول المالية         
المتمثلة فى مساهمات الدولة فـى رؤوس       ) مساهمات لإعادة الهيكلة  ال

 الدولة من إقراض    تتيحهالأموال للهيئات والشركات وغيرها، وكذلك ما       
كل ذلك يمثل عبئاً إضافياً يضاف إلى العجز النقـدى للموازنـة            فلغير،  ل

 .العامة للدولة

ليـة  وعلى الجانب المقابل فإن ما يتولد عن حيازة الأصـول الما          
يستبعد من العجـز    ) بدون حصيلة الخصخصة  (وغيرها من المتحصلات    

 .النقدى

الحيازة من الأصول المالية والمتحصلات الناجمـة       ومن محصلة   
عن هذه الحيازة نصل إلى ما يسمى بـصافى الحيـازة مـن الأصـول                
المالية؛ وهو ما يقدر فى مشروع الموازنـة العامـة للـسنة الماليـة              

 مليـون   )٨،٢٨٣( مليون جنيه مقابل     )٦،٦٦٣( بمبلغ   ٢٠١١/٢٠١٢
 .٢٠١٠/٢٠١١جنيه فى موازنة السنة المالية 

ويوضح الجدول التالى عناصر صافى الحيازة من الأصول المالية         
والتى يراعى فيها استبعاد العمليات المرتبطة بخصخصة الأصول سواء         

 ـ          ل الموارد الناجمة عن تلك الخصخصة والتى تعتبر من عناصر التموي
ما تتحمله الدولة لإعادة هيكلة الشركات والذى       ووفقاً للمفاهيم الدولية،    

 :يعالج أيضاً وفقاً لذات المنظور

- ٢٠٣ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

حيازة الأصول المالية :

* وتتمثل أساساً فى المساهمات فى 
الهيئات والشركات والإقراض المتاح 

لبعض الجهات ٠

٤،٣٠٦٤،٢٤٠٤،٢٤٠٦٦٦٦

يستبعد :
* المساهمة فى صندوق إعادة 

الهيكلة
٢٥٠٢٥٠٢٥٠٠٠

٤،٠٥٦٣،٩٩٠٣،٩٩٠٦٦٦٦الصافى

المتحصلات من حيازة الأصول المالية :

* وتتمثل أساساً فى الأقساط 
المحصلة من القروض والمتحصلات 

من بيع بعض الأصول المالية 
وحقوق المالية ٠

١،٥٥٤-١١،٢١٩١٢،٧٧٢١٢،٧٧٢١،٥٥٤-

يستبعد :

٥٠٠٥٠٠٥٠٠٠٠* حصيلة الخصخصة

-١،٥٥٤-١٠،٧١٩١٢،٢٧٢١٢،٢٧٢١،٥٥٤الصافى

١،٦٢٠١،٦٢٠-٨،٢٨٣-٨،٢٨٣-٦،٦٦٣صافى الحيازة

البيان
التغير٢٠١١/٢٠١٠

(١-٢)(١-٣)

جدول رقم (٤٤)
صافى حيازة الأصول المالية

- ٢٠٤ -



 

 :للموازنةالعجز الكلى  : اًلثثا
 

وعلى ضوء ما تقدم، فإنه وبإضافة نتيجة صافى الحيـازة مـن            

الأصول المالية إلى العجز النقدى للموازنة العامة للدولـة نـصل الـى             

جز الكلى للموازنة العامة للدولة، والذى يقدر فى مشروع الموازنـة           الع

 مليـون   ١٣٤،٢٨٠ بنحـو    ٢٠١١/٢٠١٢العامة للدولة للسنة المالية     

مليـون جنيـه متوقـع فـى الـسنة الماليـة         ١٣٠،٣٦٠جنيه مقابل   

أن و ٪٣,٠بنسبة زيادة    مليون جنيه ٣،٩٢٠بزيادة قدرها ٢٠١٠/٢٠١١

 مـن   ٪ ٨,٦زنة المعروض يمثل نـسبة      العجز الكلى فى مشروع الموا    

  -: التالىالجدولالناتج المحلى الإجمالى وفقاً لما يوضحه 

- ٢٠٥ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٤٩٠،٥٩٠٤٠٣،١٦٨٤١٣،١٦٨٤٢٧،٨٧٨٣٦٥،٩٨٧* المصروفات العامة

٣٤٩،٦٤٧٢٨٥،٨١٠٢٨٥،٨١٠٢٩٤،٤٥٣٢٦٨،١١٤* الإيرادات العامة

١٤٠،٩٤٣١١٧،٣٥٨١٢٧،٣٥٨١٣٣،٤٢٦٩٧،٨٧٢العجز النقدى

١٦٦-٣،٠٦٥-٨،٢٨٣-٨،٢٨٣-٦،٦٦٣صافى حيازة الأصول المالية

١٣٤،٢٨٠١٠٩،٠٧٦١١٩،٠٧٦١٣٠،٣٦٠٩٨،٠٣٨العجز الكلى

١،٥٧٠،٠٠٠١،٣٧٨،٠٠٠١،٣٧٨،٠٠٠١،٣٧٨،٠٠٠١،٢٠٦،٧٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٢٢,٢٪٢١,٤٪٢٠,٧٪٢٠,٧٪٢٢,٣٪نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلى

٣٠,٣٪٣١,١٪٣٠,٠٪٢٩,٣٪٣١,٢٪نسبة المصروفات إلى الناتج المحلى

٨,١٪٩,٧٪٩,٢٪٨,٥٪٩,٠٪نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى

٨,١٪٩,٥٪٨,٦٪٧,٩٪٨,٦٪نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٤٥)
العجز الكلى

- ٢٠٦ -



 

 :إجراءات تمويل العجز الكلى للموازنة العامة: ًرابعا 

إن الفجوة بين مصروفات الموازنة العامة ومواردها مضافاً إليها         
 فـى   صافى الحيازة من الأصول المالية؛ تصل بنا إلى العجـز الكلـى           

الموازنة العامة للدولة، وهذا العجز سيستدعى البحـث عـن مـصادر            
 .لتمويله وتغطيته

 :وفى هذا الشأن يتعين التفرقة بين أمرين هامين

إن إجمالى التمويل الذى تحتاجه الموازنة العامة لا يقف عنـد             : الأول
كلى للموازنة العامة للدولة المقدر فى مـشروع        حدود العجز ال  

مليون جنيه، وإنمـا يمتـد       ١٣٤،٢٨٠الموازنة العامة بمبلغ    
الأمر إلى البحث عن مصادر تمويل لتغطية أقساط القـروض          
المحلية والخارجية والمقـدر لهـا فـى مـشروع الموازنـة            

 . مليون جنيه٩٩،١٤٤المعروض 

يادة الحقيقية فى الـدين العـام       صافى الاقتراض يمثل الز   أن    :الثـانى
المحلى والخارجى، حيث ينبغى أن يستبعد مـن الاحتياجـات          
التمويلية الجديدة كل من أقساط القروض المحلية والخارجيـة         
المسددة بوصفها انتقاص وتخفيض لأرصدة الدين العام عـن         

 .السنوات السابقة

 فـى   وتبعاً لذلك يكون صافى الاقتراض الذى تحتاجه الموازنـة          
 مليـون جنيـه     ١٣٤،٠٣٠ نحو   ٢٠١١/٢٠١٢السنة المالية المقبلة    

مليون  ١٣٠،١١٠  مبلغ ٢٠١٠/٢٠١١ متوقع فى السنة المالية      مقابل
 كمــا هــو موضــحمليــون جنيــه  ٣،٩٢٠جنيــه بزيــادة قــدرها 

 :بالجدول التالى

- ٢٠٧ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٠/٢٠٠٩

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

١٣٤،٢٨٠١٠٩،٠٧٦١١٩،٠٧٦١٣٠،٣٦٠٩٨،٠٣٨العجز الكلى

يضاف

٩٩،١٤٤٨٢،٢٥٠٨٢،٢٥٠٣١،٧٦٦٢٦،٥٢٣سداد أقساط القروض المحلية والخارجية

٢٣٣،٤٢٤١٩١،٣٢٦٢٠١،٣٢٦١٦٢،١٢٦١٢٤،٥٦١إجمالى التمويل

(يستبعد)

٩٩،١٤٤٨٢،٢٥٠٨٢،٢٥٠٣١،٧٦٦٢٦،٥٢٣الخفض فى الدين العام بمقدار المسدد من الأقساط

٢٥٠٢٥٠٢٥٠٢٥٠٤٢٥صافى حصيلة الخصخصة

١٣٤،٠٣٠١٠٨،٨٢٦١١٨،٨٢٦١٣٠،١١٠٩٧،٦١٤صافى الإقتراض

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٢١٨،٨٠٠١٩١،٠١١٢٠١،٠١١١٦١،٨٧٦١٠٢،٣٠٨- التمويل بإصدار أذون وسندات

٩٤٦٥٦٥٠٩،٣١٢- القروض من المصادر الخارجية

١٤،٢٨٠٠٠٠١٢،٥١٦- الإقتراض من مصادر أخرى

٢٥٠٢٥٠٢٥٠٢٥٠٤٢٥- صافى حصيلة الخصخصة

٢٣٣،٤٢٤١٩١،٣٢٦٢٠١،٣٢٦١٦٢،١٢٦١٢٤،٥٦١إجمالى مصادر التمويل

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

    هذا وقد روعى فى مشروع الموازنة أن يتم توفير مصادر التمويل اللازمة سواء لتغطية العجز الكلى   
أولسداد أقساط القروض المستحقة من المصادر التمويلية التالية :

البيان
٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٤٦)
صافى الإقتراض ومصادر التمويل

- ٢٠٨ -



 

 :مركز الدين العام المحلى والخارجى  :اًخامس

ة للدولة يعـد مـن الأسـباب        لاشك ان العجز فى الموازنة العام     

 فمشروع الموازنة العامـة للدولـة       ،الرئيسية لزيادة حجم الدين العام    

 المعروض يتضمن عجـزا كليـا بنحـو         ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية   

 مليار جنيه وهو ما يستدعى الاقتراض لتغطيته ويؤدى بالتالى          ١٣٤,٣

 .   الى زيادة الدين العام

الكبيرة التى تواجـه اقتـصادنا      لذلك وعلى الرغم من التحديات      

 وتأثيرها علـى مواردنـا      الأخيرة الأحداثالقومى، خاصة مع تداعيات     

العامة وعلى الدخل القومى فانه يبقى التحدى الأكبر للسياسة الماليـة           

فى المقدرة على تحجيم الدين العام المحلى والخـارجى منـسوبا إلـى             

لتى تواجهها الحكومـة    الناتج المحلى الاجمالى، خاصة مع الصعوبات ا      

فى تخفيض حجم الإنفاق العام والذى يرتبط عادة بمتطلبات جماهيريـة           

حتمية سواء بالنسبة للأجور أو الدعم والمنح والمزايا الاجتماعيـة أو           

الاستثمارات اللازمة لدفع عجلـة التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة           

 .وغيرها

ياً من خلال ثـلاث     وعلى الرغم من أن الدين العام يقاس اقتصاد       

مستويات وهى دين أجهزة الموازنة العامة، والدين الحكومى، والـدين          

إلا أن العنصر الأول وهو دين أجهزة الموازنـة العامـة           . العام للدولة 

 .   للدولة يظل صاحب التأثير الأساسى فى قياسات الدين العام

- ٢٠٩ -



 

يـة  ومن ثم فقد حرصت السياسة المالية التى تنفذها وزارة المال         

على الحد من التزايد النسبى فى هذا الدين درءا لآثاره علـى الـدخل              

القومى وتحجيما للأعباء المترتبة على خدمـة هـذا الـدين، وتقلـيلاً             

 .   لنصيب الأجيال الحالية والمقبلة من هذا الدين

 يوضح تطـور صـافى الـدين العـام لأجهـزة الجدول التالىو
ًزة مطروحـا منـه ودائعهـا أى إجمالى ديـن هـذه الأجهـ(الموازنة 

ًمنسوبا إلى الناتج المحلى الإجمالى) بالبنوك
: 

 

 

 

 

 

نسبة صافى الدين إلى الناتج  صافى الدين العام لأجهزة الموازنة
 المحلى

 السنوات المالية
الدين 
 المحلى

الدين 
 إجمالى الخارجى

الناتج 
المحلى 
 الإجمالى

نسبة 
الدين 
 المحلى

نسبة 
الدين 
 الخارجى

بة نس
الدين 
المحلى 
 والخارجى

�٪ ٪�٪ مليون جنيه مليون جنيهمليون جنيه مليون جنيه 
٧٣,٨ ٪٩,٦ ٪٦٤,٢ ٧٤٤٨٠٠ ٥٤٩٧٤٧ ٧١٥٧٥ ٤٧٨١٧٢ ٢٠٠٦/٢٠٠٧٪ 
٦٩,٧ ٪١٦,٣ ٪٥٣,٥ ٨٩٥٥٠٠ ٦٢٤٤٥١ ١٤٥٧٥٢ ٤٧٨٦٩٩ ٢٠٠٧/٢٠٠٨٪ 
٦٧,٩ ٪١٣,٨ ٪٥٤,١ ١٠٣٨٦٠٠ ٧٠٥٤٧١ ١٤٣١٤٥ ٥٦٢٣٢٦ ٢٠٠٨/٢٠٠٩٪ 
١٢٠٦٧٠٠ ٨٢٥٢٤٩ ١٦١٤٣١ ٦٦٣٨١٨ ٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 

٦٨,٤ ٪١٣,٤ ٪٥٥,٠٪ 

)٤٧(جدول رقم   

لعاما تطور صافى الدين  

- ٢١٠ -



 

 يتضح أن حجـم الـدين       – وعلى ضوء البيان المتقدم      –ومن ثم   
المحلى والخارجى لأجهزة الموازنة العامة للدولة يتناقص سـنة بعـد           

 فـى عـام   ٪٧٣,٨أخرى ، إذ بعد أن كانت نسبته إلى الناتج المحلـى       
د بلغ فى نهاية العام المـالى       قو فإنه تدرج فى الخفض      ٢٠٠٦/٢٠٠٧
 ٪١٣,٤ للـدين المحلـى و     ٪٥٥,٠ منه   ٪٦٨,٤ نسبة ٢٠٠٩/٢٠١٠

 .للدين الخارجى
  

انطلقنا ليس فقط إلى المستوى الأول من قياس الـدين          هذا وإذا   
وإنما إلى المستوى الثانى والذى     ) دين أجهزة الموازنة العامة   (المحلى  

لإضافة إلى أجهزة الموازنـة     تشمل با (يعبر عنه بدين الحكومة العامة      
ثـم إلـى    ) العامة دين بنك الاستثمار القومى ودين صناديق التأمينـات        

الدين العام والذى يشمل بالإضـافة      بالمستوى الثالث والذى يعبر عنه      
إلى ما تقدم دين الهيئات الاقتصادية، فإننا سنلاحظ الانخفاض النـسبى           

 الإجمـالى بعـد مراعـاة       فى حجم هذا الدين العام إلى الناتج المحلـى        
استبعاد العلاقات المتداخلة بين هذه الأجهزة بعضها البعض من ناحيـة           
للوصول إلى إجماليات هذا الدين ثم خصم الودائع الخاصة بكل من هذه            

 .الأجهزة من ناحية أخرى للوصول إلى صافى هذا الدين المحلى
 

 وزارة  إن الدين العام الخارجى الحكومى الذى يدخل فى مـسئولية         
 لنحـو   ٢٠١٠ فـى نهايـة يونيـو        وصلالمالية وتلتزم بأعباء خدمته     

) مـصري  مليـون جنيـه      ١٦١،٤٣١مـا يعـادل     (مليار دولار   ٢٦,٢
 يصبح  ٢٠١٠وبإضافته إلى صافى الدين العام المحلى فى نهاية يونيو          
 نحـو   ٢٠١٠صافى الدين العام المحلى والخارجى فى نهايـة يونيـو           

 من الناتج المحلـى الإجمـالى       ٪٦٨,٤بة   مليون جنيه بنس   ٨٢٥،٢٤٥
 :وهو ما يوضحه الجدول التالى
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(بالمليون جنيه)

نهاية يونيو نهاية يونيونهاية يونيونهاية يونيو
٢٠٠٧٢٠٠٨٢٠٠٩٢٠١٠

إجمالى الدين المحلى:
٥٩١،٠٠١٥٩٩،٦٠٣٦٩٩،٦٦٧٨٠٨،٣٨٤إجمالى الدين المحلى لأجهزة الموازنة
٤٨٦،٢٤١٥١٢،٩٨٢٦١٥،٨٤٩٧٣٣،٣٨٧إجمالى الدين المحلى للحكومة العامة

٤٩٣،٨٧٩٥٣٧،٥٣٣٦٤٣،٦٢٨٧٦٩،٧٨٣إجمالى الدين العام المحلى 

صافى الدين المحلى:
٤٧٨،١٧٢٤٧٨،٦٩٩٥٦٢،٣٢٦٦٦٣،٨١٨صافى الدين المحلى لأجهزة الموازنة
٣٦٩،٢٧٧٣٨١،٩٣٩٤٣٧،٠٣٨٥٧٤،٨٥٦صافى الدين المحلى للحكومة العامة

٣٦٣،٢٧٤٣٨٧،٠٣٢٤٧٥،٨٩٥٥٩٩،٦١٢صافى الدين العام المحلى 

٧١،٥٧٥١٤٥،٧٥٢١٤٣،١٤٥١٦١،٤٣١الدين الخارجى الحكومى

صافى الدين المحلى والخارجى:
٥٤٩،٧٤٧٦٢٤،٤٥١٧٠٥،٤٧١٨٢٥،٢٤٩صافى الدين المحلى والخارجى لأجهزة الموازنة
٤٤٠،٨٥٢٥٢٧،٦٩١٥٨٠،١٨٣٧٣٦،٢٨٧صافى الدين المحلى والخارجى للحكومة العامة

٤٣٤،٨٤٩٥٣٢،٧٨٤٦١٩،٠٤٠٧٦١،٠٤٣صافى الدين العام المحلى والخارجى 

٧٤٤،٨٠٠٨٩٥،٥٠٠١،٠٣٨،٦٠٠١،٢٠٦،٧٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٦٧,٠٪٦٧,٤٪٦٧,٠٪٧٩,٤٪إجمالى الدين المحلى لأجهزة الموازنة / الناتج المحلى
٦٠,٨٪٥٩,٣٪٥٧,٣٪٦٥,٣٪إجمالى الدين المحلى للحكومة العامة  / الناتج المحلى

٦٣,٨٪٦٢,٠٪٦٠,٠٪٦٦,٣٪إجمالى الدين العام المحلى  / الناتج المحلى 
٥٥,٠٪٥٤,١٪٥٣,٥٪٦٤,٢٪صافى الدين المحلى لأجهزة الموازنة / الناتج المحلى
٤٧,٦٪٤٢,١٪٤٢,٧٪٤٩,٦٪صافى الدين المحلى للحكومة العامة  / الناتج المحلى

٤٩,٧٪٤٥,٨٪٤٣,٢٪٤٨,٨٪صافى الدين العام المحلى  / الناتج المحلى 
١٣,٤٪١٣,٨٪١٦,٣٪٩,٦٪الدين الخارجى/ الناتج المحلى

٦٨,٤٪٦٧,٩٪٦٩,٧٪٧٣,٨٪صافى الدين المحلى والخارجى لأجهزة الموازنة / الناتج المحلى
٦١,٠٪٥٥,٩٪٥٨,٩٪٥٩,٢٪صافى الدين المحلى والخارجى للحكومة العامة  / الناتج المحلى

٦٣,١٪٥٩,٦٪٥٩,٥٪٥٨,٤٪صافى الدين العام المحلى والخارجى  / الناتج المحلى 

البيان

جدول رقم (٤٨)
 تطور صافى الدين العام المحلى والخارجى
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ويتبين من البيان المتقدم ان الدين العام الذى تلتزم بـه الحكومـة             

سواء فى صورته الإجمالية أو فى صورته الصافية، سواء كان يقتصر           

على أجهزة الموازنة العامة أو على الدين الحكـومى أو الـدين العـام              

لدولة، فإنه وإن كان يتزايد كرقم مطلق، إلا أن نـسبته إلـى النـاتج               ل

المحلى الإجمالى تتناقص سنة بعد أخرى، وهو ما يؤكد أن الدين العـام            

فى إطاره الطبيعى وان عبئه على المستوى القومى يتناقص سنة بعـد            

أخرى منسوباً للناتج المحلى الإجمالى، فليست هناك دولـة لا تقتـرض         

برة هى فى عدم تجاوز هذا الاقتراض لمعدل الزيادة فى الناتج           ولكن الع 

المحلى وطالما أن هناك خفض نسبى فى الدين إلى هذا الناتج، فإن ذلك             

 .يعطى اطمئنانا لصحة المسار
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 السابعالفصل 
 ـــ
 

 مشروع موازنة الخزانة العامة
 ٢٠١١/٢٠١٢للسنة المالية 
 ـــ

 

 ١٩٧٣ لسنة   ٥٣وفقاً لأحكام قانون الموازنة العامة للدولة رقم         
لخزانة العامة للدولة وفقـاً للمعـايير الدوليـة        ، تعد موازنة ا   وتعديلاته

 :يعرض فيها
 .العجز أو الفائض النقدى •
 .لـىالعجز أو الفائض الك •
 .مصادر تمويل العجز الكلى •
تمويل العجز فى موازنات الجهات الداخلة فى الموازنة العامة للدولة           •

 .ويؤول إليها فوائض تلك الجهات
 

 :ويوضح الجدولين التاليين ما يأتى
 
 الصورة الإجمالية لموازنة الخزانة العامة وما تظهره مـن عجـز            – ١

والعجز الـذى سـيمول مـن       نقدى وعجز كلى ومصادر التمويل      
 .الخزانة العامة

 
ا تبرزهـا موازنـة      النتائج العامة للموازنة العامة للدولة حـسبم       – ٢

  .الخزانة العامة



(بالمليون جنيه)

الجهاز 
الإدارى

الإدارة 
المحلية

الهيئات 
الخدمية

إجمالى

# الايرادات
٢٣٠،٥٦٦٨٥٢٨١٥٢٣٢،٢٣٢٢٠٠،٤٢٤ - الضرائب

٩،٤٨٠٠٤٩٤٩،٩٧٤٥،١٥٦ - المنح 
٨٨،٦٤٢٤،٦٩٤١٤،١٠٤١٠٧،٤٤١٨٠،٢٣٠ - الإيرادات الاخرى

٣٢٨،٦٨٨٥،٥٤٦١٥،٤١٣٣٤٩،٦٤٧٢٨٥،٨١٠جملة الإيرادات
# المصروفات

٥٦،٦٨٢٤٨،٢١٦١٢،٥٩٩١١٧،٤٩٧٩٥،٣٠٩ - الاجور وتعويضات العاملين
١٦،٣٤٩٧،٦٣٧٦،٢٦٨٣٠،٢٥٥٢٨،٨٥٧ - شراء السلع والخدمات

١٠٥،٩٤٩٢٢٧١٢٤١٠٦،٣٠٠٨٢،١٤٣ - الفوائد
١٥٣،٢٣٠٣٥٣٤،١٧٢١٥٧،٧٥٤١٢٦،٦١٦ - الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

٣٠،٤٠٦١٢٣١،٠٩٣٣١،٦٢٢٤٠،١٢٥ - المصروفات الاخرى
٢٥،٢٩٨٣،٠٦٤١٨،٧٩٩٤٧،١٦١٤٠،١١٩ - شراء الاصول غير المالية (الاستثمارات)

٣٨٧،٩١٤٥٩،٦٢٠٤٣،٠٥٦٤٩٠،٥٩٠٤١٣،١٦٨جملة المصروفات
٥٩،٢٢٦٥٤،٠٧٤٢٧،٦٤٣١٤٠،٩٤٣١٢٧،٣٥٨العجز ( الفائض)  النقدى

 # صافى حيازة الاصول المالية
١٠،٧١٩٠٠١٠،٧١٩١٢،٢٧٢ - المتحصلات من الاقراض ومبيعات الاصول (بدون الخصخصة)
٣،٩٩٩٠٥٧٤،٠٥٦٣،٩٩٠ - حيازة الاصول المالية المحلية والخارجية ( بدون مساهمة الخزانة فى صندوق تمويل الهيكلة )
-٨،٢٨٣-٠٥٧٦،٦٦٣-٦،٧٢٠صافى حيازة الاصول المالية

٥٢،٥٠٧٥٤،٠٧٤٢٧،٦٩٩١٣٤،٢٨٠١١٩،٠٧٦العجز ( الفائض ) الكلى
# مصادر التمويل للعجز الكلي

= الاقتراض واصدار الاوراق المالية المحلية
١٣٦،٤٦٦٥٤،٢٦٧٢٨،٠٦٧٢١٨،٨٠٠٢٠١،٠١١* اصدار الاوراق المالية بخلاف الاسهم لتمويل عجز الموازنات

١٤،٢٨٠٠٠١٤،٢٨٠. أقتراض من مصادر أخرى
١٥٠،٧٤٦٥٤،٢٦٧٢٨،٠٦٧٢٣٣،٠٨٠٢٠١،٠١١جملة الاقتراض واصدار الاوراق المالية المحلية

= الاقتراض واصدار الاوراق المالية الاجنبية
٣٢٠٦٢٩٤٦٥. لتمويل الاستثمارات

x٠٠٠٠٠ لتمويل عجز الموازنات
٣٢٠٦٢٩٤٦٥جملة الاقتراض واصدار الاوراق المالية الاجنبية
١٥٠،٧٧٨٥٤،٢٦٧٢٨،١٢٩٢٣٣،١٧٤٢٠١،٠٧٦اجمالي الاقتراض واصدار الاوراق المالية بخلاف الاسهم

٩٨،٥٢١١٩٣٤٣٠٩٩،١٤٤٨٢،٢٥٠ -  يستبعد سداد القروض  المحلية والاجنبية
٥٢،٢٥٧٥٤،٠٧٤٢٧،٦٩٩١٣٤،٠٣٠١١٨،٨٢٦صافي الاقتراض واصدار الاوراق المالية بخلاف الاسهم

٢٥٠٠٠٢٥٠٢٥٠ - يضاف صافى حصيلة الخصخصة

٥٢،٥٠٧٥٤،٠٧٤٢٧،٦٩٩١٣٤،٢٨٠١١٩،٠٧٦صافى مصادر تمويل العجز الكلى

موازنة السنة 
المالية معدلة 
٢٠١١/٢٠١٠

البيان
مشروع موازنة السنة المالية ٢٠١٢/٢٠١١

جدول رقم (٤٩)
موازنة الخزانة العامة

الصورة الإجمالية للموازنة العامة للدولة
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(بالمليون جنيه)

مشروع 
موازنة

مشروع 
موازنة

مشروع 
موازنة

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٢/٢٠١١

١٤٠،٩٤٣١٢٧،٣٥٨العجز النقدى٣٤٩،٦٤٧٢٨٥،٨١٠إجمالى الإيرادات٤٩٠،٥٩٠٤١٣،١٦٨إجمالى المصروفات

  حيازة الاصول 
المالية المحلية 

والخارجية ( بدون 
مساهمة الخزانة فى 

صندوق تمويل 
الهيكلة )

٤،٠٥٦٣،٩٩٠

 متحصلات من 
الاقراض ومبيعات 

الاصول (بدون 
حصيلة 

الخصخصة)

١٠،٧١٩١٢،٢٧٢
صافى حيازة 

الأصول المالية
٨،٢٨٣-٦،٦٦٣-

إجمالى 
المصروفات 

وحيازة الأصول 
المالية

٤٩٤،٦٤٦٤١٧،١٥٧
إجمالى الإيرادات 

ومتحصلات 
الأقراض

١٣٤،٢٨٠١١٩،٠٧٥العجز الكلى٣٦٠،٣٦٦٢٩٨،٠٨٢

سداد القروض 
المحلية والإجنبية

١٣٤،٠٣٠١١٨،٨٢٦صافى الأقتراض٢٣٣،١٧٤٢٠١،٠٧٦الأقتراض٩٩،١٤٤٨٢،٢٥٠

مساهمة الخزانة 
فى صندوق تمويل 

الهيكلة
٥٠٠٥٠٠حصيلة الخصخصة٢٥٠٢٥٠

 صافى حصيلة 
الخصخصة

٢٥٠٢٥٠-

٥٩٤،٠٣٩٤٩٩،٦٥٨٠٠الإجمالى٥٩٤،٠٣٩٤٩٩،٦٥٨الإجمالى

الموازنة  المعدلة 

للسنة المالية  

٢٠١١/٢٠١٠

الموازنة  المعدلة 

للسنة المالية  

٢٠١١/٢٠١٠

الموازنة  المعدلة 

للسنة المالية  

٢٠١١/٢٠١٠

النتائجالمواردالإستخدامات

البيانالبيانالبيان

جدول رقم (٥٠)
موازنة الخزانة العامة

النتائج العامة للموازنة العامة للدولة
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