
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
         

 جمهورية مصر العربية
 

 
 

 وزارة المالية 
 
 

 ىالبيـــــان الــمالـــ
 عـن 

 مشروع الموازنة العامة للدولة 
 ٢٠١٠/٢٠١١الية للسنة الم

 
 

 يقدمه
 يوسف بطرس غالي/ الدكتور 

                                      وزير المالية
٢٠١٠ 



 

 )أ ( 
 
 

  البيان المالىمحتويات
 عن

  الموازنة العامة للدولةمشروع
 ٢٠١٠/٢٠١١ الماليـــة للسنة

 ـــــــ
 

 صفحةرقم ال 

  ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠ةـــــــالمقدم
  أداء الاقتصاد العالمى والمحلى فى ظل انحسار الأزمة المالية  العالمية  : ل الأول ـــالفص

مواجهة الأزمة  سياسات  تطور أداء الاقتصاد العالمى و      -أولاً    

  العالمية المالية

بدء التعافى مـن أثـار تطور أداء الاقتصاد المصرى و      -ثانياً  

 الأزمة المالية العالمية

   السياسة المالية ومتطلبات المرحلة المقبلةاستراتيجية:  الفصل الثانى 

  طار العام للسياسة الماليةلإا  -أولاً  

المـسار   : الرؤية المستقبلية للموازنة العامة للدولـة       -ثانياً  

   ٢٠١٤/٢٠١٥ عام حتىالمالى 

 : النتائج المتوقعة والأهداف الإستراتيجية للمرحلة الراهنة :  الفصل الثالث 
 فـى    والدين العام   العامة النتائج المتوقعة لأداء الموازنة    - أولاً

 ٢٠٠٩/٢٠١٠العام المالى الحالى 

  مركز الدين العام المحلى والخارجى- ثانياً

العامـة للدولـة      لمشروع الموازنة  المقومات الرئيسية  - ثالثاً

 ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية 

كركيزة أساسية من ركـائز الموازنـة        البعد الاجتماعى    - رابعاً

 رئيس الجمهورية/ العامة فى إطار تنفيذ تكليفات السيد 
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 صفحةرقم ال 

 للدولة  الموازنة العامة مشروعات ومواردأسس تقديرات استخدام : الرابعالفصل 

  ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية 
  لمشروع الموازنـة العامـة     الإجماليةالتقديرات الأساسية     -أولاً    

  ٢٠١٠/٢٠١١للدولة للسنة المالية 

  لمـشروع  التقديرات التفصيلية للمصروفات العامة     -ثانياً  

 ٢٠١٠/٢٠١١ للسنة الماليةلموازنة العامة للدولةا

 ـ      -ثالثاً    لمـشروع   ة  التقديرات التفصيلية للإيـرادات العام

 ٢٠١٠/٢٠١١الموازنة العامة للدولة للسنة المالية

لــسنة الماليـة للموازنــة ا لمـشروع الأساســيةالتوازنــات الماليـة  : الخــامسالفــصل 

٢٠١٠/٢٠١١ 
 لموازنة لالعجز النقدى   -أولاً 

 ية المالالأصول   صافى الحيازة من -ثانياً 

 للموازنةالعجز الكلى    - ثالثاً

 إجراءات تمويل العجز الكلى للموازنة العامة    - رابعاً

    مركز الدين العام المحلى والخارجى-خامساً 

        ٢٠١٠/٢٠١١المالية  للسنة مشروع موازنة الخزانة العامة : السادسالفصل 

 ً وفقا لموازنة٢٠١٠/٢٠١١مشروع موازنة السنة المالية  :  السابعالفصل 
 .الإداء المستجيبة للنوع الاجتماعى و                      البرامج 

        ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠الخاتمــة 

٧٥ 

 
٧٩ 

 
٩٢ 

 
١٢٧ 

 
١٤٧ 

 

١٤٨ 

١٤٩ 

١٥١ 

١٥٣ 

١٥٥ 

١٦١ 

١٦٥ 

 

١٦٩ 



 

 

  )ج( 
 

 الجـــــداولبيان 
 

  الصفحةرقم دولرقم الج البيــــــــــــان
 توزيع حزمة الحفز المالى الأولى على القطاعـات المختلفـة

 ٢٠٠٨/٢٠٠٩فى العام المالى 
 حزمة الحفز المالى الثالثة موزعة على القطاعات المختلفة

 ٢٠٠٩/٢٠١٠فى العام المالى 
 فـى تقديرات الموازنة فى المدى المتوسطالموقف الحالى ل

 ضوء تنفيذ الإجراءات الحتمية
 فـى ضـوء حجم المـساحة الماليـةمعدلات النمو وتطور 

  المقترحةتنفيذ الإجراءات 
 ٢٠٠٩/٢٠١٠ للسنة المالية  المالى المتوقعالأداء

   لأجهزة الموازنة العامةتطور صافى الدين العام
 البعد الاجتماعىإعتمادات 
 والافتراضات الرئيسيةالمؤشرات 

  العامة للدولةاستخدامات وموارد الموازنة
 والإيراداتصروفات الم

  المصروفات
 حيازة الأصول المالية

 سداد أقساط القروض المحلية والخارجية
 الإيــرادات العامة

 الأجور وتعويضات العاملين
 شراء السلع والخدمات
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 رقم الصفحة لجدولرقم ا لبيــــــــــــانا

 فوائـد ال
 الدعـم والمنح والمزايا الاجتماعيـة

 ٢٠١٠/٢٠١١ بمشروع السنة المالية دعم السلع التموينية
 ٢٠١٠/٢٠١١ بمشروع السنة المالية  البتروليةالمنتجاتدعم 

 "الاستثمارات " شراء الأصول غير المالية 
 ئيسيةالاستثمارات ومكوناتها الر

 ًالتصنيف الوظيفى لمصروفات الموازنة وفقا لأنشطة الدولة
 لمشروع موازنة السنة ىـالوظيفبالتصنيف ات ـالمصروف
  ٢٠١٠/٢٠١١المالية 

 الإيرادات العامة
  الإيرادات الضريبيةحصيلةتطور 

  الضريبيةالإيراداتمكونات 
 العامةب ـالضرائ

 ضرائب المبيعات
 والرسوم الجمركيةالضرائب 

 الإيرادات الضريبية الأخرى
 الإيرادات الأخرى

 صافى حيازة الأصول المالية
 العجز الكلى
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 صفحةرقم ال رقم الجدول البيــــــــــــان
 صافى الاقتراض ومصادر التمويل 

 تطور صافى الدين العام
 تطور صافى الدين العام المحلى والخارجى

الـصورة الإجماليــة للموازنــة ( موازنـة الخزانــة العامــة 
 )العامة للدولة 

 )النتائج العامة للموازنة العامة ( موازنة الخزانة العامة 
   لموازنة البرامجًالجهات التى تم توزيع اعتماداتها وفقا
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 بيان الأشكال
 

 رقم الصفحة رقم الشكل البيــــــــــــان

  الأساسيةتطور الأسعار العالمية لبعض السلع

تطور معدلات النمو الحقيقى الربع سنوية للناتج 

 المحلى

ــاتج ا ــى للن ــو الحقيق ــدلات النم ــور مع ــى تط لمحل

 ٢٠١٠/٢٠١١ ، ٢٠٠٤/٢٠٠٥الإجمالى خلال الفترة 

 مـع تنفيـذ مسار عجز الموازنة فى المـدى المتوسـط

 الإصلاحات المقترحة

ــدى  ــى الم ــة ف ــزة الموازن ــن أجه ــسار إجمــالى دي م

 راءات الحتمية مع تنفيذ الإجالمتوسط

معـدلات النمــو المتوقعــة عنــد تنفيــذ الإجــراءات 

 المقترحة

ــساحة ا ــم الم ــور حج ــةتط ــذ  لمالي ــوء تنفي ــى ض ف

 المقترحةراءات الإج
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 "بسم االله الرحمن الرحيم " 
 

إن أريد إلا الإصلاح مـا اسـتطعت ومـا تـوفيقى إلا بـاالله  ﴿
 ﴾ عليه توكلت وإليه أنيب

 صدق االله العظيم
 

  الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
 

 أعضــاء المجلــس الموقــر/ السيــدات والســادة 
 
 إلى مجلسكم الموقر    أتشرف بالإحاطة أن وزارة المالية قد تقدمت       

 وهـى   ٢٠١٠/٢٠١١بمشروع الموازنة العامة للدولة للسنة الماليـة        

الموازنة العامة المصاحبة لرابع سـنوات الخطـة الخمـسية للتنميـة            

 ) .٢٠١١/٢٠١٢ – ٢٠٠٧/٢٠٠٨(الاقتصادية والاجتماعية 

 

لجنة وتمهيداً للمناقشات البناءة والمثمرة لمشروع الموازنة مع         

لمناقشات العامة لمـشروع    ا لبدء،   موازنة واللجان النوعية  الخطة وال 

 .الموازنة فى مجلسكم الموقر 

 

فإننى أتشرف بأن أتقدم إلى سيادتكم ، وإلى الـسيدات والـسادة             

أعضاء المجلس بالبيان المالى عن مشروع الموازنة العامـة للدولـة           

فيها  ، وهى السنة السادسة التى أتشرف        ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

 السياسات المالية    ، متضمناً   الموقر بعرض البيان المالى على مجلسكم    

  



 

والمقومات الرئيسية لمشروع الموازنة المعروض والذى يأتى فى إطار         

رئيس الجمهورية  / استكمال المنظومة المنفذة للبرنامج الانتخابى للسيد     

وما يستهدفه من تحقيق العدالة الاجتماعية ، ورعاية محدودى الدخل ،           

القواعـد الراسـخة اللازمـة لتحقيـق التنميـة الاقتـصادية            وتوفير  

 .والاجتماعية 
 

 إذ  ٢٠١٠/٢٠١١ومشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية       
 المالية العالميـة التـى ضـربت        ستيفاق من آثار الأزمة   إيأتى فى ظل    

 ،  ٢٠٠٨اقتصاديات دول العالم المختلفة اعتباراً من منتصف سـبتمبر          
 فى آثار تلك الأزمة علـى كـل         – بطبيعة الحال    –النسبى  مع التفاوت   

دولة منها ، فقد استلزم الأمر مراجعة شاملة للأوضاع المالية العالمية           
والمحلية وبحث تأثيرات كل منها على الاقتصاد المصرى وعلى المالية          

 .العامة 
 

وواقع الأمر، أن تأثيرات الأزمة المالية العالمية وان كانت تقاس          
، إلا أن تـأثيرات      اً بتأثيراتها على معدل نمو الأداء الاقتـصادى       أساس

 على كـل مـن حركـة التجـارة          الأزمة تتضاعف تداعياتها بتأثيراتها   
الدولية، ومعدلات البطالة ، ومستويات المعيشة ، وانخفـاض الطلـب           
العالمى ، والتراجع الملحوظ فى الاستثمارات الخاصة ، فضلاً عن تقييد           

لازم للتصدير والاسـتثمار ، وانخفـاض معـدلات الادخـار           الائتمان ال 
 .والاستثمار المحلى ، والإنفاق الحكومى العام 

 
على أن ثمة أمرين هامين يتعـين الإشـارة إليهمـا فـى هـذا               

 :الخصوص وهما
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  : على مستوى الاقتصاد العالمى–الأول 
نفراج الأزمة العالمية قد لاحت فى الأفق مـع بدايـة           إفإن بوادر   

 مما جعل الصورة الراهنـة والتوقعـات        ٢٠٠٩النصف الثانى من عام     
 الـسياسات   فاعليـات المستقبلية تميل إلى التفاؤل خاصة مـع بـروز          

 فى تدارك مخاطر الأزمـة العالميـة والحـد مـن             الجديدة الاقتصادية
 خطـط الإنقـاذ أو سياسـات التحفيـز ، أو            إطارتداعياتها سواء فى    

 . والمالية سياسات الضوابط المصرفية
 

وبصفة عامة فإن الاقتصاد العالمى يبدو فى طريقه للخروج مـن     
أسوأ أزمة مالية واقتصادية فى فترة ما بعد الحرب العالمية الثانيـة ،             

 التعافى من هذه الأزمة سيسير ببطء ، وإن عـدم           إنولكن من المؤكد    
زال  لا ي  – على الأقل فى المرحلة الراهنة       – عمل جديدة    صه بفر نقتراإ

 ، وأن القلق لا زال قائماً من نسبة البطالة المرتفعة ، وهو مـا               وارداً
يقتضى من راسمى السياسات الالتزام بأعلى درجات الحذر عند اتخـاذ           

 .القرار 
 
 :المحلى على مستوى الاقتصاد – الثانى

على الرغم من تداعيات الأزمة العالمية على اقتصاديات الـدول          
 إلا أن هذه الأزمة فى الواقـع كانـت          –النامية   المتقدمة و  –المختلفة  

اً للاقتصاد المصرى ، الذى استطاع أن يصمد أمـام          ياختباراً حياً وحقيق  
إعصار هذه الأزمة رغماً عن تأثيراتها على قناة السويس والـسياحة           
والصادرات المصرية والاستثمار العربى والأجنبى فى مصر وتحويلات        

 . وغيرها العاملين المصريين بالخارج
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 معدل النمو الحقيقـى للنـاتج المحلـى         انخفاضفعلى الرغم من    

 بعد أن كان قـد      ٢٠٠٨/٢٠٠٩ فى السنة المالية   ٪٤,٧الإجمالى إلى   

 أن  إلا ،   ٢٠٠٧/٢٠٠٨ فى السنة الماليـة    ) ٪٧,٢ ( ٪٧الـ   تجاوز

هذا المعدل قد فاق المعدل الذى كان متوقعاً لانعكاس آثار الأزمة المالية            

        ٪٣ الأزمـة مـا بـين        اتبـداي لمية على مصر ، والذى قدر فـى         العا

 الـسنة الماليـة   فـى  ٪٤,٧ ومن ثـم فـإن تحقيـق معـدل       ٪٤,٣و

قوة الاقتصاد المصرى على التصدى لهـذه        إنما عكس    ٢٠٠٨/٢٠٠٩

 استطاع الاقتصاد المصرى أن يحقق فى الربـع الأول          الأزمة ، بل ولقد   

 فـى   وإرتفـع  ٪٤,٦دل نمو نحو     مع ٢٠٠٩/٢٠١٠ السنة المالية من  

 وليكون متوسط معدل النمو فى النصف الأول من         ٪٥الربع الثانى إلى    

 حتـى نهايـة     ٪٥,٢ وتبذل الجهود لتحقيق معدل نمو       ٪٤,٨هذا العام   

  .هذه السنة المالية

 

كذلك فقد كان لتراجع الاستثمار الخاص أثره على معدلات التنمية          

دفع الحكومة المصرية إلـى ضـخ       وعلى سوق العمل فى مصر ، مما        

 مليـار جنيـه   ١٥,٥استثمارات عامة إضافية وزيادة الدعم بما جملته    

 كمحفز لتنشيط التنمية، وكذلك     ٢٠٠٨/٢٠٠٩إضافية فى السنة المالية     

 مليـار   ١٠ بنحو   ٢٠٠٩/٢٠١٠استثمارات إضافية فى السنة المالية      

 ـ     جنيه لتوفير    شرب والـصرف   متطلبات البنية الأساسية خاصة مياه ال

 .الصحى 
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 السياساتحرصها على تفعيل    خلال  ولقد استطاعت مصر أيضاً ،      

السليمة ، أن تواجه انسحاب استثمارات عربية وأجنبية خلال الـسنة           

 مليـار دولار    ١٠,٥ بنحـو    – بتأثير الأزمة    – ٢٠٠٨/٢٠٠٩المالية  

بحيث كان تأثير ذلك على احتياطيات مصر من النقد الأجنبى أقـل مـا              

مكن ؛ من خلال تفعيل استغلال استثمارات مصر من النقـد الأجنبـى             ي

 من  إشادةأفضل استغلال وتشغيل ممكن ، وهو الأمر الذى كان موضع           

المؤسسات المالية العالمية فضلاً عن عـدم تـأثر البنـوك المـصرية             

ممكنة ، بـل    باستثماراتها فى الخارج والتى كانت فى أضيق الحدود ال        

الأول من السنة المالية    يمكن القول أيضاً أن مصر نجحت خلال النصف         

 فى العودة لجذب الاسـتثمارات إزاء اسـتقرار         ٢٠٠٩/٢٠١٠الحالية  

صافى الـدخول والخـروج     ( السوق المصرى حتى وإن كانت معدلاته       

 فى الفترة المناظرة مـن الـسنة        هما زال أقل من مثيل    ) للاستثمارات  

  . ولكنه أفضل كثيراً من بدايات الأزمة العالمية ٢٠٠٨/٢٠٠٩ة المالي

 
ولمواجهة الأثار السلبية للأزمة المالية العالمية على الاقتصاد المصرى فقـد 
كان لمجلسكم الموقر دور قوى لمساندة الحكومة وذلك بالموافقـة علـى فـتح 

 :إعتمادات إضافية على النحو التالى 
 

موازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة           بال إضافىفتح اعتماد    *

 مليار جنيه كحزمـة أولـى لتنـشيط         ١٣,٥ بنحو   ٢٠٠٨/٢٠٠٩

وتفعيل الإنفاق الحيوى فى مجالات مياه الشرب والصرف الصحى          

ومشروعات المحليات والطرق والكبارى والمستشفيات والوحـدات       
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الصحية والمستشفيات الجامعية فضلاً عن متطلبات تطوير الـسكك         

يدية وتنمية الموانى المـصرية ، وكـذلك دعـم الـصادرات            الحد

المصرية وتفعيل البنية الأساسية للتجارة الداخلية ودعـم التنميـة          

) ١١(الصناعية وغيرها ، وقد صدر فى هذا الشأن القانون رقـم            

 ، هذا فضلاً عن التعديلات التى تمت على التعريفـة           ٢٠٠٩لسنة  

دم توفير مستلزمات الإنتاج    الجمركية بتخفيض بعض فئاتها بما يخ     

رد ضريبة المبيعات على السلع الرأسمالية لمدة عـام         والمصرى ،   

 بهـدف تخفـيض التكلفـة علـى         ٢٠٠٩ينتهى فى أخر ديسمبر     

والتـى قـدرت    المنتجين ، ولتشجيع التصدير وتدوير حركة البيع        

لتصل إجمالى الحزمة الإضـافية إلـى نحـو          مليار جنيه    ٢بمبلغ  

 .يه  مليار جن١٥,٥

 

 بالموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة           إضافىفتح اعتماد    *

 مليار جنيه كحزمة أخرى لتنشيط وتفعيل       ١٠ بنحو   ٢٠٠٩/٢٠١٠

الإنفاق الحيوى فى مجالات مياه الشرب والصرف الصحى ، وقـد           

  .٢٠١٠لسنة ) ٢(صدر فى هذا الشأن القانون رقم 

 

فيز النشاط الاقتـصادى    ولقد استهدفت الدولة من هذا الإجراء تح       

للحد من تداعيات الأزمة المالية العالمية ، ولإحلال إنفـاق اسـتثمارى            

حكومى عاجل محل الخفض الذى حدث فى استثمارات القطاع الخـاص           

وتعويض انسحاب جانب ليس بالقليل من الاستثمار الأجنبى المباشر من          

 .السوق المصرية بتأثير الأزمة المالية 
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 عدد من التـشريعات فـى إطـار  ذلك فقد صدربالإضافة إلى 
السياسة المالية الداعمة لدور الدولة فى خدمة المجتمـع يتمثـل 

 :أهمها فيما يلى 
 

 بشأن تنظيم الرقابة على الأسـواق       ٢٠٠٩لسنة  ) ١٠(قانون رقم    *

 .والأدوات المالية غير المصرفية 

 

تنظـيم   بتعديل بعض أحكام قـانون       ٢٠٠٩لسنة  ) ١٤(قانون رقم    *

  .١٩٩٨لسنة ) ٨٩(المناقصات والمزايدات الصادر بالقانون رقم 

 

 بتعديل بعض أحكام قانون التأمين      ٢٠٠٩لسنة  ) ١٣٠(قانون رقم    *

  .١٩٧٩لسنة ) ٧٩(الاجتماعى الصادر بالقانون رقم 

 

 بتعديل التعريفـة    ٢٠٠٩لسنة  ) ٥١(قرار رئيس الجمهورية رقم      *

 .الجمركية 
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  الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورستاذالسيد الأ

 أعضــاء المجلــس الموقــر/ السيــدات والســادة 
 

لأوضاع الاقتصادية ، كان ضرورياً لوضـع       لإن التمهيد المتقدم    

صورة مكتملة تحت نظر حضراتكم قبـل عـرض مقومـات مـشروع             

 وأسـس تقـدير     ٢٠١٠/٢٠١١الموازنة العامة للدولة للسنة المالية      

 ، وبوصف أن الموازنة العامة هـى البرنـامج          مصروفاتها ومواردها 

المالى اللازم لتنفيذ خطة الدولة وتعد أهم أدوات السياسة المالية لتفعيل           

 ، خاصـة وأن     دولة بـشقيه الاقتـصادى والإجتمـاعى      التوجه العام لل  

المرحلة الراهنة تزداد أهميتها من كونها تعبر عن بـرامج وسياسـات     

 ".العبور نحو المستقبل" نامج الرئاسى ستكمال تحقيق البرلإالحكومة 

 

وتبعاً لذلك ، وفى إطار الشفافية اللازمة لعرض الموازنة العامة          

للدولة على مجلسكم الموقر ، وحرصاً على تـداول الـرؤى وإثـراء             

النقاش حول الموازنة العامة فإننى أتشرف بأن أعرض على حضراتكم          

لدولـة للـسنة الماليـة      البيان المالى عن مشروع الموازنة العامـة ل       

 :  من خلال المحاور الرئيسية التالية٢٠١٠/٢٠١١

 

أداء الاقتصاد العالمي والمحلى فـى ظـل انحـسار            : الفصل الأول* 

 .الأزمة المالية العالمية 
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إستراتيجية السياسة الماليـة ومتطلبـات المرحلـة         : الفصل الثانى * 

 :المقبلة ، وتشمل

 .اسة الماليةالإطار العام للسي : أولاً

 :الرؤية المستقبلية للموازنة العامة للدولة :ثانياً

    .٢٠١٤/٢٠١٥      المسار المالى حتى عام 

 

النتائج المتوقعة والأهداف الإسـتراتيجية للمرحلـة         : الثالثالفصل * 

 :الراهنة ، وتشمل 

النتائج المتوقعة لأداء الموازنة العامـة فـى        :  أولاً

  .٢٠٠٩/٢٠١٠السنة المالية 

 .مركز الدين العام المحلى والخارجي :  ثانياً

 لمشروع الموازنة العامـة     المقومات الرئيسية :  ثالثاً

  .٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية 

البعد الاجتماعي كركيزة أساسية من ركـائز       :  رابعاً

رئيس / الموازنة فى إطار تنفيذ تكليفات السيد       

 .الجمهورية 

 

تقديرات استخدامات وموارد مشروع الموازنة     أسس    : الرابعالفصل * 

 : وتتناول٢٠١٠/٢٠١١العامة للدولة للسنة المالية 

التقــديرات الأساســية الإجماليــة لمــشروع  : أولاً

 .الموازنة العامة للدولة 
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التقـديرات التفـصيلية للمـصروفات العامـة  : ثانياً

 .للموازنة 

ــرادات العا  : ثالثاً ــصيلية للإي ــديرات التف ــة  التق م

 .للموازنة 

 

التوازنات المالية الرئيـسية لمـشروع الموازنـة         : الخامسالفصل  * 

  .٢٠١٠/٢٠١١العامة للسنة المالية 

 

مشروع موازنة الخزانة العامـة للـسنة الماليـة          : السادسالفصل  * 

٢٠١٠/٢٠١١.  

 

 وفقـاً   ٢٠١٠/٢٠١١مشروع موازنة السنة المالية      : السابعالفصل  * 

ــرام  ــة الب ــوع  لموازن ــستجيبة للن ج والأداء الم

 .الإجتماعى

 

 .الخاتمــــة * 
 ـــــــ
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 الفصل الأول
 ـــــ

 أداء الاقتصــــاد العالمى والمحلــــى 
 نحسار الأزمة المالية العالمية إفى ظل 

 ـــــ
 

 الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
 أعضــاء المجلــس الموقــرادة ــدات والســالسي

 

 أن أعرض على حضراتكم أداء الإقتصاد العالمى فى ظل          يشرفنى

ارة الأزمة من خلال تطبيـق سياسـات إسـتثنائية          الأزمة العالمية وإد  

 .إستهدفت الخروج من هذه الأزمة وتحييد آثارها قدر المستطاع
 

كما يشرفنى أن أعرض على مجلـسكم المـوقر أداء الإقتـصاد            

المصرى فى أثناء هذه الأزمة والسياسات التى جعلتـه يتفـادى الأثـر             

اليـة والمـستقبلية    الأكبر لهذه الأزمة الخطيرة، بجانـب الرؤيـة الح        

 .لإقتصادنا فى ظل إنحسار هذه الأزمة
 

  تطور أداء الإقتصاد العالمى وسياسات مواجهة الأزمة العالمية:أولاً

لقد شهد الإقتصاد العالمى فى الفترة الماضية مرحلة بدء الخروج        

.   عامـاً  ٨٠الحذر من الأزمة المالية العالمية، والتى تعتبر الأسوأ خلال          

معدلات النمو الإقتصادى العالمى إلى المستويات الإيجابية بعد        فقد عادت   

 فى أغلـب الـدول      الاقتصاديةفترة من الركود، حيث بدأت المؤشرات       

 هذه المعدلات   اختلافالمتقدمة والنامية تعكس معدلات نمو إيجابية، مع        
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من منطقة لأخرى وكذلك من دولة لأخرى داخل نفس المنطقة، وذلـك            

 من براثن الأزمة العالمية التـى أصـابت          التدريجى جفى إشارة للخرو  

 وإمتدت آثارها لجميـع دول العـالم        ٢٠٠٨الإقتصاد العالمى منذ عام     

 . المتقدمة والنامية
 

ويتوقع صندوق النقد الدولى عودة إرتفاع معدلات نمو الاقتصاد         

 مقابل نمو   ٢٠١١ فى عام    ٪٤,٣ و ٢٠١٠ فى عام    ٪٤,١العالمى ليبلغ   

وتعتبر هذه التقديرات أعلى مـن      . ٢٠٠٩ فى عام    ٪٠,٦ه  سلبى مقدار 

التوقعات السابقة التى كان قد قام بها صندوق النقد الدولى فى شـهرى             

يناير وأكتوبر الماضيين وهو ما يدل على أن معدلات التعافي من الأزمة            

وعلى الرغم من هذه التطورات الإيجابية فـإن        . تتحسن من وقت لآخر   

لم يعد بعد إلى نفس مستوى نشاطه فى مرحلة ما قبل           الإقتصاد العالمى   

 فـى   ٪٥,٢الأزمة، حيث كان الإقتصاد العالمى قد حقق معدلاً للنمو بلغ           

، هذا بجانب أن هذه المؤشرات الإيجابيـة لا زالـت رهـن             ٢٠٠٧عام  

 أو فـى إخـتلال      ،العديد من التحديات الكبرى سواء فى سوق العمـل        

بـين  فيمـا   و لدى بعض الدول الكبـرى       ةوالاقتصاديالتوازنات المالية   

الترقـب  من   هناك حالة    كما أنه لا زالت    . المختلفة الاقتصاديةالمناطق  

لمدى إحراز تقدم ملموس فى تطوير أطر الرقابة على أسـواق المـال             

والأدوات المالية المختلفة، والتى كانت سبباً رئيسياً فى تفـاقم الأزمـة            

 .  فى سياق هذا البيانالعالمية، وهو ما سنعرض له تباعاً
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تحقيـق معـدلات نمـو      بدأت المؤشرات تتجه نحو التوقع ب     كما  

إيجابية لحجم التجارة العالمية من السلع والخدمات بنسب مرتفعة تبلـغ        

 بعد أن حققت إنكماشاً    ٢٠١١ فى عام    ٪٦,٢ و ٢٠١٠ فى عام    ٪٦,٧

فمن المنتظر أن ترتفع معـدلات نمـو        . ٢٠٠٩ فى عام    ٪١٠,٩بنحو  

 فى عام   ٪٥، و   ٢٠١٠ فى عام    ٪٥,٢ إلى   الدول المتقدمة لتجارة فى   ا

، بينما  ٢٠٠٩ فى عام    ٪١٢,٢ مقارنة بمعدل إنكماش كبير بلغ       ٢٠١١

 ٪٨,٩تبلغ الدول الناشئة والنامية    تحقق التجارة معدلات نمو أسرع فى       
  مقابل إنكماش فى حجم التجارة       ٢٠١١ فى عام    ٪٨ و ٢٠١٠فى عام   

 .٢٠٠٩فى عام  ٪٨,٨بنسبة 
 

ويرجع التحسن فى أداء الإقتصاد العالمى فى جانب كبير منه إلى           

 الضخمة التـى نفـذتها      الاستثنائية والإجراءات   الحزم المالية والنقدية  

معظم دول العالم خلال  الثماني عشر شهراً الماضية بـشكل جمـاعى             

لتهـا  ومتناسق، وإن إختلفت البرامج المتبعة من دولة لأخرى طبقاً لحا         

المالية ومدى تأثرها بالأزمة العالمية، حيث شملت هذه الحـزم بـرامج        

للإنفاق المالى لمساندة بعض القطاعات وعلى رأسها قطاعات التـشييد          

 ضـخمة لمـساندة      ماليـة  والبناء، فى حين شهدت دول أخرى برامج      

كما طبقت العديـد    . القطاع المالى الذى تأثر بالأزمة العالمية بشكل بالغ       

الدول سياسات نقدية توسعية إعتمدت على تخفيض أسعار الفائـدة          من  

 الاقتـصادى إلى أقل معدلات ممكنة بهدف دفع عجلة الإقراض والنشاط          

 . والحفاظ على معدلات التشغيل
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جهـود تنـسيق الـسياسات      وقد نجحت هذه البـرامج بجانـب        

لمالية ، وتنشيط الدور الذى تلعبه المؤسسات ا       فيما بين الدول   الاقتصادية

الدولية وعلى رأسها صندوق النقد والبنك الدوليين وكـذا دور بنـوك            

 إلى حد كبير فى تنشيط الطلب العـالمى         التنمية على المستوى الإقليمى   

للقطاع العائلى، خاصة بعد إطمئنان     وتنامى معدلات الإقراض للشركات و    

ن إلى قدرة الحكومات علـى التـدخل الـسليم          المستهلكين والمستثمري 

 وتمكنها من السيطرة على الآثار السلبية للأزمـة العالميـة           ،السريعو

وقد عاودت معدلات الإنتاج العالمى والتجارة النمـو        .  تفاقمها والحد من 

كمـا سـبقت الإشـارة ،        ٢٠٠٩الإيجابى خلال النصف الثانى من عام       

صاحبها حدوث تحول فى دورة المخزون، كما تحسنت مؤشرات الثقـة           

ن والمنتجين، وكذلك المستثمرين فـى أسـواق المـال          لدى المستهلكي 

 . العالمية
 

 فى الدول الصناعية    ولكن يبقى هذا التحسن مرتبطاً إلى حد كبير       

الـدول ممـا يثيـر      هـذه    بالبرامج والحزم المالية التى نفذتها       الكبرى

 النمو الذى حققه الإقتصاد العالمى   مدى إستدامة المخاوف حتى الآن من     

الإنسحاب التدريجى من هذه البرامج الإسـتثنائية        ب لدولفى حالة بدء ا   

والعودة مرة أخرى إلى السياسات المالية والنقدية المعتادة والتى تتسم          

بالحصافة والإستدامة، وذلك قبل الإطمئنان كلياً من إنتهاء مخاطر آثار          

 . الأزمة العالمية، أو عودتها بشكل حاد مرة أخرى
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برامج والحزم المالية تمثل بـلا شـك         هذه ال  فى نفس الوقت فإن   

 من غير المتصور الإسـتمرار      ، كما أنه  عبئاً كبيراً على موازنات الدول    

 خاصة مع زيـادة معـدلات عجـز الموازنـة           فى تطبيقها لمدد طويلة   

 إلا  -بشكل عـام  ومعدلات الدين العام فى أغلب الدول المتقدمة والنامية         

 -عـض الأسـواق الناشـئة     فى حالات إستثنائية محدودة مثل مصر وب      

وأخـذاً فـى    ،  تتـسم بالإسـتدامة   ودخولها فى منعطفات غير آمنة ولا       

 إنخفاض ملحوظ ومؤثر فـى      من قد صاحب الأزمة العالمية      الإعتبار ما 

 التـى    الناشئة الإيرادات العامة لدى العديد من الدول الكبرى والأسواق       

لـشركات   الأزمة نتيجـة إنخفـاض أربـاح ا      هذه تأثرت بشكل بالغ من   

، وذلك فى الوقت الذى إلتزمت فيـه         لديها وبالتالى الإيرادات الضريبية  

 بالإبقاء على نفس مستوى معدلات الإنفاق العام بل وزيادتها          الحكومات

 .ل تنفيذ البرامج والحزم الماليةإضطرارياً من خلا
 

ومن المنتظر أن ينشأ عن إختلال أوضاع الماليـة العامـة فـى             

 تحديات جديدة أمـام     لكبرى والعديد من الدول النامية     الصناعية ا  الدول

الإقتصاد العالمى فى مرحلة ما بعد الأزمة، حيث تتوقع الدوائر المختلفة           

، بجانـب مزاحمـة     هذا الوضـع  زيادة الضغوط التضخمية الناتجة عن      

الحكومات للقطاع الخاص فى الحصول على التمويل المطلـوب لتـدبير           

 قيام البنوك المركزية برفع أسعار الفائـدة        جانبالإستثمارية ب متطلباتها  

تدريجياً على المدى المتوسط من مستوياتها المتدنية الحالية، وهو مـا           

 القطاع الخـاص    يتسبب بالتالى فى إرتفاع تكلفة الإقتراض أمام      سوف  

  خدمة زيادة أعباء كذلك  ووإحتمال تراجع معدلات الإستثمار     الحكومات  و

 .الدين العام
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ندوق النقد الدولى يرجح عدم تفاقم معـدلات التـضخم          إلا أن ص  

خلال المرحلة المقبلة بهذه الصورة نتيجة وجود طاقات إنتاجيـة غيـر            

مستغلة لدى العديد من المراكز الإقتـصادية الرئيـسية مثـل الإتحـاد             

 قدرة البنوك المركزية فـى الـسيطرة علـى           تدعيم الأوروبى وبالتالى 

الصندوق أن تصل معدلات التضخم بحسب      ويتوقع  . التوقعات التضخمية 

 فقـط خـلال عـامى       ٪١,٥أسعار المستهلكين فى الدول المتقدمة إلى       

كما . ٢٠٠٩ أثناء فترة الركود خلال عام       ٪٠,٢ مقابل   ٢٠١١ و ٢٠١٠

  ٪٥,٧ينتظر أن تبلغ معدلات التضخم فى الدول الناشئة والنامية نحـو            
 فى عام   ٪٥,٢ابل   على التوالى مق   ٢٠١١ و ٢٠١٠ خلال عامى    ٪٤,٧و

 . ، وهى معدلات أقل مما كانت عليه قبل الأزمة٢٠٠٩
 

تشير الدراسات والتقارير الدولية إلى إستمرار      على جانب آخر،    و

الإختلالات فى سوق العمل وبقاء معدلات البطالة عند مستويات مرتفعة          

فى أغلب الدول خلال الفترة المقبلة، حيث يأخذ التعافى فى سوق العمل            

فـى   القطـاع الخـاص      إذ يعتمد ،  الكلىة أطول من تعافى الإقتصاد      فتر

ة قبل توفير فـرص عمـل        على العمالة الحالية والعمالة المؤقت     الغالب

 نمو النشاط    معدلات  الإستقرار فى   إستدامة  لحين التأكد من   دائمة جديدة 

 . حجم مبيعات الشركات وأرباحهاوالإقتصادى 
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  بوضـوح   من الأزمة إنعكـست    إلا أن حالة التفاؤل من الخروج     

على الأسواق المالية، حيث بدأت أسواق الأسهم تشهد معاودة الصعود          

 حتى وقبل التيقن من أثر الحزم المالية التـى          ٢٠٠٩منذ منتصف عام    

نفذتها الدول على تعافى الإقتصاد العالمى وبالرغم من إستمرار تحقيق          

وقد سـاعد ذلـك     . بيةالعديد من الإقتصادات المتقدمة لمعدلات نمو سل      

على حدوث حالة من الإستقرار والترقب فى نفس الوقت فـى القطـاع             

المالى، وعلى الأخص لدى الجهاز المصرفى بعـد تـدخل الحكومـات            

لمساندة هذا القطاع ومنع مزيد من التعثر أو التدهور للبنوك العالميـة،            

 .خاصة الكبرى منها
 

 الطلـب   معاودةجة  كما شهدت أسواق السلع عودة للإنتعاش نتي      

 فـى خاصـة   للإرتفاع التدريجى والتوقع بإستمرار ذلك الإتجاه       العالمى  

توقعـات بالنـسبة للطلـب      تحسن ال لاسيوية بجانب   الأسواق الناشئة ا  

قد عاودت الأسعار العالمية لبعض السلع فى الإرتفاع مثـل          ف. الأمريكى

مثـل  البترول والذهب وزيت الطعام بينما إتجهت أسعار سـلع أخـرى            

 فى حين القمح والذرة إلى الإنخفاض النسبى مع زيادة الإنتاج العالمى،          

شهدت أسعار السكر قفزة غير عادية خلال النـصف الأول مـن العـام              

 بشكل حاد فى الربـع الثالـث لتقـارب           قبل أن تنخفض   المالى الجارى 

مستوياتها التاريخية بعد زيادة إنتاج قصب الـسكر فـى ظـل إرتفـاع              

 .عالميةالأسعار ال
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  الأساسيةتطور الأسعار العالمية لبعض السلع) : ١(شكل 
 

 /١)برميل/دولار(أسعار بترول برنت 

٤٥

٦٢ ٦٤

٩٦

٦٩ ٧٦

٨٤

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

 

 /٢ )طن/دولار(متوسط أسعار القمح الأمريكى 

١٤٣
١٥٤

١٩٠

٣٢٩

٢٢٩
١٩٠

٢٠٠

٠

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

٣٠٠
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 /٣ )طن/دولار(أسعار الذرة الأمريكى 

٩٧
١٠٤

١٥١

٢٠١

١٨٩

١٤٠
١٥٢

٠

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

 

 /٤ )طن/دولار(أسعار السكر 

١٩٤

٢٧٣ ٢٧٢
٢٤٦

٣٣٧

٤٦١ ٤٨١

٠

١٠٠

٢٠٠

٣٠٠

٤٠٠

٥٠٠

٦٠٠

 

 .الإدارة الأمريكية لمعلومات الطاقة : المصدر / ١
 . بورصة كانساس – بورصة شيكاغو للسلع –البنك الدولى : المصدر / ٢
 . بورصة شيكاغو للسلع –البنك الدولى : المصدر / ٣
صندوق النقد الدولى وتجدر الإشارة إلى أن توقعات أسعار السكر تم إعدادها : المصدر / ٤

 .ضية قبل الإنخفاض الحاد فى الأسعار الذى شهدته الأسواق فى الفترة الما
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وتتسم أسواق السلع بالتحرك طبقاً لخصائص كل سوق على حدة          
وعوامل العرض والطلب وحجم المخزون العالمى بهـا، وهـى بـذلك            
تختلف عن الموجة السابقة للإرتفاع غير المسبوق فى أسـعار الـسلع            

 والتى شهدت خلالها    ٢٠٠٨ وحتى منتصف    ٢٠٠٧العالمية خلال عام    
 وتذبذبات شديدة فى أسـعار الـسلع ولفتـرة          إرتفاعاً جماعياً مستمراً  

قياسية طويلة مع التكهنات السلبية التى أحاطت بالإقتـصاد الأمريكـى           
-٧٠وعلى الرغم من تحرك أسعار البترول فى نطـاق          . وقيمة الدولار 

 إلا أن   ٢٠٠٩/٢٠١٠برميل أغلب فتـرات العـام المـالى         / دولار ٨٠
تشير إلى إمكانية إسـتمرار     التوقعات والتعاملات فى السوق المستقبلية      

برميل خلال العام المالى    / دولار ٨٥-٨٠تداول أسعار البترول فى نطاق      
 .  المقبل
 

وكما ذكرنا سابقاً، فإنه على الرغم من التعافى النسبى فـى أداء            
الإقتصاد العالمى ومؤشراته، لا يزال هناك العديد من التحديات الكبـرى           

 :والتى لا يمكن إغفالها وأهمها
 

إستمرار الإختلالات فى التوازنات العالمية والتى كان لها دور كبير   -
وتراكمى فى حدوث أزمة الإقتصاد العالمى، وهو ما يتطلب تضافر 
الجهود لزيادة الطلب والإستهلاك المحلى فى الدول التى تحقق لديها 
فوائض مرتفعة فى معدلات الإدخار وفى موازين معاملاتها الخارجية 

ن وبعض الدول الأسيوية الأخرى، مع العمل فى ذات الوقت مثل الصي
على زيادة معدلات الإدخار وتخفيض الإنفاق الإستهلاكى فى الدول التى 
تعانى من عجز هيكلى فى معدلات الإدخار لديها وفى موازين معاملاتها 
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الخارجية وفى مقدمتها الولايات المتحدة، وأن تنعكس هذه العلاقة على 
 .ت لهذه الدولقيمة العملا

 
توقع زيادة تدفقات رؤوس الأموال بشكل كبير على الدول الناشئة  -

 فى  أيضاًوالنامية خلال الفترة المقبلة مع زيادة إحتمالات خروجها
،  عند الحاجة لسد إحتياجات المستثمرين من السيولةتوقيتات قياسية

 تؤثر وهو ما يتطلب سياسات حذرة للتعامل مع هذه التدفقات وحتى لا
على إستقرار هذه الإقتصادات وأسعار الصرف فيها، أو حدوث 

 .جديدة فى أسعار الأصول" فقاعات"إرتفاعات غير مبررة أو 
 
الخروج الحذر من البرامج والحزم المالية والسياسات النقدية التوسعية          -

سلباً على ثقة المـستثمرين والمـستهلكين فـى قـدرة            وبما لا يؤثر  
تقرار بدون هذه البرامج والحزم ، وعلـى معـدلات          الإقتصاد على الإس  

النمو الإقتصادى، وهو ما يتطلب العمل على نقل مصادر هـذا النمـو             
تدريجياً من الإعتماد على الطلـب الحكـومى إلـى القطـاع العـائلى              

 .والخاص
 
 فى ضوء إرتفاع مستويات العجز فى الموازنة العامة والدين العام فى  -

مواجهة آثار الأزمة العالمية، فسوف يتحتم على بعض أغلب الدول ل
تلك الدول خلال الفترة المقبلة إتخاذ إجراءات إضافية على جانبى 
الإيرادات والمصروفات لتخفيض مستويات العجز فى موازناتها العامة 
بما يحقق الإستقرار المالى لها وللإقتصاد العالمى على المدى المتوسط 

 .والطويل 
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 تطور أداء الإقتصاد المصرى وبدء التعافى من آثار الأزمة العالمية :ثانياً
 

ستطاع الإقتصاد المصرى تحقيق معدلات نمو متزايدة منـذ         إلقد  

 كمتوسط  ٪٧ إلى أن بلغت     ٪ ٤,٥رتفعت من   إ حيث   ٢٠٠٤/٢٠٠٥عام  

 فى ضوء وذلك  . ٢٠٠٧/٢٠٠٨ – ٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الأعوام المالية    

لهيكلية الجوهرية سواء فى النظم الضريبية      تنفيذ عدد من الإصلاحات ا    

أو فى التشريعات الحاكمة لمناخ الإستثمار والتجارة والأعمال، وبجانب         

قتصادية حصيفة ومتسقة مما أدى إلى استعادة       إإنتهاج سياسات مالية و   

الثقة فى الاقتصاد المصرى وقدرته على النمو فـى المـدى المتوسـط             

ت مجتمعة إلى تحقيـق معـدلات نمـو         وقد أدت هذه السياسا   . والبعيد

متزايدة حتى فترة ما قبل الأزمة العالمية؛ الا أن الأهـم مـن ذلـك أن                

مصادر هذا النمو كانت متنوعة إلى حد ملحوظ، وغير متركزة فى قطاع            

مثـل  ( أو إثنين، وإنما شملت العديد من القطاعات السلعية والخدميـة           

والبناء والاتصالات والـسياحة    الصناعات التحويلية والتجارة والتشييد     

، وهو ما حقق قدراً ملحوظاً من الإستقرار        )والبترول والزراعة وغيرها  

فى أداء الإقتصاد المصرى أثناء الأزمة العالمية التى عـصفت بالعديـد            

من الإقتصادات الكبرى والنامية على حد سواء، وللدرجة التى جعلـت           

الأعلى نمواً على المستوى    الإقتصاد المصرى مصنفاً ضمن الإقتصادات      

 .العالمى أثناء تلك الأزمة
 

وقد أشادت العديد من المؤسـسات الدوليـة بحالـة الإقتـصاد            

 لأبعـد   المصرى وقدرة السياسة المالية على إمتصاص آثار هذه الأزمة        

 دون الإخلال بالتوازنات المالية الخاصة بمؤشرات إجمالي الـدين          مدى

ازنة العامة والتى إستقرت عنـد معـدل        المحلي والخارجي لأجهزة المو   
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وذلـك  . ٢٠٠٥ تقريباً قبـل عـام   ٪١٢٠ إنخفاضاً من  ،٪٨١ ـ  ٨٠

 كمـستهدف للعـام المـالى       ٪٨,٤بالرغم مـن زيـادة العجـز إلـى          

للتعامل مع الأزمـة    نتيجة إتباع سياسات مالية توسعية       ٢٠٠٩/٢٠١٠

زمـة الثانيـة    وتعتبر هذه هى الأ   . العالمية والحد من آثارها الإنكماشية    

التى واجهها الإقتصاد المصرى بعد أزمة إرتفاع الأسعار العالمية للسلع          

 وما كان لها من ضغوط كبيـرة        ٢٠٠٧/٢٠٠٨الأولية والغذاء فى عام     

 .على الموازنة العامة فى ذلك الوقت
 

 بـالموقف المـشرف     - كل الإشـادة   -ولا يسعنا هنا الا الإشادة    

 هذه الظـروف الطارئـة والإسـراع        للبرلمان المصرى فى التعامل مع    

بإستصدار تشريعات كانت لازمة لتجاوز هاتين الأزمتين سواء من خلال          

السماح للحكومة بزيادة الإعتمادات المخصصة للأجور والدعم لمواجهة        

 مقابل إجـراءات علـى جانـب        ٢٠٠٧/٢٠٠٨عام   أزمة الأسعار فى  

ناء أعوام الـرواج    الإيرادات تضمن إعادة تدوير الأرباح التى تحققت أث       

الإقتصادى لصالح محدودى الدخل، أو فى زيادة الإعتمادات المخصصة         

 مليار جنيـه لـدعم      ٢٥ نحو   للإستثمارات من خلال حزم بلغت جملتها     

النشاط الإقتصادى والطلب المحلى لمواجهـة الركـود الـذى أصـاب            

 .٢٠٠٨الإقتصاد العالمى منذ أواخر عام 
 

 ناء الأزمة أداء الاقتصاد المصرى أث-

 والآثـار في ظل الغيوم التي خلقتها الأزمـة الماليـة العالميـة            

الإنكماشية التي صحبتها، كانت التكهنات والتحليلات الاقتصادية تتوقـع         
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ولكـن  .  على أفضل تقدير   ٪٤بألا يتعدى معدل النمو للاقتصاد المصري       

 ، بدأت تظهر مؤشـرات    ٢٠٠٨/٢٠٠٩بنهاية الربع الثالث للعام المالي      

 ثم إرتفـع    ٪٤,٣التحسن الإيجابي في مسار النمو الاقتصادى حيث بلغ         

 في الربع الأخير من نفس العام، مما جعـل الاقتـصاد            ٪٤,٥ليصل إلى   

، ٢٠٠٨/٢٠٠٩ للعـام المـالي      ٪٤,٧المصري يحقق معدلاً للنمو بلغ      

  .ليفوق بذلك كل التوقعات والتحليلات الاقتصادية 
 

لنمو الإقتصادى لدى الدول النامية     على نحو آخر بلغت معدلات ا     

 طبقا لأحدث تقـديرات لـصندوق   ٢٠٠٩ في عام  ٪ ٢,٣والناشئة نحو   

وتدل تلك النتائج على جودة نوعية النمو فـى الاقتـصاد           . النقد الدولي 

المصري نتيجة تنوع مصادر هذا النمو مقارنـة بـأداء العديـد مـن              

 .رجة النموالاقتصادات الأخرى التي قد تسبقه أو تخلفه في د
 

، ٢٠٠٩/٢٠١٠كما استمر تصاعد معدلات النمو في العام المالي         

، ثم واصل تصاعده ببلوغه     ٪٤,٦حيث بلغ معدل النمو في الربع الأول        

 معـدل    متوسـط   في الربع الثاني من العام المالي الحالي، ليبلغ        ٪٥,١

وهذا ما  . ٪٤,٨النمو خلال النصف الأول من العام المالي الجاري نحو          

 . يعكس العودة بمعدلات النمو إلى وتيرتها التصاعدية قبل الأزمة
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 تطور معدلات النمو الحقيقى الربع سنوية للناتج المحلي ):  ٢ (شكل 
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 تطور معدلات النمو الحقيقي للناتج المحلى الإجمالي ):  ٣ (شكل 

 ٢٠١٠/٢٠١١-٢٠٠٤/٢٠٠٥خلال الفترة 
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٦.٨ ٧.١ ٧.٢

٤.٧
٥.٢

٥.٨

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨
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وبمتابعة أداء مكونات الطلـب المحلـي، نجـد أن الاسـتهلاك            

 علـى معـدلات     اًوالاستثمارات الحكومية هما أكثر عناصر الطلب حفاظ      

فقـد بلـغ معـدل النمـو        . نمو قوية تفوق معدلات نموهما قبل الأزمة      

 مقارنـة   ٢٠٠٨/٢٠٠٩ي عـام     ف ٪٧,٩الحقيقى للاستهلاك الحكومي    

، في حين بلغ معـدل      ٢٠٠٧/٢٠٠٨ فقط فى عام     ٪٢,١بمعدل نمو بلغ    

 مقارنـة   ٢٠٠٨/٢٠٠٩ فـي عـام      ٪٤,٥نمو الاستهلاك الخاص نحو     

أمـا بالنـسبة للاسـتثمارت      . ٢٠٠٧/٢٠٠٨فـى عـام      ٪٥,٧بنسبة  

 ٢٠٠٨/٢٠٠٩ فى عام    ٪٢٧الحكومية، فقد حققت معدلا للنمو بلغ نحو        

كما ساهمت حزم الحفـز     . ٢٠٠٧/٢٠٠٨ في عام    ٪ ٣٤ل  مقارنة بمعد 

المالي التي ضختها الحكومة في أن يشكل الاسـتهلاك بـشقيه العـام             

والخاص المحرك الأساسى للنمو، ليشكل كل من الطلـب الاسـتهلاكي           

 ٢٠٠٩/٢٠١٠العام والخاص في النصف الأول من العام المالي الحالي          

كمـا انعكـس أثـر ضـخ        .  من الناتج المحلـي الإجمـالي      ٪٨٣نحو  

الاستثمارات الحكومية جلياً في حفز معدلات النمو الحقيقية بالعديد مـن   

القطاعات الرئيسية التي ساعدت على دفع عجلة النـشاط الاقتـصادي           

 . والخروج من الأزمة الاقتصادية
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والملاحظ أيضا على مسار النمو في الربع الثاني من العام المالي           

بلغت نسبة مساهمتها فـى توليـد       طاعات أساسية    ق ٧الحالي أن هناك    

، والتشييد  )٪١٣,٧( وهي الصناعة التحويلية     ٪٨٠معدل النمو أكثر من     

، والاتـصالات   )٪١١,٥(، وتجارة الجملة والتجزئـة      )٪١٢,٧(والبناء  

والزراعـة  ) ٪٩،٧(والبتـرول والتعـدين     ) ٪١٠(والسياحة  ) ٪١٠,٢(

لقطاعية نجد أنها تعكس تنوعـاً      وبالنظر إلى تلك المساهمات ا    ). ٪٨,٨(

لهيكل الاقتصاد المصري ، وهو ما يعطيه مرونـة فـي التعامـل مـع               

كما أن هذا التنوع ما هو إلا       . التقلبات في البيئة الدولية بكفاءة وفاعلية     

 . عبر السنوات السابقةىانعكاس لكل جهود الإصلاح الاقتصادي والمال
 

 الصدفة وإنما كان نتيجـة      هذا الأداء الاقتصادي لم يكن وليد     إن  

التدابير والإجراءات التي اتخذتها الحكومة المصرية لمواجهة الأزمـة         

من خلال ما عرف بحزم الحفز المـالى، بالإضـافة إلـى الإصـلاحات              

فلـم  . الاقتصادية والمالية التي تبنتها الحكومة خلال السنوات الـسابقة        

لتها الأزمـة العالميـة     تقف الحكومة ساكنة أمام الآثار السلبية التى حم       

على المتغيرات الاقتصادية، وإنما حرصت الحكومة على الدفع بحزمـة          

 ٢٠٠٨/٢٠٠٩ السابقالحفز المالي الأولى مبكراً مع مطلع العام المالي         

وقد قامت  . للحفاظ قدر الإمكان على معدلات النمو الاقتصادي والتشغيل       

ى كإجراء تعويضي   فلسفة هذه الحزمة على حفز مستويات الطلب المحل       
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لانخفاض مستويات الطلب الخارجي على المنتجات المصرية ولتـشجيع         

كما قامت فلسفتها أيضا على الوفـاء بالاحتياجـات         . معدلات الاستثمار 

العاجلة في المشروعات الحيوية كالمياه والصرف الصحي، باعتبارهـا         

أيضاً   شأنها المردود الإجتماعى المرتفع والتي من    من المشروعات ذات    

 أعلى عقب تخطـي الأزمـة        نمو  معدلات لتحقيق الاقتصاد القومي    دفع

 . الحالية
 

ما يقرب من    الحزمة المالية الأولى ب    ولهذا فقد تم التعجيل بتنفيذ    

 مليار جنيه في مشروعات قومية من بنية تحتية ومرافق عامـة            ١٣,٥

ولـة،  في إطار الخطة الخمسية، تمول بالكامل من الموازنة العامـة للد          

فضلا عن تخفيض الرسوم الجمركية ورد ضرائب المبيعات على السلع          

وقد قام مجلسكم الموقر    .  مليار جنيه  ٢الرأسمالية ما بلغت جملته نحو      

التصديق علـى الاعتمـاد       من خلال   اللازم لهذه الحزمة   لتمويلابتدبير  

    .٢٠٠٩ لسنة ١١الإضافي الوارد بالقانون رقم 
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 )١(  رقمجدول 
زيع حزمة الحفز المالى الأولى على القطاعات المختلفة فى العام المالى تو

٢٠٠٨/٢٠٠٩ 
 

 

 القيمة بالمليون جنيه القطاع

 ١٥،٥٣٢جملة الحزمة المالية لتحفيز النشاط الإقتصادى
 ١٣،٥٣٢على جانب الإنفاق

 ١٠،٢٣٢جملة الإستثمار الحكومى
 ٧،٠٣٠ مشروعات مياه الشرب والصرف الصحى

 ١،٠٠٠ طرق وكبارى
 ١،٠٠٠ مشروعات وزارة التنمية المحلية

 ٤٠٠ مشروعات وزارة الصحة
 ٢٠٠ وزارة الداخلية

 ١٨٢ وزارة الدولة للتنمية الإدارية
 ١٧٠ مستشفيات جامعية

 ١٥٠ هيئة الأبنية التعليمية
 ٥٠ صندوق أبنية المحاكم

 ٥٠ هيئة الأوقاف
 ٦٠٠الهيئات الإقتصادية
سكك الحديديةهيئة ال  ٤٠٠ 

 ٢٠٠  تطوير موانىء البحر الأحمر و شرق بور سعيد

 ٢،٧٠٠الدعم 
 ٢،١٠٠  تنشيط الصادرات
 ٤٠٠ مناطق صناعية

 ٢٠٠ بنية اساسية للتجارة الداخلية
 ٢،٠٠٠على جانب الإيرادات

 ١،٥٠٠ خفض التعريفة الجمركية 
الإعفاء المؤقت من ضرائب المبيعات على السلع 

أسمالية الر  ٥٠٠ 
  وزارة التنمية الإقتصادية-وزارة المالية: المصدر
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من أنه كان من المخطط أن يؤدى تمويل الحزمـة          غم  وعلى الر 
 فـي   ٪ ٦,٩المالية الأولى إلى زيادة عجز الموازنة العامة للدولة مـن           

 في الموازنة المعدلة، إلا أن العجز المحقق لم         ٪٨الموازنة الأصلية إلى    
 مـن   ٪٦,٩في الموازنة ما قبل التعديل وهـو        عن المستهدف   ينحرف  

بنـود   تحقيق وفورات في بعـض ، وذلك بفضل الناتج المحلي الإجمالي
 .بالإضافة إلى تحقيق بعض الإيرادات الاستثنائية خلال العام نفاقالإ

 
كما حرصت الحكومة أيضا على الدفع بحزمة مالية ثانية بلغـت           

 ٢٠٠٩/٢٠١٠ موازنـة العـام المـالي         مليار جنيه في إطار    ٨-٧نحو
 مليارات جنيه كاستثمارات إضافية تفوق معدلات       ٥-٤تشتمل على نحو    

النمو المعتادة للاستثمارات أثناء فترة ما قبل الحزمة الماليـة الأولـى،            
دعم  مليار جنيه زيادة في مخصصات برنامج        ٢كما تضمنت أيضا نحو     
ازنـة العـام المـالي     جنيـه فـي مو      مليـار  ٤الصادرات ليبلغ نحـو     

وبالإضافة الى ذلك   .  بهدف الحفاظ على معدلات التشغيل     ٢٠٠٩/٢٠١٠
 مليون جنيه لتطوير المناطق اللوجستية والتي       ٥٠٠ نحو   إدراجفقد تم   

من شأنها دعم حركة التجارة الداخلية، علاوة على استكمال برنامج رد           
 . ابقاًالضرائب والجمارك على السلع الرأسمالية المشار اليه س

 
كما وافق مجلسكم الموقر علـى قيـام الحكومـة خـلال عـام              

 إضافة إلى الحـزمتين     - بضخ المزيد من الاستثمارات      ٢٠٠٩/٢٠١٠
 في بعض المشروعات ذات الأولوية في الخطة        -السابق الإشارة إليهما  

ب والصرف الـصحي، بإجمـالي      الخمسية الحالية في مجالي مياه الشر     
تنفذ لنيه،  وهو ما يمثل حزمة حفز مالي ثالثة           ج  مليار ١٠ت  لغتكلفة ب 

 تحفيزياً  ولكنها تمثل في نفس الوقت عاملاً     . من قبل الهيئات الاقتصادية   
للنمو الاقتصادي وللوفاء باحتياجات المواطنين من خدمات مياه الشرب         

 .والصرف الصحي
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  )٢( جدول رقم 
تلفة فى العام المالى حزمة الحفز المالى الثالثة موزعة على القطاعات المخ

٢٠٠٩/٢٠١٠ 
 

 القيمة بالمليون جنيه القطاع

 ١٠٠٠٠جملة الحزمة المالية لتحفيز النشاط الإقتصادى
 ١٠٠٠٠على جانب الإنفاق

 جملة الإستثمار الحكومى
 ٨٥٠٠ مشروعات مياه الشرب والصرف الصحى

 ٢٠٠ طرق وكبارى
 ٦٥٠ مشروعات وزارة التنمية المحلية

 ٦٥٠ أخرى

   
  وزارة التنمية الإقتصادية-وزارة المالية: المصدر
 

ومع بدء إنحسار آثار الأزمة العالمية على الإقتـصاد العـالمى           
وحركة التجارة الدولية، وإستعادة الاقتصاد المصرى مساره التصاعدى        
من جهة معدلات النمو والتشغيل، حيث من المتوقع أن يحقق الاقتصاد           

 فى العام المالى الحالى     ٪٥,٢ – ٥,١نمو تتراوح بين    المصرى معدلات   
ــو ٢٠٠٩/٢٠١٠ ــادم  ٪٥,٨-٥,٥، ونح ــالى الق ــام الم ــلال الع  خ
، فقد حان الوقت لمتابعة تنفيذ برنامج الإصلاح المـالى          ٢٠١٠/٢٠١١

بالموازنة العامة وخفض معدلات الدين مرة أخرى، والبرنـامج الـذى           
ل الأزمة سـواء مـن خـلال        سانده مجلسكم الموقر خلال سنوات ما قب      

  إلى آفاق جديـدة    الاقتصادىإصلاحات تشريعية نقلت منظومة التشريع      
، أو من خلال سياسات من شأنها إعادة تبويب أولويات          غاية فى التطور  

الإنفاق العام بما يخدم القاعدة العريضة من المواطنين، أو مـن خـلال             
 وسوف نعـرض  . ارد لترشيد الإنفاق وزيادة المو     محددة فاعلة  إجراءات

 تفاصيل إستراتيجية وأهداف السياسة المالية فـى هـذه          على حضراتكم 
 .المرحلة فى الفصل التالى من البيان المعروض أمام مجلسكم الموقر
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 الفصل الثاني
 ـــ

 إستراتيجية السياسة المالية
 ومتطلبات المرحلة المقبلــة

 ـــ
 

 الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
 السيدات والسادة أعضاء المجلس المـوقـــــــر 

 
لقد بدأ الإقتصاد المصرى إستعادة نشاطه نحو الإتجاه الصعودى بعـد           

قد عـزز مـن إسـتقرار الإقتـصاد         ف. الإنحسار النسبى لآثار الأزمة العالمية    
المصرى حقيقة تنوع مصادر النمو والتى تمثلت فـى قطاعـات الـصناعات             
التحويلية، والتجارة، والتشييد والبناء، والاتـصالات، والـسياحة ، والغـاز           

ولا شك أن الأمر سيحتاج إلى إستكمال تنفيذ برامج الاصلاح الهيكلى           . وغيرها
لضبط المالى للحفاظ على مكاسب الإصلاح التـى        و الاقتصادى وكذلك برامج ا    

تحققت فى أعوام ما قبل الأزمة، ولتدعيم مسار التنمية الذى نـستهدفه فـى              
 .المرحلة القادمة

 
وعلى ضوء ما تقدم ، فإنه من المناسب طرح استراتيجيتنا المالية فى            

 :المرحلة الحالية والمستقبلية من خلال العناصر التالية
 

 ر العام للسياسة المالية الإطا: أولاً
 

المسار المالى حتى : الرؤية المستقبلية للموازنة العامة للدولة : ثانيا
 ٢٠١٤/٢٠١٥عام 
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 الإطار العام للسياسة المالية : أولا 
 

 :تستند السياسة المالية على ثلاثة محاور رئيسية تتلخص فى الآتى
 
دلات نمو دفع عجلة النشاط الإقتصادى والإسهام فى تحقيق مع .١

مرتفعة ومستـدامة فى الإقتصـاد المصرى من خلال تطبيق 

منظـومة مالية وضريبيـة متكاملة وجاذبة للإستثمـار 

والأعمـال إذ تسهم فى استـرداد الأمـوال المستثمرة بسرعـة 

كبيـرة، مع إتاحة أكبر قدر ممكن من الفوائض التى يحققها 

ما يدفع بجانب الطلب الإقتصاد لدى أفراد المجتمع ومؤسساته م

 .كمحرك اساسى للنمو فى نفس الوقت
 

ستقرار لإستدامة الوضع المالى للموازنة العامة والدين تحقيق إ .٢

عتماداً على زيادة معدلات النمو وتوليد فوائض متزايدة فى إالعام 

الإقتصاد، ومع تطوير المنظومة المالية والضريبية؛ بل وتغيير 

صر عن طريق تطوير مؤسساتها وحل وجه السياسة المالية فى م

كثير من المشكلات والتشابكات المالية المزمنة والتى تراكمت بين 

 هذا المحور ويتكامل مع. مؤسسات الدولة عبر عقود من الزمن

 الإضافية والتى تتيح "بالمساحة المالية"أهمية إيجاد ما يسمى 

 التى موارد إضافية لتكون تحت تصرف الحكومة لمواجهة الأزمات

أو لزيادة الإنفاق على الجانب الإجتماعى لسد الفجوات قد تطرأ 

دونما التأثير خاصة لدى المناطق المحرومة من الخدمات، وذلك 

 .على التوازنات الاقتصادية والمالية إلا فى أضيق الحدود
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تحقيق موارد مالية ضخمة تدريجياً بحيث يمكن توجيهها فى  .٣

مختلفة مثل الصحة والتعليم، وتحسين جوانب الإنفاق الإجتماعى ال

الأحوال المعيشية للمواطنين من خلال الإستثمار فى البنية التحتية؛ 

 تحميل تجنبودونما التأثير السلبى على التوازنات المالية الكلية و

 .الأجيال القادمة بأعباء قد تعوق أهدافهم التنموية
 

حـوط  ضـرورة ت  علـى   وقد أكدت الأحداث العالميـة الأخيـرة        

الآثار التى قـد تترتـب      السياسات المالية والإقتصادية والإجتماعية من      

 فى الإعتبار إجراءات التعامل معها       والأخذ على تكرار مثل هذه الأزمات    

حال تكرارها مستقبلاً، وهو ما يتطلب إستمرار العمل على بناء قاعـدة            

 ـإقتصادية ورأسمالية قوية ومتقدمة من جانب، وتحقيق مساحة مال         ة ي

تتيح التعامل مع هـذه الأزمـات       بالموازنة العامة من جانب آخر بحيث       

بشكل آمن ولا تلقى بأعبائها سواء على البنيـان الإقتـصادى الحـالى             

وقدرته على التعافى من هذه الأزمات بسرعة ومعاودة النمو، أو علـى            

 .الأجيال المقبلة إلا فى أضيق حدود بحيث يمكن تجاوز آثارها
 

قتصاد العـالمى تطـورات مهمـة خـلال العقـدين           وقد شهد الإ  

الماضيين نتيجة تشابك العلاقات الإقتصادية والمالية بين الدول وتطـور        

وقد تزامن مع ذلك زيـادة الخلـل فـى          . الأدوات المالية بصورة مذهلة   
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التوازنات الإقتصادية فى الإقتصاد العـالمى نتيجـة فجـوات الإدخـار            

قتصادية يقابلهـا تركـز فـى الثـروات         الهيكلية والمزمنة فى مناطق إ    

والإدخار فى مناطق أخرى دونما إستغلالها، وهو ما أسهم فى حـدوث            

تذبذبات غير مسبوقة فى قيمة العملات الرئيسية تبعهـا تذبـذب فـى             

وقد فرضت هـذه    . الأسعار العالمية للسلع الرئيسية مثل الغذاء والطاقة      

ة فى العالم يتمثل فى أهميـة       التطورات بعداً جديداً على السياسة المالي     

التحوط لحدوث أزمات إقليمية أو عالمية ضخمة فى أى مرحلة مستقبلاً           

قد يكون لها تأثيرات كبيرة على مـسار الإقتـصادات الناشـئة علـى              

 . الأخص، ومن بينها مصر
 

وقد حدث ذلك بالفعل إبان مرور الإقتـصاد المـصرى بـأزمتين            

، تمثلت الأولـى    ٢٠٠٨/٢٠٠٩ و ٢٠٠٧/٢٠٠٨عالميتين خلال عامى    

فى الارتفاع غير المسبوق فى أسعار السلع العالمية ومن بينهما الغذاء           

وما كان له من تبعات اقتصادية وإجتماعية وسياسية كبيرة، وتمثلـت            

الثانية فى الانهيار الكبير فى أسواق المال والإقتصاد العـالمى والـذى            

ولا تـزال آثـار     . دولى بأكمله أدى إلى إهتزاز الثقة فى النظام المالى ال       

هذه الأزمة ممتدة إلى حد كبير حتى يومنا هذا رغم تحسن المؤشـرات             

الإقتصادية نسبياً وحتى التوقعات بشأن أداء الإقتصاد العالمى فى العـام       

وقد كان للإصلاحات الهيكلية الجادة التى نفـذتها        . الحالى والعام المقبل  
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، ٢٠٠٤ة والإقتصادية منـذ عـام       الحكومة على مختلف المحاور المالي    

وكذلك السياسات والإجراءات التى نفذتها الحكومة للتعامـل مـع كلتـا          

 أثراً بالغـاً فـى تجنيـب الإقتـصاد          – كلٍ بحسب طبيعتها     –الأزمتين  

المصرى أهوال مثل هذه الأزمات إلى حد كبير، وذلك بشهادة مختلـف            

 .المؤسسات الدولية ومؤسسات التقييم السيادى
 

مكن تلخيص رؤية وزارة الماليـة فـى تنفيـذ حزمـة مـن              وي

السياسات المالية والضريبية المتكاملة تعمل على زيادة معدلات الإدخار         

القومى، وتوزيع عبء توليد الموارد المطلوبة للدولة على أكبـر قـدر            

ممكن من القطاعات الإقتصادية المنتجـة والـدخول المتحققـة داخـل            

ستقرار مستدام للإطار المالى للدولة، وهو ما       الإقتصاد، بجانب تحقيق إ   

يزيد من فرص تحقيق معدلات نمو مستدامة، وكذلك من ثقة المجتمـع            

المحلى والدولى فى قدرة الإقتصاد والموازنة العامـة علـى مواجهـة            

الأزمات التى قد تطرأ فى أى مرحلة مستقبلاً وبالتـالى التوسـع فـى              

قتصادى آمن يتسم بانخفاض قـدر  الإستثمارات من منطلق وجود كيان ا     

 .المخاطر فيه
 

وقد بادرت الحكومة على مدار السنوات الماضية بوضع إطـار            

واضح ومتكامل لتنفيذ برنامج إصلاحى شامل للسياسة المالية من أجل          

فض عجز الموازنة العامة للدولة     خوتحسين أداء المالية العامة للدولة،      
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دريجياً بهدف تحقيق الإستدامة الماليـة      وكذلك نسبة الدين العام للناتج ت     

  العـام  وتحسين إيرادات الدولة، وبالتالى التوسع فـى أوجـه الإنفـاق          

 . الضرورية ورفع كفاءتهما
 

وقد شملت هذه الإجراءات تطوير المنظومة الضريبية فى مـصر          

وتحديثها لتجابه أفضل النظم الضريبية فى العالم، وبحيث تكون مبسطة          

وقد بدأت أولى مراحل التطـوير بقـانون        . للاستثماراتوعادلة وجاذبة   

، وما تلاه من تعديل قـانون       ٢٠٠٥ لسنة   ٩١الضريبة على الدخل رقم     

 ، وكذلك   ٢٠٠٦ لسنة   ١٤٣الضريبة على الدمغة بصدور القانون رقم       

إدخال تعديلات أولية على قانون الضريبة على المبيعـات تـسمح بمـا             

 ، وما تزامن مع هذه      الرأسماليةلسلع  يسمى برد ضريبة المبيعات على ا     

الإصلاحات من تعديلات فى التعريفة الجمركية بهدف خفـض أعبائهـا           

وعلاج التشوهات الموجودة فيها فيما يخدم الإنتـاج المحلـى وزيـادة            

وقد كان لهذه الإجراءات الأثـر الأكبـر فـى دفـع عجلـة              . تنافسيته

 معظـم الإجـراءات     الاستثمارات والطلب المحلى بشكل عام خاصة وأن      

 الأموال المستردة   باستردادتمثلت فى خفض الأعباء الضريبية والتعجيل       

وزيادة دورات رأس المال، وهى كلها من العناصـر الأساسـية لرفـع             

 .جدوى الاستثمارات
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كما تم تنفيذ حزمة من الإصلاحات المهمة فى إدارة أموال الدولة           

 الخاص بحساب الخزانة    ٢٠٠٦  لسنة    ١٣٩بدأت بتطبيق القانون رقم       

الموحد، وما تلى هذا الإجراء المحورى من تطوير منظومة المدفوعات          

الحكومية بحيث يتم تدريجياً ميكنة جميع المعاملات الماليـة الحكوميـة        

من مصروفات وإيرادات ، وما لذلك من أثر مهم فى ضبط الإطار المالى             

كما قامت الحكومة   . ةللدولة وخفض تكاليف المعاملات المالية الحكومي     

بتنفيذ منظومة التوقيع الإلكترونى كإجراء أساسى لميكنـة المعـاملات          

كذلك تم تحديث منظومة إدارة الدين العام وسياسته،        . المالية الحكومية 

 .نتشاراًإالنظم العالمية وأكثرها أفضل وميكنته بالكامل بإستخدام 
 

تمويـل  وكذلك تم تعميق مبدأ مشاركة القطـاع الخـاص فـى            

الاستثمارات العامة للدولة بنظام المشاركة مع القطاع الخاص والـذى          

تتبناه وزارة المالية من خلال مشروع القانون الخاص بتنظيم المشاركة          

 العام والخاص والذى تم الموافقـة عليـه فـى مجلـس             ينبين القطاع 

 لياً ومناقشته من خلال لجان مجلـس الـشعب        الشورى ويتم دراسته حا   

 . وفى حالة إقراره سيتم تفعيل نصوصه فوراًالموقر
 

كما كان لوزارة المالية دوراً فى تفعيل توجهات القيادة السياسية          

نحو اللامركزية فى إدارة شئون البلاد من خلال تشكيل لجنـة لتـدعيم             
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لياتها ئواللامركزية تضم ممثلين عن كافة الجهات المعنية وتحديد مـس         

حة حقيقيـة ودوراً أكبـر للمحليـات        من خلال العمل على إعطاء مسا     

وتحميل المجالس الشعبية فى المحافظات مسئولياتها لكى تقوم بالإدارة         

 .الرشيدة لتعزيز الرقابة الشعبية وتعميق دورها وتفعيله
 

وقد نجحت تلك الإصلاحات المالية فى خفـض مـستوى عجـز            

من الناتج المحلـي الإجمـالي فـي عـام           ٪٩,٦الموازنة العامة من    

، واسـتتبع   ٢٠٠٨/٢٠٠٩ في العام المالي     ٪٦,٩، إلى   ٢٠٠٤/٢٠٠٥

ذلك انخفاضاً في نسبة إجمالى الدين على أجهزة الموازنة العامة  مـن             

 ٪٨٠ إلـى    ٢٠٠٤/٢٠٠٥ من الناتج المحلى فـى عـام         ٪١٢٠نحو  
 . ٢٠٠٩/٢٠١٠كمتوقع مع نهاية العام المالى الحالى 

 

د كان لهذه الإصلاحات أيضا من الأثـر الإيجـابي فـى دفـع              وق

 ٪٧ معدلات النمو الاقتصادى للإرتفاع بشكل متسارع حتى وصل إلـى         
كمتوسط سنوى خلال السنوات الثلاثة السابقة علـى الأزمـة الماليـة            

 . العالمية
 

كما مكنت برامج الاصلاح الموازنة العامة من تحمل تكلفة حـزم           

المختلفة التي تم ضخها أثناء الأزمـة الماليـة دون أن           التحفيز المالية   

 . استقرارها ومؤشرات يؤثر ذلك على التوازنات المالية للموازنة العامة
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المسار المالى حتى عام : الرؤية المستقبلية للموازنة العامة للدولة : ثانياً

٢٠١٤/٢٠١٥ 
 

لقد أبدى مجلسكم الموقر فى أكثر من مناسبة اهتمامـا خاصـا            

خفض مستويات الدين تـدريجيا     ضرورة  بعجز الموازنة العامة للدولة و    

وهو الأمر الذى بذلت كافة الجهود الممكنة مـن أجـل تحقيقـه رغـم               

مع سياسات الحكومة لتنفيـذ     يتفق تماما   والتحديات الخارجية والمحلية    

 فى هذا الصدد بإصدار التشريعات      مجلسكم الموقر حيث قام   ،  هذا التوجه 

تمكين أجهزة الدولة من تحقيق هـذا الهـدف الإسـتراتيجى،            ل اللازمة

 يات الدفع بعجلة النشاط الاقتصادى والحفاظ علـى       وودونما الإخلال بأول  

 .البعد الاجتماعى
 

ومن هذا المنطلق ، فقد قامت وزارة الماليـة بوضـع مـسارا             

 إجمـالى  العالمية للنزول بمعدلات     الأزمةأساسيا فى ضوء انحسار آثار      

لأجهزة الموازنة العامة للدولة والتـى      ) المحلى والخارجى (العام  الدين  

 نحـو   إلـى  والمحليات والهيئات الخدمية لتـصل       الإدارىتشمل الجهاز   

، ٢٠١٤/٢٠١٥ بنهايـة عـام      الإجمالى من الناتج المحلى     ٪٦٠-٥٥

 الحتمية لخفض معدلات العجـز      الإجراءاتوهو ما يتطلب مجموعة من      

 . فى نفس العام٪٣,٥نحو  إلىلة بالموازنة العامة للدو
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تنفيذ  مع مسار عجز الموازنة فى المدى المتوسط):  ٤ (شكل 

 الإصلاحات المقترحة
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 مسار إجمالى دين أجهزة الموازنة فى المدى المتوسط):  ٥ (شكل 
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وتعد هذه الأهداف من قبيل الأهـداف الرئيـسية التـى تتبناهـا           

اسة المالية لتحقيق استدامة الوضع المالى وزيادة معدلات النمـو          السي

والتنمية وسوف تتطلب بلا شك رعاية مجلسكم الموقر لتحقيقهـا مـن            

خلال تطوير التشريعات المطلوب تحديثها لتتواكب مع متطلبات المرحلة         

 لتحقيق  مقترحة ال الإجراءاتالجديدة للاقتصاد المصرى، وكذلك مساندة      

 . لاستقرار المالى بما يخدم أيضا الأجيال القادمةاستدامة ا
 

، التـى   مقترحة ال الإجراءات التى تضمنتها    الإصلاحاتوفيما يلى   

 معدلات الدين والعجز على النحـو المـشار     انخفاضيتحقق فى ضوئها    

 :إليه
  
إصلاح منظومة ضريبة المبيعات والتحول إلـى تطبيـق ضـريبة            .١

  .القيمة المضافة
 لسنة  ٩١عديلات على قانون الضريبة على الدخل        بعض الت  إدخال .٢

 مزيد  إضفاء والتى تطلبتها التطبيقات العملية، بما فى ذلك         ٢٠٠٥

   .من الوضوح على بعض الأحكام من الناحية الفنية
 تطوير منظومة حساب الخزانة الموحد فـى ضـوء مـا            استكمال .٣

 .أسفرت عنه التطبيقات الفعلية لهذه المنظومة الضخمة
 .اء على دعم البوتاجاز ومواجهة تسربه لغير مستحقيهالإبق .٤
استكمال مشروع ميكنة المدفوعات الحكومية بمـا فيهـا أجـور            .٥

 .العاملين
 .فض التشابكات المالية المعقدة بين الكيانات الحكومية المختلفة .٦
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 .التوسع فى برامج المشاركة مع القطاع الخاص  .٧
ر عدالة للمستفيدين   وإصلاح نظام المعاشات فى الدولة ليصبح أكث       .٨

منه وذلك من خلال رفع قيمة المعاشات خاصة المنخفضة منهـا،           

 .بجانب تخصيص معاش أساسى لكل من ليس لهم معاش
المالية  إجراءات أخرى فرعية أو متنوعة تهدف لضبط واستقرار        .٩

 .العامة وزيادة الموارد
 

وقد تم بناء المسار المالى للموازنة العامة على أساس تحقق 
 : التاليةفتراضاتالا

 
معاودة النمو الاقتصادى للارتفاع إلى المستويات السابقة على 

كما .  فى دورة الأعمال الحالية٪٧،٧الأزمة العالمية ليصل إلى 

تشمل الأفتراضات توقع معاودة الإستثمارات وصادرات السلع 

والخدمات إلى النمو المتسارع وهو ما ينعكس على زيادة نسبتها 

عدم تعرض الأسعار العالمية للغذاء مع . تج المحلى تدريجياًإلى النا

 زيادة حجم مع، ٢٠٠٧/٢٠٠٨لتذبذبات شديدة مثلما حدث فى عام 

المخزون العالمي من بعض أنواع المحاصيل مثل القمح والذرة فى 

الآونة الأخيرة، وإستقرار مؤشرات السوق الآجلة وقت إعداد 

لإقتصاد العالمى وارتفاع معدلات إستقرار ا كذلك نفترض .التقديرات

، مع ارتفاع ٢٠١٤/٢٠١٥ في العام المالي ٪٣،٨نموه لتصل إلى 

 في نفس ٪٧،٥إلى معدلات نمو الواردات السلعية العالمية لتصل 

 .العام
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  )٣( جدول رقم 
  في تقديرات الموازنة فى المدى المتوسطالموقف الحالى ل

 /١ضوء تنفيذ الإجراءات المقترحة 
 

 )مليون جنيه إلا إذا ذكر خلاف ذلك(
 

٢٠١٤/٢٠١٣٢٠١٥/٢٠١٤ ٢٠١٣/٢٠١٢ ٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٢/٢٠١١ ٢٠٠٩/٢٠٠٨٢٠١٠/٢٠٠٩
مشروع موازنةمتوقعفعلي

           ٥٢٥،٧٣٦        ٤٥٩،٨٣٠      ٣٩٧،٣٩٩       ٣٤١،٤٦٧        ٢٨٠،٦٦٠        ٢٥٨،٤٠٧              ٢٨٢،٥٠٥إجمالى  الإيرادات
            ٤٠٨،٠٢٧         ٣٤٩،٧٩٥       ٣٠٠،٧٢٦        ٢٤٨،٤٢٣          ١٩٧،٢٧٤          ١٧١،٣٣٥               ١٦٣،٢٢٢الإيرادات الضريبية

                 ٢،٢٦٥              ٢،٢٦٠            ٢،٥٤٣             ٢،٧٣٤               ٣،١٥٦               ٤،٤١٥                    ٧،٩٨٤المنح
            ١١٥،٤٤٣         ١٠٧،٧٧٤          ٩٤،١٢٩           ٩٠،٣١٠            ٨٠،٢٣٠            ٨٢،٦٥٧               ١١١،٢٩٩الإيرادات غير الضريبية

           ٥٥١،٢٦٠        ٥١٢،٨٦٧      ٤٦٨،٤٤٧       ٤٤١،٤٠٣        ٣٩٤،٤٩٤        ٣٥٦،٣٧٢              ٣٥١،٥٠٠إجمالى  المصروفات 
١٠٥            ٩٤،٦٠٩            ٨٥،٩٨٧                  ٧٦،١٤٧الأجور وتعويضات العاملين ١٤٥،٤٧٣         ١٣٣،١٦٤       ١١٦،٢٨٧        ٨٢٥            

               ٥٢،٠٠٥            ٤٢،٧٧٢          ٣٥،٣٤٥           ٣١،٩٥٧            ٢٨،٣٥٧            ٢٧،٦٢٧                  ٢٥،٠٧٢شراء السلع والخدمات
            ١٠٧،٧٦٥            ٩٥،٧٧٩          ٨٧،٥٤٢           ٧٨،٥٨٠            ٩٠،٦٢٩            ٧١،٠٦٦                  ٥٢،٨١٠الفوائد

            ١٠٩،٨٥٥         ١٢٥،٤٨٨       ١٣١،٨٠٧        ١٤١،٠٦٨          ١١٥،٩١٦            ٩٥،١٧٢               ١٢٧،٠٣٣الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية
               ٥٧،٠٥٩            ٤٨،٩١٨          ٤٢،٣٣٧           ٣٦،٤٨٦            ٣١،١٢٥            ٢٨،١٦٢                  ٢٧،٠٠٧المصروفات الأخرى

               ٧٩،١٠٣            ٦٦،٧٤٧          ٥٥،١٢٩           ٤٧،٤٨٧            ٣٣،٨٥٩            ٤٨،٣٥٨                  ٤٣،٤٣٠شراء الأصول غير المالية (الإستثمارات)
             ٦١،٤٠٠           ٣٠،٩٠٠         ١٥،٠٠٠            ٦،٠٠٠-                   -                         -المساحة المالية المتاحة للإنفاق الإضافى  ٢/ 

١١٣            ٩٧،٩٦٥                  ٦٨،٩٩٥العجز النقدى ٨٦،٩٢٥            ٨٣،٩٣٧          ٨٦،٠٤٨        ١٠٥،٩٣٦          ٨٣٤               
                 ٥،٠٧٠              ٣،٩٠٠            ٣،٠٠٠             ٢،٥٠٠               -٨،٢٨٢                  ٧٣٣                    ٢،٨٣١صافى حيازة الأصول المالية

١٠٨،٤٣٦٨٩،٠٤٨٨٧،٨٣٧٩١،٩٩٥        ١٠٥،٥٥٢           ٩٨،٦٩٧                 ٧١،٨٢٦العجز الكلى 
ملاحظات: نسبة إلى  الناتج المحلى  إلا إذا ذآر 

خلاف ذلك
٤٫٢٤٫٠٢٫٥٣٫٠٣٫٠٣٫٠٣٫٠إجمالى الإستثمارات 
١٥٫٧١٤٫٣١٤٫٣١٥٫٧١٦٫٢١٦٫٠١٥٫٦الإيرادات الضريبية

٠٫٦-٠٫٤-١٫٨٢٫٣١٫١١٫٩٠٫١العجز الأولى
٦٫٩٨٫٢٧٫٧٦٫٨٤٫٨٤٫٠٣٫٥العجز الكلى 

٨١٫١٨٠٫٢٧٨٫٤٦٣٫٠٥٧٫٧٥١٫٣٤٣٫٧إجمالى دين أجهزة الموازنة العامة
        ٢،٦٠٨،٤٧١      ٢،١٩٠،٧٥٨    ١،٨٥٤،٢٩٩    ١،٥٨٥،٤١٣      ١،٣٧٨،٠٠٠      ١،٠٣٨،٦٠٠١،١٩٨،٠٠٠الناتج المحلى الإجمالى (مليون جنيه)

متوقع

١/  تعكس مسار  الموازنة العامة فى الأجل المتوسط  فى ضوء تطبيق الإصلاحات المقترحة.

 ٢/  المساحة  المتاحة للإنفاق الإضافى على البعد الإجتماعى والبنية التحتية.

 

- ٤٣ -



 

وفى هذا الإطار لا يختلف أحد على الأهمية الملحة التى أصبحت           

تمثلها عملية تطوير خدمات التعلـيم، والـصحة، والبنيـة الأساسـية            

 والإجتماعيـة المـستدامة،     الاقتصاديةكعناصر أساسية لتحقيق التنمية     

لإصلاحات المطلوبة فى هذه    وما للدولة من دور أصيل فى تبنى وتنفيذ ا        

القطاعات، بالإضافة إلى تدعيم دورها الإجتماعى لمساندة بعض الفئات         

 مما يساهم فى تحقيق     الاقتصادى من الإصلاح    الاستفادةالأقل قدرة على    

.  على كافة فئات المجتمـع     الاقتصادىعدالة أكبر فى توزيع ثمار النمو       

الية إضافية ضـخمة غيـر      ويتطلب تحقيق هذه الأهداف توفير موارد م      

متاحة بهذا القدر فى الوقت الحالى ، حتـى مـع تطبيـق الإصـلاحات               

 . السابق الإشارة إليهامقترحةال
  

وتؤدى الإجراءات المستقبلية المقترحة ليس فقط إلى الـسيطرة         

مـساحة   " تحقيـق  على عجز الموازنة العامة والدين العام ولكن أيضاً

 الإنفاق على جوانب البعد الإجتماعى وزيادة تسمح للدولة بزيادة"  مالية

 .قدرتها على التدخل عند الحاجة لمواجهة الأزمات الداخلية والخارجية
   

ستؤدى الإجراءات المقترحة ليس فقط زيادة المساحة الماليـة،         و

كما سبقت الإشارة، وإنما بجانب ذلك زيادة معدلات النمـو الاقتـصادي            

مقارنة بالوضع المتوقع دون تنفيذ هذه      ومسار هذا النمو بشكل واضح      

وياتي ذلك التحسن في ضوء إعادة ترتيب أولويات الإنفاق         . الإجراءات

الحكومي نحو أنشطة استثمارية لها مردود اقتصادي واجتماعي أعلى،         

- ٤٤ -



 

بجانب تحفيزها على جذب مزيد من الاستثمارات إلى مناطق متنوعة لم           

كـذلك فـإن    . حديث الخدمات فيها  تكن جاذبة للاستثمار قبل ترفيقها وت     

زيادة الثقة بصورة أكبر في مدى استدامة الاسـتقرار المـالي نتيجـة             

القضاء على عدد من التشابكات المالية المزمنة من شأنه زيـادة ثقـة             

قاعدة أعرض من المستثمرين الذين تتسم سياستهم الاستثمارية بحـذر          

لتوظـف، وبالتـالي    هذا بالإضافة إلى رفع معـدلات التـشغيل وا        . أكبر

 . معدلات الاستهلاك المحلي، وهو ما سيسهم في زيادة معدلات النمو
 
 

معدلات النمو المتوقعة عند تنفيذ الإجراءات ): ٦(رقم  شكل
 المقترحة

 

 

٦.٨

٧.٥

٨.١
٨.٥

٤

٤.٥

٥

٥.٥

٦

٦.٥

٧

٧.٥

٨

٨.٥

٩

٢٠١٢/٢٠١١ ٢٠١٣/٢٠١٢ ٢٠١٤/٢٠١٣ ٢٠١٥/٢٠١٤

 
 

 

 

 

- ٤٥ -



 

 
 

 
 

 )مليار جنيه(

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١٣/٢٠١٢٢٠١٤/٢٠١٣٢٠١٥/٢٠١٤البيان

معدلات النمو عند تنفيذ الإجراءات 
٦,٨٧,٥٨,١٨,٥المقترحة (%)

المساحة المالية عند تطبيق الإجراءات 
المقترحة

٦١٥٣٠,٩٦١,٤حد أقصى

٥,١١٢,٧٢٦,٢٥٢,٢حد أدنى

    ١/ وهو ما يصل بالعجز إلى ما بين ٣-٣٫٥% 
  في ضوءحجم المساحة الماليةتطور :  ) ٧ (شكل 

 )مليار جنيه(المقترحة             تنفيذ الإجراءات                        

٦.٠

١٥.٠

٣٠.٩

٦١.٤

٥.١
١٢.٧

٢٦.٢

٥٢.٢

-

١٠.٠

٢٠.٠

٣٠.٠

٤٠.٠

٥٠.٠

٦٠.٠

٧٠.٠

٢٠١٢/٢٠١١ ٢٠١٣/٢٠١٢ ٢٠١٤/٢١٠٣ ٢٠١٥/٢٠١٤

 هامش المساحة المالية
المتوقع

حد أقصى

حد أدنى

 

)٤(جدول
 تطور معدلات النمو وحجم المساحة المالية
 فى ضوء تنفيذ الإجراءات المقترحة

- ٤٦ -



 

 : لخدمة الأنشطة التاليةالإضافيةومن المقترح توجيه الموارد 
 

زيادة مخصصات التعليم والصحة بالموازنة العامة ومن ثم دعم  .١

 . وتنمية تراكم رأس المال البشري
 
 من إجمالى ٪٣ بها عند والاحتفاظزيادة حجم الاستثمارات العامة  .٢

ومن ثم الوفاء بالمتطلبات ) كمتوسط( سنويا الناتج المحلى

 .التنموية العاجلة ودفع عجلة النمو الاقتصادي
 
حماية الاقتصاد المصري من مخاطر التقلبات في البيئة الاقتصادية  .٣

 .العالمية كما حدث في الأزمتين العالميتين السابقتين
 
حماية محدودي الدخل ومساندة الفئات الأكثر استحقاقاً للدعم  .٤

 . ومواجهة تسرب الدعم إلى غير مستحقيه

 
علاج التشوهات السعرية في أسعار الطاقة بما يعظم العائد من  .٥

 ويرشد الاستهلاك وكذا رفع الملاءة  الطاقةاستخدام منتجات

 .المالية للمنظومة القائمة على إدارة قطاع البترول
 

تخفيض عبء المديونية العامة على كاهل الموازنة بحلول عام  .٦

 من الناتج ٪٥١ - ٤٤ بحيث تصل ما بين ٢٠١٤/٢٠١٥

 .المحلى

- ٤٧ -



 

 الفصل الثالث
 ــ

 النتائج المتوقعة والأهداف الإستراتيجية 
 للمرحلة الراهنة

 ـــ
 

 الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
 السيدات والسادة أعضاء المجلس المـوقـــــــر 

 

 والدين العـام فـى العـام         العامة النتائج المتوقعة لأداء الموازنة     :أولاً

  . ٢٠٠٩/٢٠١٠الحالى المالى 

 

 فـى العـام المـالى       المالي داءالأ استعراض   بمكانالأهمية  من  

 الأزمة المالية العالمية وسيساعدنا ذلـك       الثانى فى الحالى بوصفه العام    

على أن نستشف التحديات التى تواجهنا ، ونقاط القوة التـى يجـب أن              

 . فى اجتياز المرحلة الصعبة التى نواجهها نستفيد منها

 

اء المـالى المتوقـع للعـام المـالى         الجدول التالى يوضـح الأد    

 مقارنة بتقديرات موازنة تلـك الـسنة مـن ناحيـة ،             ٢٠٠٩/٢٠١٠

 :وبالسنوات السابقة على ذلك من ناحية أخرى 

- ٤٩ -



 (بالمليون جنيه) 

متوقعموازنة معدلةموازنة٢٠٠٧/٢٠٠٦٢٠٠٨/٢٠٠٧٢٠٠٩/٢٠٠٨

الإيرادات العامة
١- الإيرادات الضريبية
٦٦،٠٨٩٧٥،٩١٠٨٩،٣٦٢٧١،٨٨٣٧١،٨٨٣٩٣،١٤٣- الضرائب العامة
٣٠،٥٧٢٣٩،٦٩٧٥٠،٨٨٢٥٠،١٠٩٥٠،١٠٩٥٤،٣١٥- ضرائب المبيعات

١٠،٣٧٠١٤،٠٢٠١٤،٠٩١١٤،٠١٨١٤،٠١٨١٤،٠٥٧- الجمارك
٧،٢٩٥٧،٥٦٨٨،٨٨٧٩،٥٣٤٩،٥٣٤٩،٨٢٠- موارد ضريبية أخرى

١١٤،٣٢٦١٣٧،١٩٥١٦٣،٢٢٢١٤٥،٥٤٤١٤٥،٥٤٤١٧١،٣٣٥جملة 
٢٣،٨٨٦١،٤٦٣٧،٩٨٤٧،٧٠٠٧،٧٠٠٤،٤١٥- المنـــح

٣- الإيرادات الأخرى
١١،٠١٤٢٥،٢٨٢٢١،٦٣٧١٠،٨٠٢١٠،٨٠٢٢٠،٢٣٢- فائض البترول

١١،٩٣١١٥،٠٩٨١٣،٥٧٣١١،٨٣٠١١،٨٣٠١٢،٦٣١- فائض قناة السويس
٥٨١٣،٠٤٧١،٢٤٥٢،٩٣٨٢،٩٣٨١،٥٠٠- فائض باقى الهيئات الاقتصادية

٢،٢٢٢٢،٦٤٨٣،٨٩٤٥،٦٠٩٥،٦٠٩٤،٩٠٢- أرباح الشركات
٣٦،٢٥٥٣٦،٦٧١٧٠،٩٥٠٤٠،٥٦٤٥٠،٥٦٤٤٣،٣٩٢- باقى الإيرادات الأخرى

٦٢،٠٠٣٨٢،٧٤٦١١١،٢٩٩٧١،٧٤٣٨١،٧٤٣٨٢،٦٥٧جملة 
١٨٠،٢١٥٢٢١،٤٠٤٢٨٢،٥٠٥٢٢٤،٩٨٧٢٣٤،٩٨٧٢٥٨،٤٠٧جملة الإيرادات العامة
المصروفات العامة

١٥٢،١٥٣٦٢،٨٣٩٧٦،١٤٧٨٧،٤٨٤٨٧،٤٨٤٨٥،٩٨٧- الأجور وتعويضات العاملين
٢١٧،٠٢٨١٨،٤٧٠٢٥،٠٧٢٢٧،٣٤٩٢٧،٣٤٩٢٧،٦٢٧- شراء السلع والخدمات

٣٤٧،٧٠٠٥٠،٥٢٨٥٢،٨١٠٧١،٠٦٦٧١،٠٦٦٧١،٠٦٦- الفوائد
٤٥٨،٤٤٢٩٢،٣٧١١٢٧،٠٣٣٧٣،٤٨٠٧٣،٤٨٠٩٥،١٧٢- الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية

٥٢١،٢٠٨٢٣،٨٩٢٢٧،٠٠٧٢٨،٠٥٨٢٨،٠٥٨٢٨،١٦٢- المصروفات الأخرى
٦٢٥،٤٩٨٣٤،١٩١٤٣،٤٣٠٣٦،٤٨٠٤٦،٤٨٠٤٨،٣٥٨- شراء الأصول غير المالية (الاستثمارات)

٢٢٢،٠٢٩٢٨٢،٢٩٠٣٥١،٥٠٠٣٢٣،٩١٧٣٣٣،٩١٧٣٥٦،٣٧٢جملة المصروفات العامة
٤١،٨١٥٦٠،٨٨٦٦٨،٩٩٥٩٨،٩٣٠٩٨،٩٣٠٩٧،٩٦٤العجز النقدى

١٢،٨٨٣٢٣٦٢،٨٣١٧٣٠٧٣٠٧٣٣صافى حيازة الأصول المالية
٥٤،٦٩٨٦١،١٢٢٧١،٨٢٦٩٩،٦٦٠٩٩،٦٦٠٩٨،٦٩٧العجز الكلى

٧٤٤،٨٠٠٨٩٥،٥٠٠١،٠٣٨،٦٠٠١،١٨١،٠٠٠١،١٨١،٠٠٠١،١٩٨،٠٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٢١,٦٪١٩,٩٪١٩,١٪٢٧,٢٪٢٤,٧٪٢٤,٢٪نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلى
٢٩,٧٪٢٨,٣٪٢٧,٤٪٣٣,٨٪٣١,٥٪٢٩,٨٪نسبة المصروفات إلى الناتج المحلى
٨,٢٪٨,٤٪٨,٤٪٦,٦٪٦,٨٪٥,٦٪نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى
٨,٢٪٨,٤٪٨,٤٪٦,٩٪٦,٨٪٧,٣٪نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى

فعليات
البيان

٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٥)
الإداء المالى المتوقع

للسنة المالية ٢٠١٠/٢٠٠٩

- ٥٠ -



 

لسنة الماليـة الحاليـة     اويتضح من الجدول المتقدم أن توقعات       
 : تم تقديرها فى ضوء أربعة عوامل رئيسية ٢٠٠٩/٢٠١٠
 

 .ة المالية العالمية التى تخف حدتها تدريجياً بداية انفراج الأزم -١
 
تغيرات فى الأسعار العالمية خاصة البترول والقمـح والزيـوت           -٢

 .وبعض السلع الغذائية 
 
 ـ     رتفاع مع إمؤشرات   -٣ ى الربـع   دل نمو الناتج المحلى الإجمالى ف

  .٢٠٠٩/٢٠١٠الأول والربع الثانى من السنة المالية 
 
دعم استثمارات البنيـة الأساسـية لميـاه        الحزمة الجديدة من     -٤

 . مليار جنيه ١٠,٠الشرب والصرف الصحى بمبلغ 
  

وتبعاً لما تقدم ، فإن التوقعات الجديدة لموازنة الـسنة الماليـة            
  : ما يلى تسفر عن٢٠٠٩/٢٠١٠الحالية 

 
 : الإيرادات )أ(

مقـدراً لهـا فـى       عما كـان  زيادة منتظرة فى الإيرادات      *

)  مليـار جنيـه تقريبـاً        ٣٣,٤ (٪١٤,٩بة   بنس الموازنة

وبمراعاة أن تقديرات هذه الإيرادات لازالت أقـل بنـسبة          

 ٢٠٠٨/٢٠٠٩ عن نتائج السنة الماليـة الـسابقة         ٪٨,٥

- ٥١ -



 

بتأثير امتداد تداعيات الأزمة العالمية بدلاً من خفض كـان          

  .٪٢٠,٤مقدراً فى هذه الإيرادات بنسبة 

يرادات تضمنت  ت الجديدة للإ   أن التوقعا  ة إلى وتجدر الإشار  *

نحو (يرادات الضريبية عن المقدر لها       زيادة فى الإ   ٪١٧,٧

وذلك بتأثير زيادة منتظرة فى ضرائب      ) مليار جنيه   ٢٥,٨

فـى   أثر ارتفاع الأسعار العالمية      الدخل من قطاع البترول   

  فى دعم المواد البترولية    ويقابلها زيادة  ،   المواد البترولية 

 ، وكذلك زيادة متوقعة فى ضرائب       فاتعلى جانب المصرو  

ع زيادة رسوم المرور بالقناة عن المقدر       ققناة السويس لتو  

فضلاً عن تكثيف الجهود لتنشيط الحصيلة الضريبية علـى         

 .  من السنة الماليةىضوء نتائج الثمانية أشهر الأول
 
كذلك روعى فى تقديرات الإيرادات خفض المنح المتوقعـة          *

 مليار جنيه بـدلاً مـن       ٤,٤قتصر على   لت ( ٪٤٢,٧بنحو  

  .التطورات الفعليةفى ضوء )  مليار جنيه ٧,٧
 
 ـ   ـأما ع  * المتوقــع منهـا    د زاد   ـن الإيرادات الأخرى فق

وهى زيـادة   )  مليار جنيه تقريباً     ١١,٠ ( ٪١٥,٢بنسبة  

 المجتمعـات  هيئـة  إيرادات مليار جنيه من  ١٠,٠تتضمن  

ت مياه الشرب والـصرف     العمرانية لتمويل زيادة استثمارا   

 ،   ضمن حزمة الحفز المـالى الثالثـة       الصحى بذات القدر  

وكذلك الزيادة المنتظرة فى أرباح البترول لارتفاع الأسعار        

 البترولية  والوارداتالعالمية وانعكاس ذلك على الصادرات      

- ٥٢ -



 

   ، البتـرول    فضلاً عن أن تأثير الأسـعار علـى إيـرادات         

توقعة فى قناة السويس من     وكذلك زيادة رسوم المرور الم    

 مليار دولار يضاف إلـى ذلـك        ٤,٥ مليار دولار إلى     ٤,٢

الزيادة المتوقعة فى الإيرادات الأخـرى مـن الـصناديق          

 المـصروفات ،    على جانب والحسابات الخاصة ولها مقابل     

ن كان يقابل ذلك خفض فى بعض الموارد المقدرة على          إو

 ة من العام المـالى    ضوء متابعة التنفيذ فى الفترة المنقضي     

 .الحالى
 

 :المصروفات  )ب(
 بنحـو    في الموازنة  زيادة منتظرة فى المصروفات عن المقدر لها       *

وبمراعاة أن تقـديرات هـذه      )  مليار جنيه تقريباً     ٣٢,٥ ( ٪١٠

المصروفات قد زادت قليلاً عن مثيلاتها فى نتائج السنة الماليـة           

 ٪٧,٨ بنـسبة    اإنخفاضهبدلاً من   ،   ٪١,٤ بنحو   ٢٠٠٨/٢٠٠٩
  .بحسب التقديرات الأساسية للموازنة

 
 :والزيادة المتوقعة فى المصروفات هى محصلة كل من  *

 
ر جنيـه علـى ضـوء        مليا ١,٥خفض متوقع فى الأجور بنحو       -

لثمانية أشهر المنقضية من السنة المالية مقارنة       النتائج الفعلية ل  

 .بمثيلتها فى السنة المالية السابقة 
 

 للزيادة المتوقعـة    نتيجة مليار جنيه    ٢١,٧ة فى الدعم بنحو     زياد -

ويقابلها زيادة  (فى دعم المواد البترولية لارتفاع الأسعار العالمية        

- ٥٣ -



 

 دعم السلع التموينية     طفيفة فى   وزيادة ،)  الإيرادات   على جانب 

نتيجة زيادة كميات إستهلاك الخبز على الـرغم مـن إنخفـاض            

ى نفس الوقت حدوث زيادة فى أسعار       أسعار القمح العالمية ، وف    

 . الزيت والسكر 
 
 مليار جنيـه    ٠,٣ فى شراء السلع والخدمات بنحو       ةزيادة متوقع  -

 .يقابلها زيادة فى الموارد 
 
 مليار جنيـه منهـا   ١٢,٠زيادة متوقعـة فى الاستثمارات بنحو   -

 كحزمـة جديـدة تـضخها       الذى تقـرر   مليار جنيه    ١٠,٠مبلغ  

متطلبات مشروعات الـصرف الـصحى وميـاه         لتوفير   الحكومة

 .الشرب والبنية الأساسية  
 
  :عجز الموازنة )جـ(

فى ضوء التوقعات المتقدمة لإيرادات ومصروفات موازنة السنة        
 العجـز الكلـى     أن يبلـغ   ، فإنه منتظر     ٢٠٠٩/٢٠١٠المالية الحالية   

 فى الموازنـة وذلـك لزيـادة        ٪٨,٤ مقارنة بـ    ٪٨,٢نحو  للموازنة  
  .لمتحصلات من الإيرادات الضريبيةتوقع لالم

 
  :مصادر التمويل )د(

الاقتـراض المحلـى    روعى فى مصادر التمويل أن يكون حجـم         
 مليار جنيه فـى     ١٢٦,٨مقابل  (  مليار جنيه    ١٢٥,٦ بنحو   والخارجى

وبمراعاة الالتزام بسداد قروض محليـة وأجنبيـة        ) الموازنة المعتمدة   
 . مليار جنيه ٩٨,٣ون صافى الاقتراض  مليار جنيه فيك٢٧,٣بنحو 

- ٥٤ -



 

  :مركز الدين العام المحلى والخارجى : ثانياً
  

وبالتوازى مع الجهود المبذولة لتحـسين الأداء فـى الموازنـة           
العامة للدولة ، فإن جهوداً مكثفة تبذل لتصحيح المسار بالنسبة للـدين            

امـة للدولـة    العام ، خاصة ما يرتبط بالأجهزة الداخلة فى الموازنة الع         
باعتبار أن هذا الدين فى أساسه هو إنعكاس للتمويل الذى وافق عليـه             

 .مجلسكم الموقر لتغطية عجز موازنة الدولة 
 

والأمر لا ينبغى أن ينظر إليه بظواهره من حيث الأرقام المطلقة           
فمن الطبيعى أن يزيد الحجم الرقمى للدين العام طالما أن هـذا الـدين              

 والاستخدامات فى الموازنة العامـة سـنة    المواردة  مرتبط بتغطية فجو  
بعد أخرى ، وطالما أن سداد أقساط القروض عن هذا الدين لها آجـال              

 .غالباً ما تكون طويلة الأجل 
 

هذا الشأن هو إمكانية تخفيض الحجـم النـسبى         ولكن المهم فى    

 عن  لهذا الدين منسوباً إلى الناتج المحلى الإجمالى ، وهو ما يعد تعبيراً           

نجاح السياسة المالية فى إدارة الدين العام وإعادة هيكلته بما يتوافـق            

 .مع الفكر الاقتصادى السليم 

 

 خلال السنوات الأخيرة فـى       بالفعل ولقد نجحت السياسة المالية   

 الدين العام لأجهزة الموازنة إلى الناتج المحلـى          صافى تخفيض نسبة 

بصورة كبيرة مـن البيـان      الإجمالى سنة بعد أخرى ، وهو ما يتضح         

 :التالى

- ٥٥ -



(بالمليون جنيه)

٤٧٨،١٧٢٤٧٨،٧٠٠٥٦٢،٣٢٦٦٣٤،٧٦٧الدين المحلى

٧١،٥٧٥١٤٥،٧٥٢١٤٣،١٤٥١٤١،٩٢٥الدين الخارجى

٥٤٩،٧٤٧٦٢٤،٤٥٢٧٠٥،٤٧١٧٧٦،٦٩٢الإجمالى

٧٤٤،٨٠٠٨٩٥،٥٠٠١،٠٣٨،٦٠٠١،١٨١،٠٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٥٣,٧٪٥٤,١٪٥٣,٥٪٦٤,٢٪نسبة الدين المحلى إلى الناتج المحلى

١٢,٠٪١٣,٨٪١٦,٣٪٩,٦٪نسبة الدين الخارجى إلى الناتج المحلى

٦٥,٨٪٦٧,٩٪٦٩,٧٪٧٣,٨٪نسبة صافي الدين إلى الناتج المحلى

٣١ ديسمبر ٣٠٢٠٠٩ يونيه ٣٠٢٠٠٩ يونيه ٣٠٢٠٠٨ يونيه ٢٠٠٧البيان

جدول رقم (٦)
تطور صافى الدين العام لأجهزة الموازنة العامة

- ٥٦ -



 

 للـسنة    للدولـة   لمشروع الموازنة العامـة    المقومات الرئيسية   :ثالثاً 

  :٢٠١٠/٢٠١١المالية 
 

 الرئيسى  للموازنة العامـة      نهناك مجموعة مقومات تمثل البنيا    

 ، وهى تمثل المحـاور      ٢٠١٠/٢٠١١للدولة فى السنة المالية المقبلة      

 أن تسبق إعداد الموازنة وتكون محـددة تحديـداً          الرئيسية التى يتعين  

دقيقاً واضحاً ، وأن نرسم من خلالها إطار مالى واقتـصادى للتنميـة             

 .المستهدفة 
 

وتتمثل هذه المقومات الرئيسية لمشروع الموازنة المقبلة فيمـا         

 -:يأتى 
 

توجية الانفاق العام إلى غاياته واستخدامه كأداة لرفع معـدلات           )أ(

 : الاقتصادية ودعم الخدمات والاحتياجات المجتمعية التنمية
 

يثار التسأول دائماً حول جانب الإنفاق العام ، وهو فى تقـديرنا            

يمثل الجانب الصعب فى موازنة الدولة بما يفوق الجانب الآخر لموازنة           

 .الدولة وهو جانب الموارد 
 

ك محـر فاق العام وصعوبته من أنه يمثل       وتأتى أهمية جانب الإن   

 للتنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية وهو الجانب الذى يتحمـل          هام

الطلب الكلى والنهائى للمجتمع ويأتى تعبيراً عن الاحتياجات القوميـة          

 .والمجتمعية 

- ٥٧ -



 

ومن ثم فإن توجيه الإنفاق العام إلى غاياته واستخدامه كـأداءة           

يـستتبع   – الاقتـصادى والاجتمـاعى      –لرفع معدلات التنمية بشقيها     

بالضرورة العمل على ضبط الإنفاق العام ، ووضع التقديرات الـسليمة           

 صحيحة ، وبحيث نضمن أن يعبـر الإنفـاق          علميةله فى إطار أسس     

 – واحتياجاتنا المجتمعيـة     – من ناحية    –العام عن احتياجاتنا القومية     

 .من ناحية أخرى 
 

 -:تية ويستتبع ما تقدم أن يؤخذ فى الحسبان الاعتبارات الآ
 
أن يراعى لدى تقدير الإنفاق العام فى الموازنة العامـة للدولـة             -١

توزيع هذا الإنفاق وفقاً للأولويات التى نحتاج إليها ، وأنه قد آن            

الأوان لإضفاء أهمية قصوى لهذا الأساس فى التوزيع بما يسمح          

بإعطاء الأولويات لاحتياجاتنا المجتمعية من تعليم وصحة وبحث        

 .رافق وغيرها علمى وم
 
ربط الإنفاق العام للجهة بأهداف كمية وعينية مطلوب تحقيقهـا           -٢

 .وتحديد ذلك بصورة واضحة فى أسس تقديرات الموازنة 
 
العمل على ربط تقديرات النفقات العامة لـيس فقـط فـى أطـار         -٣

لبرامج اموازنة الاعتمادات المالية ، وإنما أيضاً فى إطار موازنة          

 .والأداء 
 

- ٥٨ -



 

 على أهمية الصيانة بوصفها المدخل الرئيسى للحفاظ على         التأكيد -٤

أصول المجتمع وثروته القومية ، والضمان الأساسى لاستمرارية        

 .الأداء ، والاستغلال الأمثل للطاقة المتاحة 

 

 للتنمية فى إطار المـزج بـين        ةتوفير الاستثمارات العينية اللازم    -٥

 البنية الأساسية والاحتياجـات     الدور الحكومى فى توفير متطلبات    

المجتمعية ، وبين الاستثمارات الخاصـة المـشاركة فـى بنـاء            

 .المجتمع وتوفير فرص العمل اللازمة والحد من البطالة 
 

تنمية الموارد العامة للدولة وتعظيمها فـى إطـار اسـتراتيجية             )ب(

متوازنة تكفل تلبية المتطلبات اللازمـة للإنفـاق العـام وفقـاً            

 :ولويات القومية والمجتمعية للأ
 

أن الموارد العامة تشكل الجانب الثانى المكمل للجانب الاول وهو          

الإنفاق العام ، لتوفير متطلبات هذا الإنفاق ولا شك أن عدم توفير هذه             

ما إلى تعطيل الانفاق العام عن أداء دوره        إالموارد بالشكل الكافى يؤدى     

بديل لذلك اضطرار الدولة للجـوء      فى نهضة المجتمع ، أو ان يكون ال       

 .إلى الاقتراض وزيادة الدين العام 
 

، ازنة لدى تقديرات الموارد العامة    وتبعاً لذلك ، فإن مقومات المو     

 -:يتعين أن تستند إلى 
 

- ٥٩ -



 

تقدير موارد الدولة فى ضوء أسـس موضـوعية تـوازن بـين              -١

  وبـين – خاصة المجتمع الـضريبى  –المقدرة التكليفية للمجتمع   

الدخول المحققة ، وتستهدف توسيع قاعدة المجتمـع الـضريبى          

 .لضمان تحقيق العدالة بين المواطنين  
 

تطبيق مبدأ الشمول والعمومية للموازنة العامة للدولة ، بحيـث           -٢

تلتزم كافة الجهات بأن تؤدى للخزانة العامة للدولة كافة حقوقها          

 .ومواردها 
 

ولـة وحقـوق الخزانـة العامـة        الالتزام بتحصيل مستحقات الد    -٣

الضريبية وغير الضريبية ، وليكن معلومـا أن عـدم تحـصيل             

الخزانة العامة لحقوقها مؤداه زيادة عجز الموازنة وزيادة الدين         

 .العام ، وكلها أمور يمكن تفاديها باستئداء هذه المستحقات 
 

ئل تفعيل الأدوات الحديثة لتحصيل موارد الدولة ، بما فى ذلك وسا         -٤

 .التحصيل والدفع الالكترونى 
 

فتح المجال أمام الجميع لحوار مجتمعى لمقترحات زيادة مـوارد           -٥

الدولة ، ويقيناً فإن زيادة الإنتاج هو المحرك الأساسـى لزيـادة            

  .متطلباتها الدولة على تجميع الإيرادات اللازمة لمواجهة ةقدر
 

- ٦٠ -



 

اتيجـية ثابتة لتنفيـذ   استمرار مراعـاة البعـد الإجتماعى كإستر     )جـ(

  للدولةالسياسـة المالية مـن خـلال الموازنـة العامـة
 

 دورهـا الاجتمـاعى يعـد مـن         ءإن استمرار الدولـة فـى أدا      

 فى إطار تنفيذ السياسة المالية من خلال الموازنة         الثابتةجيات  يالاسترات

 ـ           ى العامة للدولة ، وأن هذا الدور الاجتماعى يرتبط باستمرار الدولة ف

توفير الخدمات المجتمعية سواء فى شكل دعـم عينـى أو نقـدى أو              

خدمات تعليمية وصحة أو غيرها من الخدمات ، ومن المجالات التـى            

 . تكفل الحفاظ على التوازن الاجتماعى ، ورعاية محدودى الدخل
 

ولا شك أنه ثمة مقومات أساسية تكفل ضمان صـحة مـسار 
  :  ، لعل من أهمهاأداء الدولة لهذا البعد الاجتماعى

 
أن توفير الدولة للاحتياجات اللازمة للمواطنين ، لابد وأن يتناسب           -١

مع احتياجات المواطنين الفعلية ، وأن الدعم والخدمات التى تقدمها          

الدولة لابد وأن يتناسب مع الدخول التى يحصل عليها كل مواطن ،            

مها لهم ،    من تقل دخولهم لابد أن تزيد الدولة من دع         فإنومن ثم   

ن من تزيد دخولهم لابد أن يكون الدعم المقدم لهم يتناسب مـع             أو

 غير ذلك   اعتبر ، وهذا التناسب ينبغى الحرص عليه ، والا          دخولهم

 .إهدار للدعم وللخدمات وتوجيهها إلى غير مستحقيها 
 

- ٦١ -



 

أن خدمات الدعم السلعى والتعليم والصحة والنقل وغيرهـا هـى            -٢

 جزء من الـدخول الحقيقيـة       – بأخرى    بطريقة أو  –خدمات تمثل   

 .للمواطنين وإن كانت غير مباشرة فى شكلها المالى 
 
أن الأداء الجيد لهذه الخدمات وضمان توصيلها إلـى مـستحقيها            -٣

ينبغى أن يمثل هدفاً إستراتيجياً لضمان نجاح الدور الـذى تؤديـه            

الموازنة، وهذا الأمر لا يشكل فقـط حرصـاً علـى الأداء الجيـد              

 – وفى الأسـاس     –دمات وتوصيلها إلى مستحقيها ولكنه أيضاً       للخ

حرصاً على المال العام وتوجيه النفقة لتكون نفقـة فعالـة وفـى             

 .محلها 
 
أن العدالة فى توزيع موارد الدولة يمثل أمراً حتمياً مطلوباً بل يمثل             -٤

توجهاً سليماً لحسن إستخدام موارد الدولة وتوزيعها على أوجـه          

ى تلبى الإحتياجات الرئيسية وفقاً للأولويات المجتمعيـة        الإنفاق الت 

 .ومتطلبات المواطنين خاصة محدودى الدخل 
 
أن دافعى الضرائب ينبغى أن يطمئنوا إلى توجيه ما يؤدونـه فـى              -٥

مصارفه التى تحتاجها ، وأنها تعبر عـن تلبيـة متطلبـاتهم مـن              

 .الخدمات الأساسية 
 
ها الدولة للمواطنين وجودتهـا     أن حسن الأداء للخدمات التى تقدم      -٦

 والإحترام والتيسير والتبسيط فى المعاملة، هو       الآدميةفى إطار من    

أمر ضرورى يفوق أحياناً فى أهميته ما تقدمه الدولة من دعم حتى       
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وإن كان بلا مقابل مادى ، وأن المـواطن المـصرى مـن حقـه               

ول على الخدمة الجيدة بصورة لائقة وأنه قد يفضل الحص        الحصول  

على هذه الخدمة بمقابل جزئى أو كلى بدلاً من أن يحـصل علـى              

 .خدمات شكلاً بلا مضمون 
 
 رفع كفـاءة إستخـدام المخزون السلعى وموجودات المخازن    )د ( 

 
إن إدارة المخزون السلعى إدارة جيدة ورشيدة ؛ يعد من الأمور           

اً فـى غيـر     الحيوية المطلوبة حتي لا تمثل الزيادة في المخزون إسراف        

 . للمال العاممحله فى الإنفاق وإهداراً 
 

كما أن زيادة المخزون السلعي ومن ثم زيادة موجودات المخازن          

عن الحدود الإستراتيجية اللازم الاحتفاظ بها يرتب أعباء مالية وإدارية          

كان يمكن تجنبها ، وهو دليل كاشف عن فشل إداري ينبغي الاحتراس            

 .منه 
 

ة موقف المخزون السلعى ورفع كفـاءة إسـتخدامه لذلك فإن مراجع
ًوسرعة تصريفه يعد هدفا إستراتيجيا من أهداف الموازنة العامـة للدولـة  ً

ومن أهداف السياسة المالية بصفة عامة ، ويتعين فى هذا الشأن أن يـتم 
 :إتخاذ الإجراءات التالية 

 
 .حصر المخازن الرئيسية والفرعية ومحتويات تلك المخازن  -١
 
تصنيف موجودات المخازن تصنيفاً وتكويداً دقيقاً يحدد كمياتهـا          -٢

 .وقيمتها 
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موافاة الهيئة العامة للخدمات الحكوميـة وقطاعـات الموازنـة           -٣

المعنية بالبيانات الدقيقة والتفصيلية عـن المخـزون وأصـنافه          

 .وكمية وقيمة كل منها 
 
 مع  تحديد الأصناف الزائدة عن الإحتياجات ووضع خطة بالتنسيق        -٤

الهيئة العامة للخدمات الحكومية لتصريف تلك الزيادات وتوجيهها        

إلى جهات أخرى فى حاجة إليها مع حظر قيـام تلـك الجهـات              

الأخيرة بشراء ذات الأصناف التى تتوافر فـى جهـات حكوميـة            

 .أخرى 
 
إدارة حركة السوق بأسلوب اقتصادى وتنشيط آلياته والحد مـن           -٥

 .الراكد
 
لأصناف المشتراة وتـوفير كـوادر فنيـة علـى     الإرتقاء بجودة ا  -٦

 .مستوى عال من الكفاءة للقيام بأعمال المشتريات الحكومية 
 
الإلتزام بالمدرج من الإعتمادات والبعد عن الإنفـاق المظهـرى           -٧

والإلتزام بالمنتج الوطنى المحلى ومراعـاة القـوانين واللـوائح          

 .الحاكمة للمشتريات الحكومية 
 
لى تصريف الموجودات الزائدة بالمخازن لدى بعض       الإلتجاء أولاً إ   -٨

الجهات قبل اللجوء إلى الشراء ، ومن ثم الحد من الإنفاق العـام             

 .وقصره على الإحتياجات الضرورية الحاكمة 
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 دعم سياسة اللامركزية وتعظيم دور المحليات    )هـ(
 
وسـع وأشـمل    ألقد بات ضرورياً التوجه نحو تفعيـل وتطبيـق           -

ويتأتى ذلـك مـن     ،   لكونها أحد مبادئ الإدارة الرشيدة       للامركزية

خلال ربط حقيقى وجاد بين السلطة من جهة ومـسئولياتها عـن            

 .مجتمعية والاقتصادية من جهة أخرىالأداء وتحقيق المستهدفات ال
 

ويتحقق ذلك من خلال قيام الـوزارات القطاعيـة بـأداء الـدور              -

لأداء الذى يمـارس مـن      الإشراف على ا  والرقابى وكذا   التخطيطى  

خلال الإدارة المحلية لضمان سرعة ودقة وجودة الخدمات المؤداه         

 .للمواطنين لكون التنفيذ يتم على المستوى المحلى 
 

إن اللامركزية تضمن خلق كوادر على مـستوى الإدارة المحليـة            -

وايجاد مساحة أكبر من الديمقراطية من خلال تفعيل دور المجالس          

 وكـذا تنميـة     ىلية لتمارس دورها الرقابى والإشراف    الشعبية المح 

داء فـى    علـى الأ   الأفقيـة المشاركة المجتمعية ومن ثم الرقابـة       

 .المستوى المحلى 
 

 شامل  تطبيق يكفل   ١٩٧٩ لسنة   ٤٣أن قانون الإدارة المحلية رقم       -

  . للإدارة المحلية واسعةاعطاء صلاحيات للامركزية من خلال 
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 :  مراعاة ما يأتىويستتبع ذلك أهمية
 
التنسيق بين المحافظات المختلفة والوزارات المركزيـة المعنيـة          -١

ووزارة التنمية المحلية فى مجالات التعليم والـصحة والزراعـة          

   والإسكان والمرافـق والـشئون الإجتماعيـة والنقـل والطـرق          

وغيرها ، لتحديد مساحة إستراتيجية للمحافظات تتولى من خلالها         

الإعتمادات اللازمة لها ، تنفيذ المهام التى توكل لهـا          ومع توفير   

وتكون مسئولة عن تحقيقها أمـام مجتمعهـا المحلـى وخدمـة            

 .لمواطنيها وعلى أرض كل منها 
 
 داخـل الـوزارات     – ما أمكـن     –توزيع الإستخدامات والموارد     -٢

والجهات الخدمية على مراكز مسئولية داخل كل منها وربط ذلـك           

جازات وربط كل مـسئول بمـسئولياته تفعـيلاً         بتحقيق مهام وان  

   واختناقـات للإدارة الجيدة والناجحة والكـشف عـن اخـتلالات          

 .التنفيذ 
 

هذا وإن إتباع أسلوب اللامركزية يـؤدى لتحقيـق الأهـداف 
 :والتغلب على المعوقات من حيث 

 
 .إيجاد التوازن بين السلطة والمسئولية  •
 ـ     • ة فـى إطـار المـصارحة       تطبيق مبدأ شمول وعمومية الموازن

والشفافية والمكاشفة ، بحيث تستخدم موارد المحافظات والجهات        
فى تغطية إحتياجاتها مباشرة وتلبية متطلبات التنمية فيها ، وهو          

 .توجه حميد 
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تأكيد فاعلية الأداء إدارياً وضمان حسن اتخاذ القرارات المناسبة          •
 .لكل إقليم ووفقاً لمتطلبات كل موقف 

 
لإستثمارات العامة تسهم فى توفير متطلبات التنميـة وقاعــدة          ا  )و( 

 لبنـاء أصـول المجتمع والثروة القومية 
 

إن الإستثمارات العامة تشكل جـزءاً مـن الإسـتثمارات الكليـة            
للمجتمع وهى تتكامـل مـع الإسـتثمارات الخاصـة لتـشكل البنيـة              

 ـ       ة للتنميـة   الإستراتيجية والمشروعات التنموية فى إطار الخطة العام
 .الإقتصادية والإجتماعية 

 
وهو ما يساعد على البناء الإقتصادى والإجتماعى للأمة ، ويزيد          
من الإنتاج والدخل القومى والناتج المحلى ، ويتيح فـرص للتـشغيل            

 .والعمالة ويحد من البطالة 
 

غير أن الأمر ؛ وقد بات يرتبط باستثمارات عامة كجـزء مـن 
 ، فإن ذلك يتطلب أن يتم فى ضـوء جوانـب الإنفاق العام للدولة

  :حاكمة يمكن إيجازها فى 
 
الإهتمام فى تقديم وتحديد الطلبات الإستثمارية بالمشروعات التـى          -١

لم تستكمل بعد رغم ما أنفق عليها من إسـتثمارات فـى سـنوات              

سابقة، ولأهمية تفعيل وتشغيل هذه المشروعات والتى تمثل ثـروة          

مكن أن تسهم هذه المشروعات فى الوفـاء        قومية معطلة، وحتى  ي    

 .بالإحتياجات المجتمعية التى أقيمت من أجلها 
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أن يصاحب كل مشروع مطلوب بيان بمـصادر تمويلـه ودراسـة             -٢

كيفية رد هذا التمويل أو سداده ، ويساعد فى هذا الشأن العمل على             

تحقيق أكبر إستفادة من القروض والمنح التى تعقدها مـصر مـع            

لتمويل الدولية ، وكلما كانت هـذه القـروض ميـسرة           مؤسسات ا 

والمنح بلا مقابل كلما ساعدنا ذلك فى تقليـل تكلفـة مـشروعاتنا             

 .الإستثمارية وخفض الضغوط على الدين العام المحلى 
 

ا فى الأُطر القانونية لها مع الإبتعاد عن الإسناد         نأن تنفيذ مشروعات   -٣

 أكثـر لتنفيـذ هـذه       بالأمر المباشر ، سيساعد على إتاحة فـرص       

المشروعات بأقل تكلفة ممكنة ، وأكثر جـودة متاحـة ، كمـا أن              

الإلتزام الكامل بالإستثمارات فى الحدود المعتمدة بالموازنـة أمـر          

ضرورى وحتمى ويعد الخروج عليه تجاوزاً يـستوجب المحاسـبة          

 . والمسائلة
 

الخـاص فـى تمويـل      و ين العام القطاعبين    نظام المشاركة  تعميق -٤

، على أن تتـوفر الـضمانات       م المشاركة   لاستثمارات العامة بنظا  ا

 والقطاع الخـاص    – من ناحية    – ةاللازمة والمتبادلة لكل من الدول    

 . من ناحية أخرى لتحقيق أفضل استفادة من هذا النظام –المشارك 
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زيادة الإنتاج المحلى وتشجيع تدفق الإستثمار فى مصر ضـماناً            )ز( 

وزيادة فرص التشغيل والعمالة والحـد مـــن       لتحقيق التنمية   

 البطالـة 
 

إن زيادة الإنتاج وتشجيع الإسـتثمار ينبغـى أن يكـون مـن 
أولويات إهتماماتنا فهى قضية مصيرية ويرتبط بتحقيقها نجـاح 

 :خطتنا الإقتصادية والإجتماعية فيما نتوخاه من 
 

من زيـادة   رفع معدل النمو للناتج المحلى الإجمالى وما يرتبط به           -١

 .الدخل القومى وزيادة دخول المواطنين 
 

ن تحـس  الحد من الإستيراد و    بما يساهم فى  رفع معدلات الإنتاجية     -٢

 .الميزان التجارى فى مصر 
 

تنشيط الصادرات المصرية مع ما يتطلبه ذلك من تحسين المنـتج            -٣

المصرى والتخطيط الجيد لزيادة قدرتنا التنافسية فـى الأسـواق          

  .العالمية
 

تشجيع الإستثمار سواء الإستثمار المحلـى أو الأجنبـى وخلـق            -٤

ولما لها من مردود إيجـابى      المقدرة على جذب هذه الإستثمارات      

 .على عملية التنمية وخلق فرص للعمالة والقضاء على البطالة 
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 البعد الاجتماعى كركيزة أساسية من ركائز الموازنة العامة فى          : رابعاً
  :رئيس الجمهورية/ لسيد إطار تنفيذ تكليفات ا

 
عـدادها لمـشروع الموازنـة      إلقد حرصت السياسة المالية فى       

 على التأكيـد علـى البعـد        ٢٠١٠/٢٠١١العامة للدولة للسنة المالية     
الاجتماعى كركيزة أساسية لتحقيـق التـوازن الاجتمـاعى أو الأمـن            

ى المجتمعى اذا جاز هذا التعبير ، حيث يعد الحفاظ على توفير مـستو            
 لتقليل الهامة ،    الأهدافدودى ومتوسطى الدخل من     معيشة مناسب لمح  

  .الفئات الإجتماعية المختلفةلفجوة بين ا
 

وتبعاً لذلك فان الموازنة العامة الجديدة قد حرصت على ثوابـت           
الإنفاق الاجتماعى فى مجالات دعم الخبز والسلع التموينية الأساسـية          

الخدمات الأساسية من تعلـيم وصـحة       والمواد البترولية وكذلك توفير     
 .ونقل ومياه شرب وصرف صحى وغيرها 

 
لذلك فإن مشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة             

 مليار جنيه لتحقيق متطلبات البعد      ٢١٣,٢ يتضمن نحو    ٢٠١٠/٢٠١١
 :الاجتماعى  ، بما يؤكد على 

 
 بتنفيـذ   حرص الموازنة العامة على استمرارية والتزام الحكومة       -١

رئيس الجمهورية حسبما حـدده سـيادته فـى         / تكليفات السيد   
 .برنامجه الانتخابى 
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الالتزام بتوفير كافة الخدمات الاجتماعية للمواطنين مع التركيـز          -٢
وضمان استمرارية الـدعم والعمـل علـى        على محدودى الدخل    

 ، وتتضمن الموازنة العامة ما يكفل تحقيق        مستحقيه إلى   هوصول
 . وتؤكد عليه ذلك

 
رعاية منظومة اقتصادية تـستهدف احـداث التنميـة وجـذب            -٣

الاستثمار ، ودفع حركة التشغيل والحد مـن البطالـة وتـوفير            
 .المتطلبات الاجتماعية للمواطنين فى مختلف المجالات الحيوية 

 
العمل على التخفيض التدريجى من حجم البطالة ، وايجاد فرص           -٤

واستغلال قوة العمـل لـديهم فـى تنفيـذ          عمل حقيقية للشباب    
مشروعات تخدم الوطن وتعود عليهم بالدخل والعائد المناسب فى         

 . إطار منظومة لتفعيل الاستفادة من الثروة البشرية
 

وعلى ضوء ما تقدم ، وفى إطار التأكيد على الاهتمـام بالبعـد             
 الاجتماعى كركيزة أساسية لتحقيق التوازن الاجتماعى ، فقد رصـدت         

 مليون جنيه لتوفير المتطلبات     ٢١٣،١٨٤الموازنة العامة للدولة نحو     
من إجمالى المصروفات   % ٥٤,٠الاجتماعية للمواطنين بما يمثل نسبة      

 . جنيه مليون ٣٩٤،٤٩٤بمشروع الموازنة العامة للدولة البالغة نحو 
 

ادات البعد الاجتمـاعى التـى      ـدول التالى اعتم  ـح الج ـويوض
ة للدولـة للـسنة الماليـة       ـة العام ـع الموازن روـدت فى مش  ـرص

 : ٢٠١٠/٢٠١١المقبلة 
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 ٢٠١٠/٢٠١١الإعتمـادات الـتى رصــدت فـى الموازنـة العامــة للدولــة للـسنة الماليـة 
  .للدولةلتحقيق البعد الإجتماعى فى إطار السياسة المالية والإجتماعية 

 )بالمليون جنيه               (
 موازنة مشروع موازنة

٢٠١٠/٢٠١١  ٢٠٠٩/٢٠١٠  البيان 
 كلى جزئى كلى جزئى

 :التعليم 
توفير متطلبات العملية التعليمية سواء التعليم الأساسـى أو التعلـيم           
قبل الجامعى أو التعليم الجامعى ، وتأكيداً من الدولة على أن التعليم            
حق للجميع وإيماناً منها أن التعليم هو المدخل الأساسـى للإنتـاج            

نمية وكذلك توفير متطلبات تطبيق كادر المعلمين وأعضاء هيئة         والت
 ٠التدريس بكل من الجامعات المصرية وجامعة الازهر 

 ٤٥،٩٣٣  ٤٨،٣٧٠ 

 ١٦،٩٠٠  ١٩،١٧١  :الصحـة 
توفير الخدمات الصحية للمواطنين ومتطلبات علاجهم بالمستـشفيات   

وال الأطبـاء   والوحدات الصحية ، مع الأخذ بعين الإعتبار تحسين أح        
وهيئة التمريض وذلك بخلاف ما تم تخصيصه كدعم للطلاب بموازنة          

 مليون جنيه ، بالاضـافة      ٢٣٠الهيئة العامة للتأمين الصحى بمبلغ      
 ٠ مليون جنيه١٩٩إلى ما تم تخصيصه كدعم للادوية بمبلغ 

    

 ٥٩،٤٧٥  ١٠١،٧٧٢  :الدعم 
م المواد البترولية من    لدعم السلع التموينية الاساسية والإضافية ودع     

سولار وبوتاجاز وغاز طبيعى وبنزين وكيروسين ومازوت ، ودعـم          
الكهرباء فى إطار السياسة العامة لإظهار دعـم الطاقـة بالموازنـة         
العامة للدولة ، فضلاً عن دعم إسكان محدودى الـدخل والقـروض            

 ٠الميسرة وتنشيط الصادرات ودعم متطلبات التنمية الصناعية 

    

 ٢٩،٥٧٦  ٢٩،٩٥٧  :ساندة وتدعيم نظم المعاشات والضمان الاجتماعى م
توفير متطلبات مساندة وتدعيم نظـم المعاشـات وإعـادة هيكلتهـا            

 :وتشمل
تمويـل   تقرير فوائد على أموال صناديق المعاشات المستخدمة فى        •

 ٠الاستثمارات الحكومية 
 لبـاقى  تما تتحمله الخزانة من مزايا تأمينية فى نظـام المعاشـا         •

 .القطاعات
 ٠مساهمات الخزانة لدعم صناديق المعاشات  •
 ٠معاش الضمان الاجتماعى للأسر الفقيرة •
 ٠معاش الطفل  •
 ٠مساعدات اجتماعية متنوعة  •

 
 

١٦،١٠٠ 
 

٢،٨١٧ 
 

٤،١٠٠ 
١،٤٠٠ 

٣٠ 
٥،٥١٠ 

  
 

١٥،٩١٢ 
 

٢،٦٢٣ 
 

٥،٠٠٠ 
١،١٢٠ 

٢٠ 
٤،٩٠١ 

 

 ١٣،١٢٤  ١٣،٩١٤  :خدمات اجتماعية أخرى 
     ٠ الشباب والثقافة والشئون الدينية خدمات

١٦٥،٠٠٨  ٢١٣،١٨٤  الإجمالى العام
 

، لصحة  ويلاحظ أن الزيادة التى يتضمنها هذا الجدول بالنسبة لاعتمادات التعليم ، ا           
الشباب ، الثقافة والشئون الدينية ، تزيد عن الموضـح ضـمن التـصنيف الـوظيفى                

، مرجعه ما يخصص لهذه القطاعات الحيوية مـن       لمصروفات الموازنة لهذه القطاعات     
 . احتياطيات ضمن الأقسام العامة 

)٧(جدول رقم   
 اعتمادات البعد الإجتماعى
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ويوضح البيان المتقدم حرص الحكومة على الاستمرار فـى أداء          
 :رسالتها الاجتماعية ، حيث يتضح 

 
خصصت فى مشروع الموازنة للدعم والبالغ       إن الإعتمادات التى   -١

ن نظيرتها فى موازنة     مليار جنيه قد زادت ع     ١٠١,٨قدرها نحو   
 مليار جنيه أى بمعـدل  ٤٢,٣ بنحو ٢٠٠٩/٢٠١٠السنة المالية   

 ، وانه حتى إذا ما أخـذ فـى الحـسبان أن الـدعم           ٪٧١,١نمو  
 مليار جنيـه فـإن      ٨٣,٩المتوقع سيرتفع فى السنة الحالية إلى       

 مليـار جنيـه     ١٠١,٨ يبلغالدعم بمشروع الموازنة المعروض     
 وبصفة  ٪٢١,٣مليار جنيه بمعدل نمو      ١٧,٩يكون قد زاد بنحو     

 مليار جنيه تمثل    ١٠١,٨  قدرها عامة فإن اعتمادات الدعم البالغ    
 من إجمالى المصروفات بمشروع الموازنة والبالغة       ٪٢٥,٨نسبة  
 . مليار جنيه ٣٩٤,٥نحو 

 
إن الدولة مستمرة فى دعم نظم المعاشـات وتـوفير متطلبـات             -٢

ومن ثم فقد تضمن مـشروع      . ة  الضمان الاجتماعى للأسر الفقير   
جنيـه ، ويـشمل ذلـك         مليار ٣٠,٠الموازنة لهذا الغرض نحو     

مساهمة الخزانة لدعم صناديق المعاشات ، وما تتحمله الخزانـة          
 هذا بخـلاف مـا تتحملـه        من مزايا تأمينية فى نظام المعاشات     

الخزانة من مزايا تأمينية لقطاعات التعلـيم والـصحة والـشباب      
لفوائد التى تدفع   ا ، بالإضافة إلى   مليار جنيه    ٦،٦ حووالثقافة بن 

لصناديق المعاشات كعائد على استثمار أموالهـا لـدى الخزانـة           
 . مليار جنيه ١٦,١العامة حيث تقدر هذه الفوائد بنحو 
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إن اعتمادات التعليم فى مشروع الموازنة العامة للـسنة الماليـة            -٣

يـه ، تؤكـد علـى        مليار جن  ٤٨,٤ والبالغة نحو    ٢٠١٠/٢٠١١

 عن تلـك    ٪٥,٣زيادة الاعتمادات المخصصة لهذا الغرض بنحو       

هـذه  تمثل   ، و  ٢٠٠٩/٢٠١٠المقررة فى السنة المالية الحالية      

 مـن حجـم المـصروفات بمـشروع         ٪١٢,٣ نحـو الاعتمادات  

 .الموازنة

 

إن الاعتمادات التـى خصـصت للـصحة والخـدمات الـصحية             -٤

ليـار جنيـه قـد زادت بمعـدل      م١٩,٢للمواطنين والبالغة نحو   

عـن مثيلهــا فــى موازنـة الــسنة الماليـة الحاليـة  ٪١٣,٦

 تمثـل  مليـار جنيـه كمـا        ١٦,٩ والبالغة نحو    ٢٠٠٩/٢٠١٠

 مليار جنيه نـسبة     ١٩,٢الاعتمادات المخصصة للصحة وقدرها     

 . من إجمالى مصروفات مشروع الموازنة ٪٤,٩

 

 مليـار جنيـه     ١٣,٩إن مشروع الموازنة العامة قد تضمن نحو         -٥

لدعم خدمات الشباب والرياضة والثقافة والشئون الدينية بزيـادة         

 تقريباً عن المقرر لها فى الـسنة الماليـة الحاليـة            ٪٦,١قدرها  

 اعتمادات هذه   وتمثل مليار جنيه    ١٣,١ والبالغة   ٢٠٠٩/٢٠١٠

 .  من إجمالى مصروفات الموازنة٪٣,٥الخدمات نسبة 
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 الرابعالفصل 
 ـــ

 أسس تقديرات 
 استخدامات وموارد 

 مشروع الموازنة العامة للدولة
 ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية 
 ـــ

 الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
 أعضاء المجلس المـوقـــــــر / السيدات والسادة 

 
عرضنا فيما تقدم لمقومات إعداد مشروع الموازنة العامـة للدولـة           

 وأهداف هذه الموازنة وركائزها الرئيسية وما       ٢٠١٠/٢٠١١الية  للسنة الم 
تتضمنه من أبعاد اجتماعية واقتصادية مع إيضاح المؤشـرات المـستهدفة           

   .خلال تلك السنة 
 

وعلى ضوء ما تقدم ، وبمراعاة عدم التخلص الكامل من آثار الأزمة                  
ة اقـل ، وبمراعـاة      ن كانت بـصور   إالمالية العالمية واستمرار تداعياتها و    

المتغيرات فى الأسعار العالمية للطاقة والمواد الغذائية وغيرها والتـأثيرات          
على حركة التجارة الدولية ، فان مشروع الموازنة العامة للدولـة للـسنة             

 . قد أتى انعكاسا لذلك ٢٠١٠/٢٠٠١المالية 
 

 ـ لن ثم فقد تم إعداد التقديرات الأساسية        ـ      وم ة ،  مشروع الموازن
 :بمراعاة ما يأتى

 
 بعــد   لقوته بالاتجاه المتـصاعد   بدء استعادة النشاط الإقتصادى       -١

الانحسار النسبى لآثار الأزمـة العالميــة نتيجــة الإجـراءات          
إلا أن هذا الإفتراض    .  الدول نفذتها التى    الإصلاحية والحزم المالية 

تـزال  لم يغفـل فى نفس الوقـت المخاطـر الإقتصادية التـى لا           
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 معدل النمـو    متوسط تحيط بالإقتصاد الأوروبى خاصة بعد انخفاض     
 قبل الأزمة ، بجانب     ٪٣ مقارنة بأكثر من     ٪١,٥الكامن إلى أقل من     

 مثـل اليونـان      حاليـاً  الصعوبات المالية التى تواجه بعض البلدان     
 .واسبانيا وايرلندا وغيرهم

 
 فى عـام    ٪٥,٨أن يحقق الإقتصاد المصرى معـدل نمو فى حدود          -٢

 المحلى وبـدء معـاودة      الطلب زيادة، استناداً على    ٢٠١٠/٢٠١١
وقد عزز مـن اسـتقرار      .  الزيادة التدريجية  إلىمعدلات الإستثمار   

الإقتصاد المصرى حقيقة تنوع مصادر النمو والتـى تمثلـت فـى            
البناء، الإتصالات،   و قطاعات الصناعة التحويلية، التجارة ، التشييد     

 .وغيرها من القطاعات الاقتصادية  السياحة، الغاز
 
أهمية معاودة العمل على خفض معدلات العجـز الكلـى والـدين             -٣

 بعد التوقـف     الإجمالى بالموازنة العامة كنسبة من الناتج المحلى     
التوجـه  الأزمـة الماليـة العالميـة ، ولـذا فـإن            المؤقت إبان   

ازنـة  الإستراتيجى للسياسة المالية الذى حدد بناء مـشروع المو        
 إلـى العامة للعام المالى الجديد هو معاودة الحكومـة المـصرية           

العمل على خفض عجز الموازنة العامة دون المساس بأولويـات          
 مشروع موازنـة العـام      فإنوبناءاً على ذلك    . الإنفاق الإجتماعى 

تحقيق عجز كلى لا يزيـد عـن        يستهدف   ٢٠١٠/٢٠١١المالى  
 فـى عـام   ٪٨,٤ارنة بــ   مق  الإجمالى  من الناتج المحلى   ٪٧,٧

 وهو ما يحقق فى ضوء الإجماليات القائمة عجزاً         ٢٠٠٩/٢٠١٠
  فـى  ٪٢,٤ مقابل    المحلى الإجمالى   من الناتج  ٪١,١  نسبته أولياً

 . ٢٠٠٩/٢٠١٠ موازنة
 
 المؤشرات والافتراضات الرئيسية المستخدمة فى إعـداد        مراعاة -٤

ــسنة  ــة العامــة ل ــديرات مــشروع الموازن  ٢٠١٠/٢٠١١تق
 :والموضحة بالجدول التالى
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 البيان فعلى متوقع مشروع موازنة
٢٠٠٩/٢٠٠٨ ٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩ 

 ٤,٧ ٥,٢ ٥,٨ )٪(معدل النمو الحقيقى للناتج المحلى 
 ١٠,٨ ١٠,٢ ٩,٢ )٪(المكمش الإقتصادى 

 ٥,٥ ٥,٦ ٥,٦ )دولار/ جنيه (متوسط سعر الصرف 
 ١١,٦ ١٠,٥ ١٠,٥ الحكومىمتوسط أسعار الفائدة على الدين 

 ٦٨,٩ ٧٥,٩ ٨٤,٠ /١) برميل/ دولار (متوسط سعر برميل برنت 
 ٢٢٩,٠ ١٩٠,٠ ٢٠٠,٠ /٢/ ١) طن/ دولار (متوسط سعر طن القمح العالمى 
 ٩٥٠,٠ ٨٤٣,٠ ٨٧٩,٠ /٢/ ١) طن/ دولار (متوسط سعر طن الزيت العالمى 
 ٢،١١٢ ١،٣٣٣ ١،٣٣٣ /٣) طن/ جنيه (متوسط سعر طن الذرة المحلى 

 ٤,٧ ٤,٦ ٤,١ /٤متوسط السعر الفعال للضريبة الجمركية فى مصر 
 ١٢,٣- ٥,٨ ٦,٣ /٥) ٪(معدل نمو التجارة العالمية للواردات السلعية 

 ٠,٨- ٣,٩ ٤,٢ /٥) ٪(معدل نمو الإقتصاد العالمى 
    :إيضاحات

 ١،٠٣٨,٦ ١،١٩٨ ١،٣٧٨ )مليار جنيه(الناتج المحلى بأسعار السوق 
 ٢٢,١ ١٥,٣ ١٤,٣ )٪(معدل نمو الإستهلاك 

 ٠,٢- ١٥,٣ ٢٤,٠ )٪(معدل نمو الإستثمارات 
 -١٢,١ ١٣,٠ ٢٢,٥ )٪(معدل نمو صادرات السلع والخدمات 
 -٤,٣ ١٣,٥ ٢٤,٥ )٪(معدل نمو واردات السلع والخدمات 

التسليمات المختلفة ويتم حساب هذه التقديرات      والسوق الآجلة لتواريخ    ) SPOT(يتم الحساب فى ضوء متوسطات أسعار السوق        / ١

 . بصورة دورية

 .أسعار التداول بالبورصات العالمية بخلاف مصروفات الشراء الأخرى/ ٢

 . جنيه للأردب٢٠٠ ليوازى ٢٠١١/٢٠١٠ و ٢٠١٠/٢٠٠٩تم تقدير متوسط سعر الذرة لعامى / ٣

 .ات السلعيةالضريبة الجمركية القيمية كنسبة إلى إجمالى الوارد/ ٤

 . ٢٠١٠يناير  فى - World Economic Outlook Database -وفقاً لتقديرات صندوق النقد الدولى  / ٥

 

)٨(جدول رقم   
المؤشرات و الافتراضات الرئيسية
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تقديرات الاستخدامات والموارد فى مـشروع الموازنـة العامـة 
  :٢٠١٠/١٢٠١للدولة للسنة المالية 

 
تطورات بدء  فى ضوء المؤشرات الاقتصادية المتقدمة ، وبمراعاة        

 والمتغيـرات فـى   – من ناحيـة  – الأزمة المالية العالمية     وج من الخر
 مـن ناحيـة   –الأسعار العالمية للطاقة وأسعار المواد الغذائية وغيرها       

 فإن  – من ناحية ثالثة     – والتأثيرات على حركة التجارة الدولية       –ثانية  
 قد أتـى    ٢٠١٠/٢٠١١مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية       

 ٠  لذلك كلهانعكاساً
 

ومن ثم فإننى أتشرف بأن أعرض علـى حـضراتكم الجوانـب 
  :الرئيسية التالية لمشروع الموازنة العامة

 
التقديرات الأساسية الإجمالية لمـشروع الموازنـة العامـة          : أولاً

 : للدولة، وتشمل
 ) .الإنفاق العام (   الاستخدامات ) أ (  
 .الموارد العامة  )  ب(  
 

التقديرات التفصيلية للمصروفات العامـة للموازنـة العامـة          : ثانيا
 : للدولة ، وتشمل

 .يف الاقتصادى صنعناصر المصروفات العامة وفقاً للت )أ  ( 
 .نيف الوظيفى صعناصر المصروفات العامة وفقاً للت ) ب  (
 

 .التقديرات التفصيلية للإيرادات العامة  : ثالثاً
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موازنة العامة للدولـة للـسنة الماليـة         مشروع ال  ت تقديرات بلغ

 مليـار   ٣٥٤,٦ مليار جنيه مقارنة بــ       ٤٨١,٠ نحو   ٢٠١٠/٢٠١١

 ١٢٦,٤ بزيـادة قـدرها     ٢٠٠٩/٢٠١٠جنيه بموازنة السنة الماليـة      

  .٪٣٥,٦مليار جنيه بنسبة زيادة 

هذا وبمراعاة الاعتماد الاضافى الذى وافق عليه مجلسكم الموقر         

 كحزمة  ٢٠١٠ لسنة   )٢(موجب القانون رقم     مليار جنيه ب   ١٠,٠بنحو  

 لدفع وتنشيط الاستثمارات العامة ، فإن الربط المعدل لاستخدامات          ثانية

 مليـار   ٣٦٤,٦قد بلغ    ٢٠٠٩/٢٠١٠وموارد الموازنة للسنة المالية     

 .جنيه 

ويوضح الجدول التالى استخدامات وموارد مشروع الموازنـة 
  :شاملة مصادر التمويل المختلفة

 لمشروع الموازنة العامة للدولة الإجماليةساسية التقديرات الأ: ًأولا 
   :٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية 
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(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

الأستخدامات

٣٩٤،٤٩٤٣٢٣،٩١٧٣٣٣،٩١٧٧٠،٥٧٧٦٠،٥٧٧* المصروفات العامة

وتشمل الأجور ، وشراء السلع 
والخدمات ، والفوائد ، والدعم 

والمنح ، والمصروفات الأخرى ، 
والاستثمارات ٠

٤،٢٤٠٣،٥٦٢٣،٥٦٢٦٧٨٦٧٨* حيازة الأصول المالية

وتشمل المساهمات والإقراض 
للهيئات الاقتصادية والشركات 

ومساندة صندوق إعادة الهيكلة ٠

٨٢،٢٥٠٢٧،١٥٨٢٧،١٥٨٥٥،٠٩٢٥٥،٠٩٢* سداد أقساط القروض المحلية والخارجية

٤٨٠،٩٨٤٣٥٤،٦٣٧٣٦٤،٦٣٧١٢٦،٣٤٧١١٦،٣٤٧إجمالى الأستخدامات 

الموارد

٢٨٠،٦٦٠٢٢٤،٩٨٦٢٣٤،٩٨٦٥٥،٦٧٣٤٥،٦٧٣* الإيرادات العامة

وتشمل الإيرادات الضريبية ، والمنح 
، والإيرادات غير الضريبية ٠

١٢،٧٧٢٢،٨٣٢٢،٨٣٢٩،٩٤٠٩،٩٤٠* المتحصلات من حيازة الأصول المالية

وتشمل المتحصلات من أقساط 
القروض المباشرة أو المعاد 

إقراضها وحصيلة الخصخصة ٠

١٨٧،٥٥٢١٢٦،٨١٨١٢٦،٨١٨٦٠،٧٣٤٦٠،٧٣٤* الإقتراض وإصدار الأوراق المالية

وتشمل الإقتراض المحلى بالأذون 
والسندات والإقتراض الخارجى ٠

٤٨٠،٩٨٤٣٥٤،٦٣٧٣٦٤،٦٣٧١٢٦،٣٤٧١١٦،٣٤٧إجمالى الموارد 

البيان
التغير٢٠١٠/٢٠٠٩

(٢-١)(٣-١)

جدول رقم (٩)
استخدامات وموارد الموازنة العامة للدولة

- ٨٠ -



 

 – من ناحية    – أن كل من مصروفات التشغيل        إلى تجدر الإشارة و

 تبرز متطلبـات إدارة دولاب العمـل        – من ناحية أخرى     –والإيرادات  

الحكومى والإيرادات الحقيقية المتاحة لها ، ومن ثم فإن الفجوة بين كل            

 .من هذه المصروفات والإيرادات توضح العجز النقدى للموازنة العامة 

 

صـول  ما أضيف لهذه المصروفات متطلبات حيـازة الأ       هذا وإذا   

، ) إعادة الهيكلة   صندوق مساهمةبدون  (المالية من إقراض ومساهمات     

         ما أضيف للإيرادات المتحصلات مـن حيـازة الأصـول الماليـة            وإذا

ا تمثل صافى حيـازة     م، فإن الفجوة بينه   ) بدون حصيلة الخصخصة    ( 

التى إذا مـا أضـيفت للعجـز النقـدى          الأصول المالية ، وهى الفجوة      

للموازنة السابق الإشارة إليه يتم تحديد العجز الكلى للموازنة العامـة           

للدولة ، وهو ما يعبر حقيقة عن صافى الاقتراض الجديـد أو صـافى              

 .الزيادة فى الدين العام بعد استبعاد حصيلة الخصخصة إن وجدت 

 

ت المتاحـة لهـا ويوضح الجدول التـالى المـصروفات والإيـرادا
 مقارنـة ٢٠١٠/٢٠١١ًوالعجز وفقـا لمـشروع موازنـة الـسنة الماليـة 

 والموازنة المعدلـة لهـا والمتوقـع ٢٠٠٩/٢٠١٠بموازنة السنة المالية 
 :٢٠٠٨/٢٠٠٩ًمنها ، ومقارنة أيضا بالنتائج الفعلية للسنة المالية 

- ٨١ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٣٩٤،٤٩٤٣٢٣،٩١٧٣٣٣،٩١٧٣٥٦،٣٧٢٣٥١،٥٠٠المصروفات العامة

١٩٤،٦٠٩٨٧،٤٨٥٨٧،٤٨٥٨٥،٩٨٧٧٦،١٤٧- الأجور وتعويضات العاملين

٢٢٨،٣٥٧٢٧،٣٤٩٢٧،٣٤٩٢٧،٦٢٧٢٥،٠٧٢- شراء السلع والخدمات

٣٩٠،٦٢٩٧١،٠٦٦٧١،٠٦٦٧١،٠٦٦٥٢،٨١٠- الفوائد

٤١١٥،٩١٦٧٣،٤٨٠٧٣،٤٨٠٩٥،١٧٢١٢٧،٠٣٣- الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية

٥٣١،١٢٥٢٨،٠٥٨٢٨،٠٥٨٢٨،١٦٢٢٧،٠٠٧- المصروفات الأخرى

٦٣٣،٨٥٩٣٦،٤٨٠٤٦،٤٨٠٤٨،٣٥٨٤٣،٤٣٠- شراء الأصول غير المالية (الاستثمارات)

٢٨٠،٦٦٠٢٢٤،٩٨٦٢٣٤،٩٨٦٢٥٨،٤٠٧٢٨٢،٥٠٤الإيرادات العامة

١١٩٧،٢٧٤١٤٥،٥٤٤١٤٥،٥٤٤١٧١،٣٣٥١٦٣،٢٢٢- الإيرادات الضريبية

٢٣،١٥٦٧،٧٠٠٧،٧٠٠٤،٤١٥٧،٩٨٤- المنـــح

٣٨٠،٢٣٠٧١،٧٤٣٨١،٧٤٣٨٢،٦٥٧١١١،٢٩٩- الإيرادات الأخرى

١١٣،٨٣٤٩٨،٩٣١٩٨،٩٣١٩٧،٩٦٤٦٨،٩٩٥العجز النقدى

(المصروفات - الإيرادات)

٧٣٠٧٣٠٧٣٣٢،٨٣١-٨،٢٨٢صافى حيازة الأصول المالية

١٠٥،٥٥٢٩٩،٦٦٠٩٩،٦٦٠٩٨،٦٩٧٧١،٨٢٦العجز الكلى

١٤،٩٢٣٢٨،٥٩٤٢٨،٥٩٤٢٧،٦٣١١٩،٠١٦العجز الأولى

١،٣٧٨،٠٠٠١،١٨١،٠٠٠١،١٨١،٠٠٠١،١٩٨،٠٠٠١،٠٣٨،٦٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٢٧,٢٪٢١,٦٪١٩,٩٪١٩,١٪٢٠,٤٪نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلى
٣٣,٨٪٢٩,٧٪٢٨,٣٪٢٧,٤٪٢٨,٦٪نسبة المصروفات إلى الناتج المحلى
٦,٦٪٨,٢٪٨,٤٪٨,٤٪٨,٣٪نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى
٦,٩٪٨,٢٪٨,٤٪٨,٤٪٧,٧٪نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى
١,٨٪٢,٣٪٢,٤٪٢,٤٪١,١٪نسبة العجز الأولى إلى الناتج المحلى

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (١٠)
المصروفات والإيرادات

- ٨٢ -



 

  :) الإنفاق العام( الاستخدامات ) أ(
 

مالية للاستخدامات أو مـا يعبـر عنـه         يتضح من الصورة الإج   
بالإنفاق العام للدولة ، أن إجمالى هذه الاستخدامات يصل فى مـشروع            

مليـار   ٤٨١,٠  إلى نحو  ٢٠١٠/٢٠١١الموازنة العامة للسنة المالية     
 :جنيه توزع على ثلاثة مكونات رئيسية هى 

 .المصروفـــــات *  
 .حيازة الأصول المالية *  
 .لقروض سداد أقساط ا*  

 
  :المصــروفـــات  -١
 

تبلغ تقديرات المصروفات فى مشروع الموازنة العامـة للـسنة          
 مليـون جنيـه مقابـل نحـو        ٣٩٤،٤٩٤  نحو ٢٠١٠/٢٠١١المالية  

مليون جنيه مقـدر لهـا فـى موازنـة الـسنة الماليـة               ٣٢٣،٩١٧
زيـادة   مليون جنيه بنـسبة      ٧٠،٥٧٧ا   قدره بزيادة ،   ٢٠٠٩/٢٠١٠
.  عن الموازنة المعدلـة    ٪١٨,١لغت هذه الزيادة نحو     ، كما ب   ٪٢١,٨

كما تزيد تقديرات مشروع الموازنة الجديدة عن المتوقع للسنة المالية          
 . مليون جنيه ٣٨،١٢٢ بنحو ٢٠٠٩/٢٠١٠

 
 ـ   الزيادةومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن         فـى   ا المـشار إليه

 بارتفاعطة   المرتب الزيادات فى الأساس    ا مرجعه هى زيادة المصروفات  
الأسعار العالمية للبترول والسلع الغذائية المستوردة والمرتبطـة فـى          

، هـذا فـضلاً عـن    مجملها بدعم المواد البترولية والسلع التموينيـة   
متطلبات الزيادات الحتمية فى الأجور ، وأداء فوائد الدين العـام وفقـاً      

  .لمواعيد استحقاقها 
 

ى مشروع موازنة السنة ويوضح الجدول التالى المصروفات ف
ـــة  ـــالمتوقع ٢٠١٠/٢٠١١المالي ـــة ب ـــالى  مقارن ـــام الم ـــا بالع منه

٢٠٠٩/٢٠١٠:     

- ٨٣ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

٩٤،٦٠٩٢٤,٠٨٥،٩٨٧٢٤,١٨،٦٢٢١٠,٠* الأجور وتعويضات العاملين

٢٨،٣٥٧٧,٢٢٧،٦٢٧٧,٨٧٣٠٢,٦* شراء السلع والخدمات

٩٠،٦٢٩٢٣,٠٧١،٠٦٦١٩,٩١٩،٥٦٣٢٧,٥* الفوائد

١١٥،٩١٦٢٩,٤٩٥،١٧٢٢٦,٧٢٠،٧٤٤٢١,٨* الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية

٣١،١٢٥٧,٩٢٨،١٦٢٧,٩٢،٩٦٣١٠,٥* المصروفات الأخرى

-٣٠,٠-٣٣،٨٥٩٨,٦٤٨،٣٥٨١٣,٦١٤،٤٩٩* شراء الأصول غير المالية (الاستثمارات)

٣٩٤،٤٩٤١٠٠,٠٣٥٦،٣٧٢١٠٠,٠٣٨،١٢٢١٠,٧الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١١)
المصروفـــــــات

- ٨٤ -



 

  :حيازة الأصول المالية -٢

 

بعض تمثل حيازة الأصول المالية ؛ مساهمات الخزانة العامة فى          

 هياكلهـا التمويليـة ، وكـذلك        الهيئات الاقتصادية التى تعانى خللاً فى     

صلاح المراكز التمويلية لبعض الشركات ، فـضلاً        لإ مساهمات الخزانة 

لخزانـة  ا تعد التزاماً علـى   عن القروض المتاحة لبعض الجهات والتى       

 .لدولة العامة ل

 

وتقدر الاعتمادات المدرجة لحيازة الأصول المالية فى مـشروع         

مليون جنيه وذلك    ٤،٢٤٠  بنحو ٢٠١٠/٢٠١١موازنة السنة المالية    

 ،  ٢٠٠٩/٢٠١٠ جنيه فى موازنة السنة المالية       مليون ٣،٥٦٢ مقابل

مليون جنيه ، وهـو       ٣،٩٣٨وإن كان من المتوقع أن تسفر عن نحو         

 :ما يتضح من الصورة الإجمالية التالية 

- ٨٥ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

-٣١,٤-١،٤٤٠٣٤,٠٢،١٠٠٥٣,٣٦٦٠* مساهمات للهيئات الاقتصادية

-٩,٣-٩٨٠٢٣,١١،٠٨٠٢٧,٤١٠٠* مساهمات فى شركات

-٦٩,٩-٣٠٠,٧١٠٠٢,٥٧٠* قروض متنوعة

-٣٠,٩-٩٧٢,٣١٤٠٣,٦٤٣* مساهمات فى مؤسسات دولية

-٣٤,٢-٢٥٠٥,٩٣٨٠٩,٦١٣٠* مساهمات فى صندوق الهيكلة

١،٤٤٣٣٤,٠١٣٨٣,٥١،٣٠٤٩٤٢,٥* أخرى

٤،٢٤٠١٠٠,٠٣،٩٣٨١٠٠,٠٣٠١٧,٧الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١٢)
حيازة الأصول المالية

- ٨٦ -



 

  :سداد أقساط القروض -٣
 

يبلغ المقدر فى مشروع الموازنة العامة للدولة للـسنة الماليـة           
ية والخارجية التـى حـل       لسداد أقساط القروض المحل    ٢٠١٠/٢٠١١

مليـون جنيـه وذلـك         ٨٢،٢٥٠ موعد سداد أقساطها أو إهلاكها نحو     
  الـسنة الماليـة     فـى موازنـة    متوقـع مليون جنيه    ٢٧،٣٥٠ مقابل
٢٠٠٩/٢٠١٠ . 
 

 :وتتمثل أقساط القروض المقررة فى مشروع الموازنة فيما يأتى
 

 

 

 )بالمليون جنيه(

٢٠١٠/٢٠١١٢٠٠٩/٢٠١٠ 
 البيان

 متوقع موازنة ع موازنةمشرو

 ١٨،٢٨٦ ١٨،١٢٧ ٧٢،٣٧٦ أقساط القروض المحلية* 

 ٩،٠٦٤ ٩،٠٣١ ٩،٧١٩ أقساط القروض الخارجية*  

 ـ ـ ١٥٥ سداد القروض الإجمالية*  

 ٢٧،٣٥٠ ٢٧،١٥٨ ٨٢،٢٥٠ إجمالى

 )١٣(جدول رقم 
 سداد أقساط القروض المحلية والخارجية

- ٨٧ -



 

ويلاحظ أن أقساط القروض المشار إليها تنطوى علـى إهـلاك              

 الخزانة العامة ، وبصفة عامة يتعـين        حل أجله من السندات على    ما ي 

الإشارة إلى أن سداد القروض وإهلاك الـسندات لا يحتـسب ضـمن             

مكونات عجز الموازنة العامة للدولة ، وإنما تعالج هـذه الإلتزامـات            

وذلك . المسددة بالاستبعاد من مصادر التمويل أو من الاقتراض الجديد          

 .العام لتحديد صافى الزيادة الحقيقية فى الدين 

فهذا السداد للقروض والسندات يمثل عامـل قـوة للموازنـة ،            

 .ويمثل تخفيضاً حقيقياً لحجم الدين العام سواء المحلى أو الخارجى 

  :الموارد العامة ) ب(

يتضح من الصورة الإجمالية لاسـتخدامات ومـوارد الموازنـة          

 أن إجمالى هذه الموارد فى مشروع الموازنة العامـة        ) ٥(بالجدول رقم   

مليار جنيه موزعـة     ٤٨١,٠  ؛ يبلغ نحو   ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

 :على ثلاثة مكونات رئيسية هى 

 .الإيرادات العامة *  

 .المتحصلات من حيازة الأصول المالية *  

 .الاقتراض وإصدار الأوراق المالية *  

- ٨٨ -



 

  :الإيرادات العامة -١

التشغيل وأداء   من عمليات    هالي تحص  يتم وتتمثل فى الإيرادات التى   

النشاط المباشر وغير المباشر للوحدات والجهات الداخلة فى الموازنـة          

العامة للدولة ، وتشمل أساساً الإيرادات الضريبية بأنواعهـا المختلفـة           

 .من ضرائب على الدخول وضرائب المبيعات والضرائب الجمركية 

 

كما تشتمل الإيرادات العامة على المـنح المحـصلة مـن الـداخل      

والخارج ، وكذلك على الإيرادات الأخرى المتمثلة أساسا فى الفـوائض           

والأرباح المحققة من الهيئات الاقتصادية وشركات قطاع الأعمال العـام          

 .فضلا عن إيرادات الخدمات الحكومية بصفة عامة 

 

 ) ٦( وتقدر الإيرادات العامة حسبما سبق إيضاحه بالجدول رقـم          

 مـشروع موازنـة الـسنة الماليـة         فـى مليار جنيـه     ٢٨٠,٧ بنحو

مليار جنيه فى موازنة الـسنة الماليـة         ٢٢٥,٠  مقابل ٢٠١٠/٢٠١١

مليار  ٢٥٨,٤  إلى الحصيلةصل  ت ، وإن كان يتوقع أن       ٢٠٠٩/٢٠١٠

 . لتحسين الحصيلة الضريبية والإيرادات الأخرىالجهودفى ضوء جنيه 

 

   :ويوضح الجدول التالى الإيرادات العامة المشار إليها

- ٨٩ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

* الإيـرادات الضريبيـــة :

١٠٦،٥٤٢٣٨,٠٩٣،١٤٣٣٦,٠١٣،٣٩٩١٤,٤- الضرائب العامة

٦٤،٢٢٦٢٢,٩٥٤،٣١٥٢١,٠٩،٩١١١٨,٢- ضرائب المبيعات

١٥،٥٠٠٥,٥١٤،٠٥٧٥,٤١،٤٤٣١٠,٣- الضرائب الجمركية

١١،٠٠٦٣,٩٩،٨٢٠٣,٨١،١٨٦١٢,١- باقى الإيرادات الضريبية

١٩٧،٢٧٤٧٠,٣١٧١،٣٣٥٦٦,٣٢٥،٩٣٩٥٥,٠جملة 

-٢٨,٥-٣،١٥٦١,١٤،٤١٥١,٧١،٢٥٩* المنــــــــح

-٢,٩-٨٠،٢٣٠٢٨,٦٨٢،٦٥٧٣٢,٠٢،٤٢٧* الإيـرادات غيـر الضريبيـة 

من الفوائـض والأربــاح 

وإيرادات الخدمات وغيرها

٢٨٠،٦٦٠١٠٠,٠٢٥٨،٤٠٧١٠٠,٠٢٢،٢٥٣٨,٦الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١٤)
الإيرادات العامة

- ٩٠ -



 

  :المتحصلات من حيازة الأصول المالية -٢
 

تقدر هذه المتحصلات فى مشروع الموازنة العامة للدولـة للـسنة           
مليار جنيه   ٢,٨ مليار جنيه مقابل   ١٢,٨  بنحو ٢٠١٠/٢٠١١المالية  

رجع تمليار جنيه    ١٠,٠ا   قدره بزيادة ٢٠٠٩/٢٠١٠تقريباً فى موازنة    
 مليار جنيـه    ٩,٦مبلغ  روض  أساساً إلى تضمين مشروع الموازنة المع     

المـدرج مقابلهـا     ( الكهربـاء  مـن شـركات      تحصيلهاكأقساط سيتم   
     بند الإنـارة بالبـاب الثـانى       ب مليار جنيه    ٣,٣ مبلغ    منها بالمصروفات

 مليار جنيه كـدعم للكهربـاء       ٦,٣مبلغ  و،  " شراء السلع والخدمات    " 
وذلك لـسداد جـزء    " الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  " بالباب الرابع   

 ) .  من مديونية قطاع الكهرباء طرف قطاع البترول 
 

  :الاقتراض وإصدار الأوراق المالية -٣
 

يقدر الاقتراض وإصدار الأوراق المالية فـى مـشروع الموازنـة           
 مليار جنيه ، مقابل     ١٨٧,٦ بنحو   ٢٠١٠/٢٠١١العامة للسنة المالية    

 ٢٠٠٩/٢٠١٠ة الماليـة     مليار جنيه فى موازنـة الـسن       ١٢٦,٨نحو  
  .٪٤٧,٩بنسبة زيادة  مليار جنيه ٦٠,٨ بزيادة قدرها

 
وهذا الاقتراض يمثل المصدر الأساسى لتمويـل عجـز الموازنـة           
وتغطية الفجوة بين الإيرادات العامة ومصروفات التشغيل ، فضلاً عـن           
تغطية الفجوة بين المتحصلات من الحيازة وحيازة الأصـول الماليـة ،            

ة إلى تغطية سداد القروض المحلية والخارجية السابق الإشارة         بالإضاف
 . مليار جنيه ٨٢,٣إليها والبالغة نحو 

 
ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن سداد هذه القروض يمثل فـى            
حقيقته تخفيضاً لحجم الدين العام ، ومن ثم فإن القياس الحقيقى للزيادة            

 للموازنة أو ما يساوى صـافى       فى الدين هو ما يعبر عنه بالعجز الكلى       
الاقتراض ، أى الاقتراض الجديد مطروحاً منه سداد القروض المحليـة           

 .والخارجية 

- ٩١ -



 

لموازنـة  لمشروع االتقديرات التفصيلية للمصروفات العامة: ًثانيا 
  ٢٠١٠/٢٠١١ للسنة المالية العامة للدولة

 
 

 الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
 

 أعضــاء المجلــس الموقــر/ دة السيــدات والســا
 

عرضت على حضراتكم فيما تقدم التقديرات الأساسية لمـشروع         

 حيث بلغ إجمـالى     ٢٠١٠/٢٠١١الموازنة العامة للدولة للسنة المالية      

 مليار جنيه وحددت فيها أغراضـها الرئيـسية         ٤٨١,٠هذه الموازنة   

 .سواء فى جانب الاستخدامات أو جانب الموارد العامة 

 

غير أن الموازنة العامة للدولة ينبغى أن تعرض مصروفاتها وفقاً          

لتصنيفها الاقتصادى وتصنيفها الوظيفى ، كما يتعين أن تعرض هـذه           

التصنيفات موزعة على أبواب الإنفاق العام وتفصيلاتها فى إطار مـن           

 .الشفافية والوضوح 

 

وحيث أن مصروفات الموازنة تمثل الجانب الأعظم مـن حجـم           

ستخدامات بالموازنة العامة للدولة حيث تبلغ هذه المصروفات فـى          الا

 مليار جنيـه مـن إجمـالى        ٣٩٤,٥مشروع الموازنة المعروض نحو     

 . مليار جنيه ٤٨١,٠الاستخدامات البالغة 

- ٩٢ -



 

فإنه من الأهمية بمكان أن أعرض على حضراتكم تقـسيم هـذه            

 :المصروفات وفقاً لكل من 

 

 .ازنة التصنيف الاقتصادى للمو*  

 

 .التصنيف الوظيفى للموازنة *  

 

 ًأهم عناصر المصروفات وفقا للتصنيف الاقتصادى) أ ( 
 

تتمثل أهم عناصر المـصروفات وفقـاً للتـصنيف الاقتـصادى           

 :للموازنة العامة للدولة فيما يأتى 

 

 .الأجور وتعويضات العاملين *  

 

 .شراء السلع والخدمات *  

 

 .الفوائد *  

 

 .والمنح والمزايا الاجتماعية الدعم *  

 

 " .الاستثمارات"شراء الأصول غير المالية *  

- ٩٣ -



 

 الأجور وتعويضات العاملين
 
 

ــاب الأول  ــدر الب ــاملين " يق ــضات الع ــى " الأجــور وتعوي ف
      ٢٠١٠/٢٠١١مــشروع الموازنــة العامــة للــسنة الماليــة     

ــل  ٩٤،٦٠٩بنحــو  ــه مقاب ــون جني ــه ٨٥،٩٨٧ملي ــون جني  ملي
 بزيـادة قدرهــا     ٢٠٠٩/٢٠١٠ى موازنة الـسنة الماليـة       متوقع ف 
  .٪١٠,٠ مليون جنيه بنسبة زيادة ٨،٦٢٢
 

ويلاحظ أن اعتمادات الأجور وتعويضات العاملين تمثـل نـسبة          
 من إجمالى مصروفات التشغيل فى مـشروع الموازنـة العامـة            ٪٢٤

 مليون جنيـه ، كمـا تمثـل نـسبة           ٣٩٤،٤٩٤ها  ارللدولة البالغ مقد  
 من إجمالى الإنفاق العام لمشروع الموازنـة العامـة للدولـة            ٪١٩,٧

 . مليون جنيه ٤٨٠،٩٨٤والمقدر بمبلغ 
 

ومن الأهمية بمكان التأكيد على أن إلتزام الدولـة بتـوفير 
أجور العاملين ومكافآتهم وحوافزهم إنمـا يـبرز اهتمـام الدولـة 

  :ودورها فى تحقيق الجوانب الاجتماعية والاقتصادية التالية
 

 مليون موظف وعامل فى القطـاع الحكـومى         ٥,٨استيعاب نحو    *
 مليـون موظـف وعامـل       ٠,٦بخـلاف   ( كدرجات مشغولة فعلاً    

 مليون مواطن   ٢٤وهو ما يوفر الأمان لنحو      ) بالهيئات الاقتصادية   
 .يمثلون هؤلاء العاملين وأسرهم 

- ٩٤ -



 

عـام  مواصلة منح العلاوات الاجتماعية للعاملين والتى بلغت منـذ          *
 مـن   ٪٣٠٥ ، ٢٠٠٩/٢٠١٠ وحتى العـام المـالى       ٨٧/١٩٨٨

المرتبات الأساسية ، شاملة الزيادة التى تقررت اعتباراً من مـايو           
 من الأجر الأساسى إعمالاً لتوجيهات الـسيد        ٪٣٠ وقدرها   ٢٠٠٨

 ، ٢٠٠٨ لـسنة  ١١٤رئيس الجمهورية وفى ضوء القانون رقـم   
لمرتب الأساسى كل خمس    وبمراعاة أن يتم ضم تلك العلاوات إلى ا       

 ضـم العـلاوات     ٢٠٠٩/٢٠١٠سنوات حيث تم فى السنة المالية       
 مـن   ٪٢٢٠ وقدرها   ٢٠٠٤/٢٠٠٥التى تقررت حتى العام المالى      

 .المرتبات الأساسية 

أن هناك زيادات متتالية فى حجم ميزانية الأجور التـى تتحملهـا             *
نـة العامـة    الموازنة العامة للدولة ، فقد كانت الأجور فـى المواز         

 مليون جنيه ثم وصلت فى      ١،٤٥٢,٦ نحو   ٨٠/١٩٨١للدولة عام   
 مليون جنيه ، ثم بلغت فـى        ٧،١١٨,٤ إلى نحو    ٩٠/١٩٩١عام  
تقدر فى    مليون جنيه والآن   ٢٨،٠٦٦,٥ نحو   ٢٠٠٠/٢٠٠١عام  

 ٩٤،٦٠٩ بنحـو    ٢٠١٠/٢٠١١مشروع موازنة السنة الماليـة      
 .مليون جنيه 

عكـس اهتمـام الدولـة المتزايـد        ولا شك أن الصورة المتقدمة ت     
بالعاملين بالدولة وأسرهم ، وتعبر بحق عن أن قوة العمل فى مصر هى             

وأن سعى الحكومة لتطـوير مفهـوم       ... أحد عناصر الإنتاج الرئيسية     
الوظيفة العامة ستظهر آثارها فى الدفع بهذا العنصر الإنتـاجى نحـو            

 .المزيد من التقدم والارتقاء 

 فى مشروع الموازنة المعروض تـوزع علـى         ةقدرالمأن الأجور    *
 :أغراضها الأساسية على النحو الآتى 

- ٩٥ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

١٩،١٠١٢٠,٢١٦،٩٦١١٩,٧٢،١٤٠١٢,٦* الوظائف الدائمة

١،٤١٩١,٥١،١٥٦١,٣٢٦٣٢٢,٧* الوظائف المؤقتة

٣٣،٦٥٠٣٥,٦٣٠،٩٠٦٣٥,٩٢،٧٤٤٨,٩* المكافـــآت

٨،٩٦٤٩,٥٨،٧٤٨١٠,٢٢١٦٢,٥* البدلات النوعية

-١١,٥-١٠،٧٣٧١١,٣١٢،١٣٠١٤,١١،٣٩٣* المزايا النقدية

٢،٢٦٣٢,٤٢،٠٨٧٢,٤١٧٥٨,٤* المزايا العينية

٩،٤٤٥١٠,٠٨،٨٠٢١٠,٢٦٤٣٧,٣* المزايا التأمينية

٩،٠٢٩٩,٥٥،١٩٦٦,٠٣،٨٣٣٧٣,٨* باقى أنواع الأجور وإحتياطى

٩٤،٦٠٩١٠٠,٠٨٥،٩٨٧١٠٠,٠٨،٦٢٢١٠,٠الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١٥)
الأجور وتعويضات العاملين

- ٩٦ -



 

 شراء السلع والخدمات
 
   

 ٢٠١٠/٢٠١١يتضمن مشروع الموازنة العامة للسنة الماليـة        

 مليون جنيه مخصصة لشراء السلع والخدمات اللازمـة         ٢٨،٣٥٧نحو  

 مليون جنيه   ٢٧،٦٢٧ره  لإدارة دولاب العمل الحكومى مقابل متوقع قد      

 مليون جنيه بنسبة    ٧٣٠ بزيادة قدرها    ٢٠٠٩/٢٠١٠فى السنة المالية    

  .٪٢,٦زيادة 

 

وتمثل الاعتمادات المخصصة لشراء الـسلع والخـدمات نـسبة            

 تقريباً من إجمالى المصروفات المخصصة للتشغيل فى مـشروع          ٪٧,٢

ون جنيه ، كمـا      ملي ٣٩٤،٤٩٤الموازنة العامة للدولة والمقدرة بمبلغ      

 من إجمالى الإنفاق العام بمشروع الموازنة المعروض        ٪٥,٩تمثل نسبة   

 مليون جنيه ، وهى فى مجملها اعتمـادات         ٤٨٠،٩٨٤والمقدر بمبلغ   

أساسية للإنفاق على متطلبات المدراس والمستـشفيات وغيرهـا مـن           

 والميـاه وغيرهـا مـن       ةأجهزة الدولة وكذلك الصيانة الدورية والإنار     

 .متطلبات الحتمية للعمل ال

 

ــى    ــادات عل ــذه الاعتم ــع ه ــالى توزي ويوضــح الجــدول الت
مكوناتها الأساسية فى مشروع الموازنـة العامـة للدولـة ؛ مقارنـة 

  :٢٠٠٩/٢٠١٠بالمتوقع للسنة المالية 

- ٩٧ -



(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

٤،٥١٧١٥,٩٤،٤٩٢١٦,٣٢٥٠,٥* الخامات (أدوية وأغذية وغيرها)

-٣٩,٦-١،٠٦٣٣,٧١،٧٥٨٦,٤٦٩٦* وقود وزيوت وقوى محركة للتشغيل

٩١٠,٣٨٧٠,٣٤٥,٠* وقود وزيوت لسيارات الركوب

-١,٣-٨٣٤٢,٩٨٤٥٣,١١١* قطع غيار ومهمات

-١٧,١-٥،٢١٩١٨,٤٦،٢٩٢٢٢,٨١،٠٧٣* الإنارة

٦٦٦٢,٣٣٨٤١,٤٢٨٢٧٣,٤* المياه

٣،٦٦٤١٢,٩٣،٤٢٦١٢,٤٢٣٨٧,٠* الصيانة

-٣,٥-١،٢٠٢٤,٢١،٢٤٦٤,٥٤٤* نفقات الطبع

١،٩٠٩٦,٧١،٨١٠٦,٦٩٩٥,٥* النقل والإنتقالات

٤٥٩١,٦٣١٩١,٢١٤١٤٤,١* البريد والإتصالات

-٢٤,١-١،٥٣٦٥,٤٢،٠٢٣٧,٣٤٨٧* نفقات تنفيذ أحكام قضائية

-٥,١-١،٧٦٣٦,٢١،٨٥٧٦,٧٩٤* شراء سلع وخدمات للصناديق والحسابات الخاصة

٣،٩٨٤١٤,٠٣،٠٨٨١١,٢٨٩٦٢٩,٠* باقى بنود الباب الثانى

ـ١،٤٥٠٥,١٠٠,٠١،٤٥٠* إحتياطيات عامة

٢٨،٣٥٧١٠٠,٠٢٧،٦٢٧١٠٠,٠٧٣٠٢,٦الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١٦)
شراء السلع والخدمات

- ٩٨ -



 

ويلاحظ أن الاعتمادات المقدرة لشراء السلع والخدمات بمشروع        

 : فيما يلى الموازنة المعروض تتمثل أساساً

 

  :المواد الخام*  

 

 مليون جنيه فى مـشروع      ٤،٥١٧ للمواد الخام نحو  بلغ المدرج    

 مليـون جنيـه     ٤،٤٩٢ مقابـل    ٢٠١٠/٢٠١١موازنة السنة المالية    

 أى بزيـادة قـدرها         ٢٠٠٩/٢٠١٠متوقع فى موازنة السنة الماليـة       

  .  ٪٠,٥ مليون جنيه بنسبة زيادة ٢٥,٠

 

 :ثل فى المتطلبات التالية  تتموالمواد الخام

 

 مشروع موازنة 

٢٠١٠/٢٠١١ 

 متوقع

٢٠٠٩/٢٠١٠ 

 مليون جنيه مليون جنيه 

 ٢،١١٦ ١،٩٩٢  الأدوية والأمصال والطعوم-

 ١،٤٠٧ ١،٥٠١  الأغذية للمدارس والمعاهد-

 ٩٧٣ ١،٠٢٤ المواد الخام الأخرى لمستلزمات التشغيل -

 ٤،٤٩٢ ٤،٥١٧ جملة
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  :هالإنار*  

 فى مـشروع موازنـة الـسنة الماليـة          ةقدرت اعتمادات الإنار   
 مليون جنيه مقابل متوقع فـى الـسنة         ٥،٢١٩ بمبلغ   ٢٠١٠/٢٠١١
 مليـون جنيـه بخفـض قـدره         ٦،٢٩٢ قدره   ٢٠٠٩/٢٠١٠المالية  
 تقريبـاً ، ويلاحـظ أن       ٪١٧,١ مليون جنيه وبنسبة خفـض       ١،٠٧٣

 طـرف قطـاع      مليار جنيه مـستحقات    ٣,٥اعتمادات الإنارة تتضمن    
الكهرباء ولها مقابل بالإيرادات على أسـاس إجـراء تـسويات بـين             
مستحقات قطاع الكهرباء طرف الأجهزة الحكومية ومستحقات الخزانة        

 .العامة طرف قطاع الكهرباء 

  :المياه*  

 ٢٠١٠/٢٠١١بلغت اعتمادات الميـاه فـى مـشروع موازنـة            
ماليـة الحاليـة     مليون جنيه مقابل متوقـع فـى الـسنة ال          ٦٦٦نحو  
 مليـون جنيـه بنـسبة زيـادة         ٢٨٢ مليون جنيه بزيادة قدرها      ٣٨٤
ــاة ضــوابط  ٪٧٣,٤ ــاه وبمراع ــداد بالمي ــاليف الإم ــة تك  لمواجه

 .ة الترشيد اللازم

  :الصيانةنفقات *  

ــى    ــروض عل ــة المع ــشروع الموازن ــادات م ــضمن اعتم تت
 مليــون جنيــه نفقــات الــصيانة مقابــل ٣،٦٦٤حــضراتكم نحــو 

ــع   ٣،٤٢٦ ــه متوق ــون جني ــى ملي ــة  ف ــسنة المالي ــة ال موازن
 مليـون جنيـه بنـسبة زيـادة         ٢٣٨ بزيادة قـدرها     ٢٠٠٩/٢٠١٠
  .٪٧قدرها 
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وهذه النفقات تتمثل أساساً فى نفقات الصيانة لتطهيـر وسـائل            
الرى والصرف ، وصيانة وترميم المبانى والإنشاءات ، وصيانة الطرق          

 .لمعدات ووسائل النقل وغيرها والجسور والكبارى ، وصيانة الآلات وا

 
  :نفقات الطبع*  

 
يتضمن مشروع الموازنة المعـروض علـى حـضراتكم مبلـغ            

 مليون جنيه متوقـع     ١،٢٤٦ مليون جنيه لنفقات الطبع مقابل       ١،٢٠٢
 مليـون جنيـه     ٤٤ أى بخفض قدره     ٢٠٠٩/٢٠١٠فى السنة المالية    

  .٪٣,٥بنسبة خفض قدرها 
 متوقع مشروع موازنة  
 ٢٠٠٩/٢٠١٠ ٢٠١٠/٢٠١١ 
 ــــــــ ــــــــ 
 مليون جنيه مليون جنيه 

 ١،٢١٢ ١،١٦٣ طبع الكتب المدرسية ومطبوعات أخرى* 
 ٣٤ ٣٩ أخرى* 

 ــــــــ ــــــــ 
 ١،٢٤٦ ١،٢٠٢                  جملة

 ــــــــ ــــــــ 
 

  :النقل والانتقالات * 
 

ــالا   ــل والانتق ــصة للنق ــادات المخص ــغ الاعتم ــى تبل ت ف
 نحـــو ٢٠١٠/٢٠١١مــشروع الموازنــة للـــسنة الماليــة 

ــسنة   ١،٩٠٩ ــى ال ــصل ف ــع أن ت ــن المتوق ــه وم ــون جني  ملي
ــى   ــة إل ــة الحالي ــو  المالي ــه ١،٨١٠نح ــون جني ــادة ملي  بزي

 ٪٥,٥ قــدرها زيــادة مليــون جنيــه بنــسبة   ٩٩ اقــدره
ــدى      ــل النق ــة بالمقاب ــأخرات المرتبط ــض المت ــة بع لمعالج

  . عن سنوات سابقةةللعاملين بالمناطق النائي
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 :وتتمثل الاعتمادات المخصصة لذلك فيما يأتى 
 
 متوقع مشروع موازنة 
 ٢٠٠٩/٢٠١٠ ٢٠١٠/٢٠١١ 
 ــــــــ ــــــــ 
 مليون جنيه مليون جنيه 

 ١،٢٨٩ ١،٣٢٧ المقابل النقدى للعاملين بالمناطق النائية* 
 ٣٠٥ ٣٥٣ نقل وإنتقالات للسفر بالداخل* 
 ١٥٠ ١٤٩  للسفر بالخارجنقل وإنتقالات* 
  ٦٦ ٨٠ أخرى* 

 ــــــــ ــــــــ 
 ١،٨١٠ ١،٩٠٩                  جملة

 ــــــــ ــــــــ 
 

  :نفقات تنفيذ الأحكام القضائية*  

ــضراتكم إدراج     ــى ح ــروض عل ــشروع المع ــضمن الم يت

ــل  ١،٥٣٦ ــضائية مقاب ــام الق ــذ الأحك ــة تنفي ــه لذم ــون جني  ملي

ــه متو٢،٠٢٣ ــون جني ــة  ملي ــى موازن ــع ف  أى ٢٠٠٩/٢٠١٠ق

 وذلـك   ٪٢٤,١ مليـون جنيـه بنـسبة خفـض          ٤٨٧بخفض يبلـغ    

كنتيجة لالتزام الخزانة بسداد نفقات تنفيـذ الأحكـام القـضائية التـى             

تستحق على مصلحتى الجمـارك والـضرائب المـصرية بـدلاً مـن             

 .استبعاد هذه النفقات من إيرادات هذه المصالح 
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 الفوائـــــد
 
  
فوائد المـستحقة علـى الاقتـراض الحكـومى باعتبـاره           هى ال  

أحد المصادر التى تلجـأ إليهـا الحكومـة لتمويـل أنـشطتها وهـى               
غالباً ما تكون فوائد مستحقة علـى أذون وسـندات سـواء قـصيرة              
أو طويلة الأجـل ، أو علـى قـروض لتمويـل مـشروعات الخطـة                

 .العامة للدولة 
 

وض المحلية والخارجية فى    تقدر الفوائد المقدر سدادها عن القر     
 بمبلـغ   ٢٠١٠/٢٠١١مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة الماليـة        

 مليون جنيه متوقع فى الـسنة       ٧١،٠٦٦ مليون جنيه مقابل     ٩٠،٦٢٩
 مليون جنيـه بنـسبة      ١٩،٥٦٣ بزيادة قدرها    ٢٠٠٩/٢٠,١٠المالية  
  .٪٢٧,٥زيادة 

 
ــسبة    ــروض ن ــد الق ــشكل فوائ ــالى ٪٢٣,٠وت ــن إجم  م

تمادات المخصصة لمـصروفات التـشغيل فـى موازنـة الدولـة            الاع
 مـن   ٪١٨,٨ مليون جنيه ، كمـا تمثـل نـسبة           ٣٩٤،٤٩٤والبالغة  

إجمالى الإنفاق العام فى مـشروع الموازنـة العامـة والـذى يقـدر              
 . مليون جنيه ٤٨٠،٩٨٤بنحو 

 
ويوضح الجدول التالى توزيع الفوائد المحلية والخارجية على  

  :سية مقارنة بالمتوقع فى السنة المالية الحاليةأنواعها الرئي
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(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

(أ) - الفوائد الخارجية

٣،٨٩٩٤,٣٣،٥٨٦٥,٠٣١٣٨,٧* فوائد الدين العام الخارجى

٨٣٠,١٨٠٠,١٤٤,٤* فوائد خارجية تسددها الجهات

٣،٩٨٣٤,٤٣،٦٦٦٥,٢٣١٧٨,٦جملة (أ) 

(ب) - الفوائد المحلية

-٨,٢-٩،٢٠٢١٠,٢١٠،٠٢٣١٤,١٨٢١* فوائد سندات البنك المركزى

٣٣،٤٢٦٣٦,٩٢٥،٨٦٢٣٦,٤٧،٥٦٤٢٩,٢* فوائد الأذون على الخزانة العامة

١٩،٠٥٧٢١,٠٩،٨٣٥١٣,٨٩،٢٢٢٩٣,٨* فوائد سندات الخزانة المصرية

٣٢٠٠,٤٣٢٠٠,٥٠٠,٠* فوائد سندات الزيادة فى رؤوس أموال البنوك

-٢٣,٦-١،٩٠٠٢,١٢،٤٨٦٣,٥٥٨٦* فوائد التغطية المؤقتة للرصيد المدين

١٦،١٠٠١٧,٨١٦،١٠٠٢٢,٧٠٠,٠* فوائد صكوك صناديق المعاشات

-١,٨-٤٩٠٠,٥٤٩٩٠,٧٩* فوائد السندات المحلية

٦،١٥٠٦,٨٢،٢٧٥٣,٢٣،٨٧٦١٧٠,٤فوائد أخرى متنوعة

٨٦،٦٤٦٩٥,٦٦٧،٤٠٠٩٤,٨١٩،٢٤٦٢٨,٦جملة (ب) 

٩٠،٦٢٩١٠٠,٠٧١،٠٦٦١٠٠,٠١٩،٥٦٣٢٧,٥الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١٧)
الفوائــــــــد
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والفوائد المشار إليها فى مجملها فوائد حتمية ، ومـن الأهميـة            
 مليون جنيـه تمثـل   ٩٠،٦٢٩الإشارة إلى أن هذه الفوائد البالغة نحو      

 من الناتج المحلى الإجمالى ، وأهمية إبراز ذلـك التأكيـد            ٪٦,٦نسبة  
 فى الموازنة العامة للدولة يتعين أن يـشار         على أنه لدى قياس العجز    

 قبـل حـساب      الكلي أساساً إلى ما يسمى بالعجز الأولى ، وهو العجز        
فوائد القروض حيث تبلغ نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى الإجمالى           

باستبعاد ( بينما يقتصر العجز الأولى      ٪٧,٧فى مشروع الموازنة العامة     
 . من الناتج المحلى الإجمالى ٪١,١على )  الفوائدمدفوعات

 
كما تجدر الإشارة إلى أن تقديرات مستحقات الفوائد تبنى علـى            

أساس كل من أسعار الفائدة الفعلية على السندات والأذون والقـروض           
المستحقة حالياً بمراعاة الافتراضات الخاصة بالاقتراض المتوقع خلال        

 ، وعلى أسـاس     ٢٠١٠/٢٠١١الفترة القادمة والسنة المالية المقبلة      
سعر العائد السارى والمتوقع فى الاقتصاد القومى وبمراعاة الاستقرار         
الحادث فى سوق النقد الأجنبى واتجاه البنك المركزى إلى إتباع سياسة           

 .نقدية مساندة لعملية التنمية الاقتصادية 
 
ــروض     ــى الق ــد عل ــى أن الفوائ ــارة إل ــين الإش ــا يتع كم

معظمها لـصناديق المعاشـات والبـالغ قـدرها         الاستثمارية توجه فى    
 مليون جنيه وذلك إلتزاما مـن الدولـة بمنهجيـة جديـدة             ١٦،١٠٠

قبل هذه الصناديق بـأداء حقـوق صـناديق المعاشـات مـن عائـد               
استثمار أموالها لدى الدولة نقـداً بـدلاً مـن رسـملتها لـدى بنـك                

 .الاستثمار القومى 
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كبر من إلتزامات بنك الاستثمار     هذا وقد تم بالفعل نقل الجانب الأ       
القومى لصناديق التأمين والمعاشات إلى الخزانة العامـة فـى حـدود            
رصيد مديونية الخزانة لبنك الاستثمار القومى ، بحيث أصبحت الخزانة          
العامة هى المسئولة قبل الصناديق عن هذه الأمـوال ، وتـم بالفعـل              

 المعاشـات بنحـو     إصدار صكوك على الخزانة العامة لصالح صندوقى      
 مليار جنيه بسعر فائدة يتناسب مع أسعار السوق ، وفى هـذا             ٢٠١,٢

 .الإجراء تأكيد لحقوق أصحاب المعاشات وحفاظاً على أموال الصناديق 
 
كذلك فإن قيام الخزانة العامة بالسداد النقدى للفوائد على أمـوال            

علـى  صناديق المعاشات التى نقلت إليها بموجب الـصكوك الـصادرة           
الخزانة العامة ساعد كثيراً على توفير تدفقات وسيولة نقدية للصناديق          

 .مكنتها من أداء كامل المعاشات المستحقة عليها 
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 الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية
 
  

" الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية     " بلغت تقديرات الباب الرابع     
ــة ــشروع الموازن ــى م ــة ف ــسنة المالي ــة لل            ٢٠١٠/٢٠١١ العام

 مليـون   ٩٥،١٧٣ مليون جنيه ، وذلك مقابل نحـو         ١١٥،٩١٦نحو  
 ، أى بزيـادة قـدرها       ٢٠٠٩/٢٠١٠جنيه متوقع فى السنة الماليـة       

 . تقريباً ٪٢١,٨ مليون جنيه بنسبة زيادة ٢٠،٧٤٤
 

ة لزيادوهذه الزيادة فى الاعتمادات المخصصة للباب الرابع ترجع        
الدعم المخصص لكل من تنشيط الصادرات ودعـم الكهربـاء وزيـادة            
الاعتمادات المخصصة لدعم المواد البترولية ودعم المحاصيل الزراعية        

 .ودعم نقل الركاب وكذا دعم معاش الضمان الاجتماعي 
 

وعلى ضوء ما تقدم ، فإن اعتمادات الـدعم والمـنح والمزايـا             
 تتمثل فى   ٢٠١٠/٢٠١١نة المالية   الاجتماعية فى مشروع موازنة الس    

 :الاعتمادات الأساسية التالية 
 مليون جنيه 

 ١٠١،٧٧٢ الدعم المخصص للسلع والخدمات*  
 ٤،١١٤ المنح المقدمة لجهات مختلفة*  
 ٦،٠٨٣ المزايا والمساعدات الاجتماعية لصناديق*  

    المعاشات والضمان الاجتماعى
 ٣،٩٤٧ مساعداتاعتمادات واحتياطيات للدعم وال*  

 ـــــــ     المختلفة
 ١١٥،٩١٦ الإجمالى                                

 ـــــــ 
 
ويوضح الجدول التالى توزيع تلك الاعتمادات على بنودهـا  

الرئيسية مقارنة بالمتوقع من تلك الاعتمادات فى الـسنة الماليـة 
٢٠٠٩/٢٠١٠:  
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(بالمليون جنيه)

مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه
* الدعــــم :

دعم السلع التموينية -٣,٦-١٣،٥٨٥١١,٧١٤،٠٩٨١٤,٨٥١٣-
دعم المواد البترولية -٦٧،٦٨٠٥٨,٤٥٧،٠٥٨٦٠,٠١٠،٦٢٢١٨,٦

دعم الكهرباء -٦،٣٠٠٥,٤٠٠,٠٦،٣٠٠ 
دعم تنشيط الصادرات -٤،٠٠٠٣,٥٣،٠١٤٣,٢٩٨٦٣٢,٧

دعم المزارعين -٦٧,٤-٢٦٣٠,٢٨٠٥٠,٨٥٤٢-
دعم المحاصيل الزراعية -١،٩٤٨١,٧٠٠,٠١،٩٤٨ 

دعم تنمية الصعيد -٢٠٠٠,٢٢٠٠٠,٢٠٠,٠
دعم المناطق الصناعية -٤٠٠٠,٣٤٠٠٠,٤٠٠,٠

دعم الادوية والبان الاطفال -١٩١٠,٢١٨٢٠,٢٩٤,٩
٢٣٠٠,٢٢٣٠٠,٢٠٠,٠- دعم التأمين الصحى على الطلاب

دعم نقل الركاب -٨٥١٠,٧٦٨٢٠,٧١٦٩٢٤,٨
دعم فائدة القروض الميسرة -٧٥٣٠,٦٦٦٢٠,٧٩١١٣,٨
دعم إسكان محدودى الدخل -٢٣,١-١،٠٠٠٠,٩١،٣٠٠١,٤٣٠٠-

دعم شركات المياه -٧٥٠٠,٦٧٥٠٠,٨٠٠,٠
دعم السينما -٢٠٠,٠٢٠٠,٠٠٠,٠

دعم الانتاج الحربى -٤٠٠٠,٣٣٦٠٠,٤٤٠١١,١
-١٠٠,٠-٠٠,٠٥٠٠٠,٥٥٠٠- دعم البنيه الاساسية للتجارة الداخلية

مجلس التدريب الصناعى -٢٠٠٠,٢٢٠٠٠,٢٠٠,٠
دعم أشتراكات الطلبة -٥٠٠٠,٤٥٠٠٠,٥٠٠,٠

دعم الخطوط غير الاقتصادية -٦٠٠٠,٥٦٠٠٠,٦٠٠,٠
صندوق مركبات النقل السريع -٣٢٥٠,٣٣٢٥٠,٣٠ 

بنود أخرى -٢١,١-١،٥٧٦١,٤١،٩٩٨٢,١٤٢٢-
١٠١،٧٧٢٨٧,٨٨٣،٨٨٣٨٨,١١٧،٨٨٩٢١,٣جملة الدعم

-٣,٢-٤،١١٤٣,٥٤،٢٤٩٤,٥١٣٥* المنــــح 
* مزايا إجتماعية :

معاش الضمان الاجتماعى *١،٤٠٠١,٢١،٢٢٠١,٣١٨٠١٤,٨
معاش الطفل *٣٠٠,٠٣٠٠,٠٠٠,٠

-١٨,٠-٤،١٠٠٣,٥٥،٠٠٠٥,٣٩٠٠* مساهمات فى صناديق المعاشات
أخرى *٥٥٣٠,٥٥٤٨٠,٦٥١,٠

-١٠,٥-٦،٠٨٣٥,٢٦،٧٩٨٧,١٧١٥جملة مزايا إجتماعية
٣،٩٤٧٣,٤٢٤١٠,٣٣،٧٠٦١٥٣٦,٣* متطلبات إضافية وإحتياطيات

١١٥،٩١٦١٠٠,٠٩٥،١٧٢١٠٠,٠٢٠،٧٤٤٢١,٨الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١٨)
الدعم والمنح والمزايا الإجتماعية

- ١٠٨ -



 

زايـا الاجتماعيــة وبتحليـل أهـم عناصـر الــدعم والمــنح والم
 :يتبين ما يأتى 

 
 الدعـــم: ًأولا 

 
  :دعم السلع التموينية) أ(
 
  للدولـة  يقدر دعم السلع التموينية فى مشروع الموازنة العامـة         

 مليون جنيه وذلك مقابل     ١٣،٥٨٥ بنحو   ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

 ـ    ١٤،٠٩٨مبلغ   ع فـى الـسنة الماليـة الحاليـة          مليون جنيـه متوق

 مليون جنيـه بنـسبة خفـض        ٥١٣ بخفض قدره نحو     ٢٠٠٩/٢٠١٠

وتجدر الإشارة إلى استحداث برنامج لدعم المحاصيل الزراعية         ،   ٪٣,٦

 مليون جنيه تتضمن شراء السلع المحلية للقمح والـذرة          ١،٩٤٨بمبلغ  

للفـلاح  من الفلاحين بأسعار تفوق الأسعار العالمية تـشجيعاً ودعمـاً           

 .المصرى للعمل على زيادة الانتاج الزراعى فى مصر 

 

وفى حالة إضافة هذا المبلغ إلى دعم السلع التموينيـة سـتكون             

 مليون جنيه عن المتوقع للـسنة الماليـة         ١،٤٣٥هناك زيادة مقدارها    

  . ٪١٠,٢الحالية أى بنسبة 

 

ــة  ــسلع التمويني ــصص لل ــدعم المخ ــالى ال ــدول الت ــح الج ويوض
  : اته على السلعوتوزيع

  

- ١٠٩ -



الكمياتالمتوقعالكمياتمشروع موازنة

٪مليون جنيهألف طنمليون جنيهألف طنمليون جنيه

أولاً : السلع الأساسية :

١- دعم الخبز

٧،٦١٦٥،٨٧١٦،٦٢٥٥،٩٠٠٩٩١١٥,٠- القمح المستورد
-١٦,٦-٢،٤٩٥٢،٥٠٠٢،٩٩٣٢،١٠٠٤٩٨- القمح المحلى
-٣٨,٤-٤٢٤٥١٠٦٨٨٥٠٠٢٦٤- الذرة الشامية

١٠،٥٣٥٨،٨٨١١٠،٣٠٦٨،٥٠٠٢٢٩٢,٢جملة دعم الخبز

-٣٥,٩-٢١،٠٧٣٣٧٩١،٦٧٥٣٧٧٦٠٢- الزيت التموينى
-١٩,٩-٣١،١٤٩٧٥٧١،٤٣٤٧٥٥٢٨٥- السكر

-٤,٩-١٢،٧٥٧١٠،٠١٧١٣،٤١٥٩،٦٣٢٦٥٨جملة دعم السلع الأساسية

ثانياً : السلع الإضافية :

١٧٠٦٢٤٩٦٢١٤٩٨٨٥١٣,٧- الزيت الحر
٢٧٨٠٤٩٨٦٠٤٤٩٨١٧٦٢٩,١- السكر الإضافى

-٧٩,٩-٣٢٥٠٩٩٧١،٢٤٤٩٩٤٩٩٤- الأرز
-٤٤,٩-٤٢٧٤٠٤٩٣٨٢٢- الشاى

-٣٠,٠-١،٧٦٣١،٧٨٤٢،٥١٨٢،٠٢٨٧٥٥جملة دعم السلع الإضافية

-٨,٩-١٤،٥٢٠١١،٨٠١١٥،٩٣٣١١،٦٦٠١،٤١٣إجمالى الدعم الكلى

(يخصم)

-٤٩,٠-٩٣٥١،٨٣٥٩٠٠محصلة الإيرادات من المصروفات

-٣,٦-١٣،٥٨٥١٤،٠٩٨٥١٣صافى دعم السلع التموينية

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (١٩)
دعم السلع التموينية

بمشروع السنة المالية ٢٠١١/٢٠١٠

- ١١٠ -



 

 :دعم المواد البترولية ) ب(

تبلغ تقديرات دعم المـواد البتروليـة فـى مـشروع الموازنـة          

ــروض ــضراتكم المع ــى ح ــو عل ــه   ٦٧،٦٨٠  نح ــون جني       ملي

ــل  ــة    ٣٣،٦٩٤مقاب ــسنة المالي ــة ال ــى موازن ــه ف ــون جني ملي

 والتى يتوقع أن تبلغ بنهاية الـسنة الماليـة الحاليـة            ٢٠٠٩/٢٠١٠

 مليون جنيه ، نتيجـة الارتفـاع الكبيـر فـى أسـعار              ٥٧،٠٥٨حو  ن

  .البترول العالمية مقارنة بالتقديرات عند إعداد الموازنة 

 :ًوقد تم حساب دعم المنتجات البترولية وفقا للأسس التالية 

 دولار ، وأن متوسط سعر الخـام        ٨٤ سعر البرميل برنت     يبلغ -١

  . دولار للبرميل تقريباً ٧٤المصرى 

تم احتساب إيرادات المبيعات على أساس متوسط سـعر البيـع            -٢

 ٢٠٠٨/٢٠٠٩الطنى لكل منتج وفقاً لفعليات الـسنة الماليـة          

  . ٢٠٠٩/٢٠١٠والنصف الأول من السنة المالية 

ة فـى ـــرر للمـواد البتروليـــم المقـــ الدعويوضح الجدول التـالى
 : المشروع المعروض

 
 
 
 

- ١١١ -



الدعمإيرادات البيعالتكاليف الكميةأسم المنتج
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيهمليون جنيهمليون جنيهألف طن

٣٢،٥٧٢٢٠،٤٩١١٣،٥٨٣٦،٩٠٨١٠,٢غاز طبيعى

٤،٥٦٥١٣،٣٩١١٠٥١٣،٢٨٦١٩,٦بوتاجاز

٤،٤٨٦١٦،٢٤٥٦،٢٧٢٩،٩٧٣١٤,٧بنزين

١٥٦٤٩٨١٣٤٣٦٤٠,٥كيروسين

١١،٦٧٨٤١،٣٩١٩،٤٨٣٣١،٩٠٨٤٧,١سولار

٩،٨٨٠١٤،٨٧٤٩،٦٣٣٥،٢٤١٧,٧مازوت

٦٣،٣٣٧١٠٦،٨٩٠٣٩،٢١٠٦٧،٦٨٠١٠٠,٠الإجمالى

جدول رقم (٢٠)
دعم المنتجات البترولية

بمشروع السنة المالية ٢٠١١/٢٠١٠

- ١١٢ -



 

  :دعم الكهرباء) ـج (
 

يتضمن مـشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة             

 مليار جنيه لتغطية فـروق أسـعار المـواد          ٦,٣ مبلغ   ٢٠١٠/٢٠١١

 ويقابلها مبلـغ     عن سنوات سابقة    لإنتاج الكهرباء  ةالبترولية المستخدم 

مماثل على جانب الموارد ادرج ضمن الأقساط المستحقة علـى قطـاع            

 .لخزانة العامة عن القروض المعاد إقراضها للقطاع المذكور الكهرباء ل

  
 :دعم تنشيط الصادرات )   د (

 
يتضمن مشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة            

ــغ ٢٠١٠/٢٠١١ ــصادرات  ٤٠٠٠ مبل ــدعم ال ــه ل ــون جني  ملي

 مليـون جنيـه بموازنـة الـسنة الماليـة           ٣،٧٠٠المصرية مقابـل    

ــة  ــدرها  أى ب٢٠٠٩/٢٠١٠الحالي ــادة ق ــه ٣٠٠زي ــون جني  ملي

 مليـون   ٣،٠١٤ وبزيادة عن المتوقـع والبـالغ قـدره          ٪٨,١بنسبة  

ــغ  ــه ، مبل ــادة  ٩٨٦جني ــسبة زي ــه بن ــون جني  ، ٪٣٢,٧ ملي

وبمراعاة أن الزيادة فى مشروع الموازنـة تـستهدف دفـع وزيـادة             

الصادرات المصرية فـى إطـار الخطـة المعلنـة لمـضاعفة حجـم              

  ٠لال السنوات القريبة المقبلة الصادرات أربع مرات خ

 

أن الـدعم المـشار إليـه يـتم تـدبير           إلـى   وتجدر الإشارة   

جانب منه من خلال ما يتم تحويله لـصندوق دعـم الـصادرات مـن               

 كل من وزارة التجارة الخارجية وهيئـة الرقابـة علـى الـصادرات            

 .والواردات 

- ١١٣ -



 

 :دعم المزارعين ) هـ(

للدولـة فـى رفـع المعانـاة        تمشياً مع أهداف السياسة المالية      
تقـوم الدولـة بـدعم مـستلزمات الإنتـاج          ،  عن صغار المزارعين    

الزراعى من أسمدة وبذور ومبيـدات وتتحمـل جانـب مـن أعبـاء              
 أسـعار مواجهة بعـض الآفـات الزراعيـة وتـساهم فـى خفـض              

التقاوى ، وذلك بالإضافة إلـى تقـديم القـروض الميـسرة لـبعض              
خزانـة العامــة فــى سـبيل ذلـك          الأغراض الزراعية وتتحمل ال   
  .لمخصصة للإنتاج  الزراعىبفروق فوائد هذه القروض ا

 ٢٦٣وتبعاً لذلك فقد بلغت تقـديرات دعـم المـزارعين مبلـغ             
مليون جنيه بمـشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة              

٢٠١٠/٢٠١١.  

  :المحاصيل الزراعيةدعم )  و ( 

 قــد ٢٠١٠/٢٠١١ اليــة الــسنة المموازنــةمــشروع  أن إلا
 يتمثل فى تحديد سـعر شـراء للقمـح المحلـى             دعماُ جديداً  استحدث

 ويقـدر   ، جنيـه للطـن      ٦٠٠يفوق السعر العالمى بما يقـرب مـن         
حـسب  (ليـون جنيـه      م ١٥٠٠ – ١٢٠٠إجمالى الـدعم بحـوالى      

 ) .الكميات الموردة

كما يجب إضافة الدعم المقدر للذرة مـن خـلال ضـمان سـعر              
  قـدرها   بزيـادة  أى جنيـه للطـن      ١٢٠٠لذرة يصل إلى    توريد لطن ا  

 السعر العـالمى ، ويقـدر الـدعم الـذى سـتتحملة             عن جنيه   ٤٠٠
 مليـون جنيـه     ٢٠٠الدولة للاعداد لاستلام محصول الذرة بحـوالى        

ــصص ، ــة يخ ــة   لإتاح ــة لمعالج ــات اللازم ــات والمجفف الفراط
 . المحصول وتخزينة

- ١١٤ -



 

 :دعم نقل الركاب )  ز (
 

م الممنوح لهيئتى نقل الركاب بالقاهرة والإسـكندرية        يتمثل الدع و

تغطية جزء من العجز الجارى المحقق بكل منهما والناتج عـن           ل وذلك

، وذلـك مراعـاة   توفير خدمة نقل الركاب بأقل من تكلفتها الاقتصادية      

 .للفئات محدودة الدخل 
 

مليـون جنيـه     ٨٥١ وقد بلغت تقديرات دعم نقل الركاب مبلـغ       

     بزيـادة قـدرها    ٢٠١٠/٢٠١١موازنـة للـسنة الماليـة       بمشروع ال 

 السنة المالية   المتوقع عن   ٪٢٤,٨ مليون جنيه بنسبة زيادة تبلغ     ١٦٩

 . مليون جنيه ٦٨٢ والبالغ  ٢٠٠٩/٢٠١٠
 
 :دعم الأدوية والتأمين الصحى )  ن (

 
تعمل الدولة جاهدة على مـضاعفة الجهـود لتـوفير الخـدمات            

متكاملة من خلال الارتقاء بمستوى الأداء فـى        الصحية فى مجالاتها ال   

المرافق الأساسية التى ترتبط بالصحة العامة وتعزيـز المستـشفيات          

العامة بالأخصائيين، فضلاً عن الجهود المبذولـة لتـوفير احتياجـات           

 فى  ١٩٩٢لسنة  ) ٩٩(المواطنين من الدواء ، وقد تضمن القانون رقم         

مادته الثالثة أن أحـد مـصادر       شأن التأمين الصحى على الطلاب فى       

 كـل   عنالتمويل هو الاشتراكات السنوية التى تتحملها الخزانة العامة         

طالب فى المدارس ورياض الأطفـال المملوكـة للدولـة والمـدارس            

الخاصة المعانة والمعاهد الأزهرية، وهو ما يمثل دعماً مباشـراً مـن            

 اً لعـدد حـوالى      سنويجنيه   ١٢ هذا الشأن لكل طالب بقيمة     الدولة فى 

  . مليون طالب ١٩
 

- ١١٥ -



 

 الأدوية وألبان الأطفـال يمثـل مـا         وبالإضافة إلى ذلك فإن دعم    

تتحمله الدولة من فروق التكلفة لمواجهة الخسائر الناتجة عن استيراد          

الأدوية وألبان الأطفال وبيعها بأسعار تقل عن تكلفتها الاقتصادية ويتم          

 . وهى وزارة الصحة  بذلكصرف هذا الدعم للجهة المنوطة

 

وقد بلغت تقديرات دعم الأدويـة وألبـان الأطفـال والتأميــن         

مليون جنيه بمشروع الموازنـة للسنة الماليـة        ٤٢١ الصحى مبلـغ 

 الـسنة   المتوقع فـى  مليون جنيه عن     ٩ بزيادة قدرها  ٢٠١٠/٢٠١١

  . مليون جنيه٤١٢ والبالـغ ٢٠٠٩/٢٠١٠المالية 
  

  :صناعيةدعم المناطق ال) ح (
 

لمواجهـة  تم صرف هذا الدعم للهيئة العامة للتنمية الـصناعية          ي

مـن  الهيئة  البنية الأساسية للمناطق الصناعية وذلك حتى تتمكن        تكلفة  

تحقيق أهدافها فى التنمية الصناعية، وبما يؤدى إلـى زيـادة قـدرة             

ارات وتـشجيع التنـافس فيمـا         المناطق الصناعية على جذب الاستثم    

 .بينها 

مليـون   ٤٠٠ وقد بلغت تقديرات دعم المناطق الصناعية نحـو       

 وهـو مـا تـم       ٢٠١٠/٢٠١١جنيه بمشروع الموازنة للسنة المالية      

  .٢٠٠٩/٢٠١٠اعتماده بموازنة السنة المالية 

 

- ١١٦ -



 

 :دعم شركات المياه ) ط (
 

ويتمثل دعم مياه الشرب أساسـاً فـى الفـرق بـين إيـرادات              
ة العجز الجارى فى موازناتها لتغطية      واستخدامات شركات المياه لتغطي   

الفرق بين السعر الاقتصادى للمياه وسعر البيع لهـا طبقـاً للتعريفـة             
المقررة، وذلك استناداً إلى ما تضمنته قرارات إنشاء تلك الشركات من           
تحمل الخزانة العامة بقيمة هذا الفرق وذلك لتحقيق سياسـة الدولـة            

  .لمناطقمياه الشرب النقية لكافة ابتوصيل 
 

مليون جنيه   ٧٥٠  نحو شركات المياه هذا وقد بلغت تقديرات دعم      
 وهـو نفـس المبلـغ       ٢٠١٠/٢٠١١بمشروع موازنة السنة المالية     

  .٢٠٠٩/٢٠١٠المعتمد فى موازنة السنة المالية 
 

 : القروض الميسرة فائدةدعم ) ى(
 

يتضمن مشروع الخطة العامة للتنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة         
 مليون جنيه كقروض ميـسرة      ١٤٠٠عروض على حضراتكم توفير     الم

 مليـون جنيـه     ٢٠٠ مليون جنيه للإسـكان الـشعبى ، و          ٧٨٠منها  
 مليـون جنيـه للمـشروعات       ٢٥٠إقراض ميسر للأسر الفقيـرة و       

 . مليون جنيه لأغراض متنوعة ١٧٠التصديرية و 
 

  القـروض الميـسرة نحـو      فائدةوقـد بلغـت تقديـرات دعـم     
، ٢٠١٠/٢٠١١ليون جنيه بمشروع موازنة الـسنة الماليـة         م ٧٥٣

 مليـون جنيـه عـن المتوقـع للـسنة الماليـة             ٩١بزيادة قـدرها    
 مليون جنيه ومن ثم تتحمل الدولة فـروق         ٦٦٢ البالغ   ٢٠٠٩/٢٠١٠

سعر الفائدة على هذه القروض الميسرة ، فضلاً عـن فـروق سـعر              
 .ابقة الفائدة على أرصدة هذه القروض عن السنوات الس

- ١١٧ -



 

 

  :دعم إسكان محدودى الدخل) ك(
 

الجمهورية الانتخابى يتم توفير    س  ـرئي/ ج السيد   ـاً لبرنام ـوفق

وتنفيذاً لـذلك    سنوات ،    ٥مليار جنيه لإسكان محدودى الدخل لمدة        ٥

 ،  ٢٠٠٦/٢٠٠٧فقد إدرج هذا الدعم بداية من موازنة السنة الماليـة           

لة فى مجال دعم إسكان محدودى      وذلك تمشياً مع السياسة المالية للدو     

الدخل والهادفة إلى توفير السكن المناسـب للقاعـدة العريـضة مـن             

 .لكل وحدة سكنية المواطنين وذلك بتقديم دعم 
 

وفى ضوء المستهدف فى البرنامـج الانتخـابى فقـــد أدرج          

 مليون جنيه لهذا النوع من الدعم فى مشروع موازنـة           ١٠٠٠مبلـغ  

٢٠١٠/٢٠١١.  
 
 :دعم تنمية الصعيد ) ل(
 

فى إطار جهود الدولة المتواصلة لدعم تنمية الصعيد فقـد ادرج           

مليون جنيه مخصص لهـذا      ٢٠٠ بمشروع الموازنة المعروض مبلغ   

بموازنــة الـسنة الماليــة الغــرض وهــو ذات الاعتمــاد المــدرج 

٢٠٠٩/٢٠١٠ . 
 
 :دعم اشتراكات الطلبة والخطوط غير الاقتصادية بالمحافظات ) م(
 

إصلاح الخلل فى الهيكل التمويلى لهيئة سكك حديد مصر         فى إطار   

نتيجة تحملها بأعباء اشتراكات الطلبة وبعض الفئات الأخرى بأسـعار          

تقل كثيراً عن التكلفة الحقيقية، فضلاً عن الخسائر التى تتحملها الهيئة           

- ١١٨ -



 

عن تشغيل بعض الخطوط غير الاقتصادية بالمحافظات ، فقد تقـرر أن            

لخزانة العامة فى تحمل الفرق بـين التكلفـة الفعليـة وبـين             تسهم ا 

 مليون جنيـه    ٥٠٠الاشتراكات المدعمة للطلبة والفئات الأخرى بمبلغ       

 مليون جنيه بمـشروع موازنـة الـسنة         ٦٠٠كما روعى إدراج مبلغ     

المالية المقبلة لمواجهة خسائر الهيئة عن تشغيل بعض الخطوط غيـر           

 .الاقتصادية بالمحافظات 
 

ومـن ثم فإن مشروع الموازنـة المعـروض علـى حـضراتكم           

 مليون جنيه لدعم مرفق السكك الحديدية لمعاونة هـذا          ١١٠٠يتضمن  

المرفق الحيوى على أداء رسالته فى خدمة المواطنين خاصة محدودى          

  .الدخل 
 

  :صندوق تمويل شراء بعض مركبات النقل السريع) ش (
 

 ٢٠٠٩لـسنة   ) ٤٧٠ (صدر قرار رئيس مجلس الـوزراء رقـم       

بإنشاء صندوق تمويل شراء مركبـات النقـل الـسريع حيـث يقـوم              

الصندوق بإحلال سيارات التاكسى القديمة بسيارات أخرى جديدة مقابل         

سداد قيمة ضريبة المبيعات والضريبة الجمركية عن كل سـيارة بمـا            

 جنيه على التـوالى وحيـث يـستهدف         ٨٠٠٠ جنيه و    ٥٠٠٠يعادل  

 فقد  ٢٠١٠/٢٠١١ ألف تاكسى فى السنة المالية       ٢٥ل  الصندوق إحلا 

)  ألف جنيه    ١٣×  ألف سيارة    ٢٥(  مليون جنيه    ٣٢٥تم ادراج مبلغ    

 .بالمشروع المعروض 

- ١١٩ -



 

 المنح والمساعدات والمزايا الاجتماعية: ًثانيا 
 

فـى  والمزايـا الاجتماعيـة     تقدر اعتمادات المنح والمـساعدات      

    بنحــو ٢٠١٠/٢٠١١لماليــة مــشروع الموازنـة العامـة للـسنة ا

 : فيما يلى اًمثل أساستتمليون جنيه  ١٠،١٩٧

المنح والمساعدات المقدمة من الدولـة للأغـراض الإنـسانية           -١

 : مليون جنيه موزعة كالآتى ٤،١١٤والاجتماعية وتبلغ 

 مليون جنيه        
 ١،٥٧٢ علاج المواطنين ومرضى الفشل الكلوى وإعانات الإسعاف وغيرها  *

 ٤٣٨ مساعدات من ريع الأوقاف* 
 ٣٨٠ مساعدات الشباب والرياضة* 
مساعدات المهجرين وأسر المقاتلين والمساعدات الشهرية للأسـر        * 

 الفقيرة وغيرها
١٣٨ 

إعانات المعاهد الأزهرية وطلاب الابتدائى بالأزهر ومكاتب تحفـيظ         * 
 القرآن والطلبة الوافدين بالأزهر

٧٧ 

 ٤٦  ضباط الشرطة والمحالين للمعاش وأسرهمعلاج ورعاية* 
إعانات لصناديق الرعاية الاجتماعية للعاملين ونقابـة التجـاريين         * 

 وغيرها
٣٩٥ 

إعانات العلاقات الثقافية الخارجية وصندوق دعم المعاهـد العليـا          * 
 ونقابة المعلمين

٧١ 

 ١٢ صندوق التنمية الثقافية* 
 ١٣ صندوق مبانى الخارجية* 
 ٨٠ ندوق المعونة للدول الأفريقيةص* 
 ٢٧ صندوق المعونة لدول الكومنولث* 
 ٤٦٢ صندوق دعم الطيران* 
 ٦ صندوق مكتبات مبارك العامة* 
 ٣٩٧ جهات أخرى* 

 ٤،١١٤ جملة المنح والمساعدات

ويلاحظ أن جانب من هـذه المـنح والمـساعدات لهـا مقابـل              

 . الطيران بالإيرادات مثل ريع الأوقاف ودعم صندوق

- ١٢٠ -



 

المزايا الاجتماعية لصناديق المعاشات والضمان الاجتماعى وتبلغ        -٢

 مليون جنيه تمثل مساهمات من الدولة فـى صـناديق           ٦،٠٨٣

المعاشات لمعاونة هذه الصناديق فى صرف المعاشات المقـررة         

لأصحاب المعاشات ، بالاضافة إلى تـوفير معاشـات الـضمان           

 .الاجتماعى للأسر الفقيرة 

 

لمتطلبات الإضافية والاعتمـادات    هذا بخلاف التقديرات المدرجة ل    

تبلغ فى مـشروع الموازنـة للـسنة الماليـة          التى  الإجمالية الأخرى و  

 لمواجهة مـا يـستجد مـن         مليون جنيه  ٣،٩٤٧  نحو ٢٠١٠/٢٠١١

 : توزع كمايلى احتياجات خلال عام للدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

 

 مليون جنيه 
 ٢،١٠٠ ى لمواجهة متطلبات اضافية للسلع التموينيةاحتياط •

 ١،١٨٠ احتياطى عام •

 ٣٠٠ المساعدات والإعانات العاجلة والإغاثات •

 ٣٦٧ اعتمادات إجمالية •

 ٣،٩٤٧ جملة

 

- ١٢١ -



 

 
 

 
" الاسـتثمارات   " بلغت تقديرات شـراء الأصـول غيـر الماليـة           

ــة   ــسنة الماليـ ــة الـ ــشروع موازنـ ــو٢٠١٠/٢٠١١بمـ         نحـ
  موازنـة  مليـون جنيـه فـى      ٣٦،٤٨٠مليون جنيه مقابل     ٣٣،٨٥٩

 مليـون جنيـه     ٢،٦٢١ بخفـض قـدره      ٢٠٠٩/٢٠١٠السنة المالية   
 . ٪٧,٢ ابنسبة خفض قدره

 
ع اعتمـادات شـراء الأصــول     يتـوزفقد تم   وبصفـة عامـة   

 علـى  ٢٠١٠/٢٠١١فى السنة المالية    " الاستثمارات"غيـر الماليـة   
  :الموضح بالجدول التالىـة على النحو زة المعنيموازنـات الأجه

 
 
 
 

 
 البيــــــــان ٢٠١٠/٢٠١١مشروع موازنة 

 الأهمية النسبية القيمـــــة
 
 ىالجهـاز الإدار -

 مليون جنيه
١٤،٨٧٩ 

٪
٤٤ 

 ٨ ٢،٦٠٠ الإدارة المحلية -
 ٤٥ ١٥،٣٥٧ الهيئات الخدمية -
 ١ ٤٠٠ تعويضات فروق الأسعار للمقاولين -
 ٢ ٦٢٣ احتياطيـــات -

 ١٠٠ ٣٣،٨٥٩ إجمالــى
 

ــا  ــى مكوناته ــتثمارات عل ــع الاس ــالى توزي ــدول الت ويوضــح الج
 :الرئيسية 

"الاستثمارات" شراء الأصول غير المالية   

)٢١(جدول رقم   
"الاستثمارات"الأصول غير المالية شراء   

- ١٢٢ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

* مبانى وإنشاءات :

x٢١٣١١٦١١٦٩٧٩٧ مبانى سكنية
x٨،٦٢١٧،٧٦٠٧،٧٦٠٨٦١٨٦١ مبانى غير سكنية

-١٣،٢٠٠-x١٣،١١٤١٦،٣١٤٢٦،٣١٤٣،٢٠٠ تشييدات

-١٢،٢٤٢-٢١،٩٤٨٢٤،١٩٠٣٤،١٩٠٢،٢٤٢جملة

* الات ومعدات ووسائل نقل :

x٨٢٠٤٩٨٤٩٨٣٢٢٣٢٢ وسائل نقل 
x١٦١١٤٣١٤٣١٨١٨ وسائل انتقال 
-٦٢٨-x٦،١٤٧٦،٧٧٥٦،٧٧٥٦٢٨ الآت ومعدات
-٢٩-x٧٩١٠٨١٠٨٢٩ عدد وادوات
x٩٤٨٧٥٩٧٥٩١٨٩١٨٩ تجهيزات

-١٢٨-٨،١٥٥٨،٢٨٣٨،٢٨٣١٢٨جملة

* أصول ثابتة أخرى :
-١-x٣٣٣٤٣٤١ ثروة حيوانية ومائية ( اصول زراعية )

-١-٣٣٣٤٣٤١جملة

-١٢،٣٧١-٣٠،١٣٦٣٢،٥٠٧٤٢،٥٠٧٢،٣٧١إجمالى الأصول الثابتة

* الاصول الطبيعية :

-٤٧-x٣٨٠٤٢٧٤٢٧٤٧  شراء أراضى
x١٤١٤١٤٠٠ تمهيد وأستصلاح أراضى

-٤٧-٣٩٤٤٤١٤٤١٤٧جملة

-٧-x٢٠٢٧٢٧٧  فوائد سابقة على بدء التشغيل
-٧٩-x٦٠٧٦٨٦٦٨٦٧٩  البعثات

x١،٦٢٩١،٤٧٢١،٤٧٢١٥٧١٥٧  ابحاث ودراسات للمشروعات الاستثمارية
-٤٩٦-x٥٠٥٤٦٥٤٦٤٩٦  دفعات مقدمة

x٤٠٠٣٠٠٣٠٠١٠٠١٠٠  تعويضات المقاولين عن فروق أسعار
x٦٢٣٥٠٠٥٠٠١٢٣١٢٣ إحتياطيات عامة 

-١٢،٦٢١-٣٣،٨٥٩٣٦،٤٨٠٤٦،٤٨٠٢،٦٢١إجمالى الاستثمارات

البيان
التغير٢٠١٠/٢٠٠٩

(٢-١)(٣-١)

جدول رقم (٢٢)
الاستثمارات ومكوناتها الرئيسية

- ١٢٣ -



 

  : ً تصنيف المصروفات وفقا للتصنيف الوظيفى–ب 
 

 بـشأن   ١٩٧٣ لـسنة    ٥٣تقضى المادة الرابعة من القانون رقم        
ن  بأ ٢٠٠٥ لسنة   ٨٧ والمعدل بالقانون رقم     –الموازنة العامة للدولة    

تُعد الموازنة العامة للدولة وتنفذ وفقاً لكل من التـصنيف الاقتـصادى            
لأوجه نشاط الدولة والتصنيف الإدارى للجهات والوحدات ، كما تعرض          

 .المصروفات وتقدم وفقاً للتصنيف الوظيفى لأنشطة الدولة 
 
وقد عرضت على حضراتكم فيما سبق المـصروفات بمـشروع           

وجملتهـا   ٢٠١٠/٢٠١١لـسنة الماليـة     الموازنة العامـة للدولـة ل     
لأوجـه   وفقاً للتـصنيف الاقتـصادى        مليون جنيه موزعة   ٣٩٤،٤٩٤

 مـن    تم إيضاح أبواب الموازنة المختلفـة       فقد نشاط الدولة ، ومن ثم    
أجور ، وشراء سلع وخدمات، وفوائد، ودعم ومنح ومزايا اجتماعية،          

 .) ثماراتستالا( غير مالية  ومصروفات أخرى، وشراء أصول
 
 أتشرف بأن أعرض على حضراتكم      ومن ثم ، والتزاما بالقانون ،      

 وفقـاً    مليون جنيه موزعـة    ٣٩٤،٤٩٤الموازنة وجملتها   مصروفات  
 ونظـام للتصنيف الوظيفى لأنشطة الدولة المختلفة من خدمات عامة ،          

سـكان  لاقتـصادية ، وحمايـة البيئـة ، والإ        الأمن العام ، والشئون ا    
 ، والشباب والثقافة والشئون الدينية ، والتعليم ،         والمرافق ، والصحة  
 .والحماية الاجتماعية 

 
 الاعتمـادات   )٢٦(والجـدول رقـم     ) ٢٥(الجدول رقم   ويوضح    

المخصصة للأنشطة المشار إليها وفقاً للتـصنيف الـوظيفى لأنـشطة           
 مـشروع الموازنـة العامـة للـسنة الماليـة           تـضمنه الدولة حسبما   

ــة بن ٢٠١٠/٢٠١١ ــة  مقارن ــسنة المالي ــة ال ــى موازن ــا ف ظيرته
٢٠٠٩/٢٠١٠.  

 

- ١٢٤ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

١٣٤،٤٣٧١١٦،٠٢٨١١٦،٦٧٨١٨،٤٠٩١٧،٧٥٩* الخدمات العامة

١٨،٥٦٣١٥،٧٠١١٥،٧٠١٢،٨٦٢٢،٨٦٢* النظام العام وشئون السلامة العامة

-١،٦٩٧-٢٣،٤٩٤٢٥،١٩١٢٥،١٩١١،٦٩٧* الشئون الاقتصادية

١،٢١٠١،٠٥٧١،٠٥٧١٥٣١٥٣* حماية البيئة

-١٠،٤٢٥-٧،٨٤٥٨،٩١٩١٨،٢٧٠١،٠٧٤* الإسكان والمرافق المجتمعية

١٨،٥٦٥١٦،٣٠٠١٦،٣٠٠٢،٢٦٥٢،٢٦٥* الصحة

١٣،٧٦٤١٢،٩٢٤١٢،٩٢٤٨٤٠٨٤٠* الشباب والثقافة والشئون الدينية

٤٦،٧٧٣٤١،٦٨٣٤١،٦٨٣٥،٠٩٠٥،٠٩٠* التعليم

١٠٤،٤٤٨٦٣،٢٨٣٦٣،٢٨٢٤١،١٦٥٤١،١٦٦* الحماية الإجتماعية

٢٥،٣٩٦٢٢،٨٣١٢٢،٨٣١٢،٥٦٥٢،٥٦٥* أنشطة وظيفية متنوعة

٣٩٤،٤٩٤٣٢٣،٩١٧٣٣٣،٩١٧٧٠،٥٧٧٦٠،٥٧٧الإجمالى

الأنشطة الوظيفية
التغير٢٠١٠/٢٠٠٩

(٢-١)(٣-١)

جدول رقم (٢٣)
التصنيف الوظيفى لمصروفات الموازنة 

ًوفقا لأنشطة الدولة

- ١٢٥ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠
٢٠٠٩/٢٠٠٨

شروع 
م

الموازنة
موازنة

موازنة معدلة
فعلى

ت العامة
* الخدما

١٧،١٢٩
١٢،٤٩٨

٩٠،٣٨٩
٤،٥٢٧

٣،٧٢٩
٦،١٦٥

١٣٤،٤٣٧
١١٦،٠٢٨

١١٦،٦٧٨
٨٢،٦٨٤

سلامة العامة
شئون ال

* النظام العام و
١٣،٧٣٥

٢،٠٤٩
٠

٣٩٩
٧٠٠

١،٦٨٠
١٨،٥٦٣

١٥،٧٠١
١٥،٧٠١

١٦،١٧٠

صادية
شئون الاقت

* ال
٧،١٧٦

٢،٧٤٦
١٥١

٤،٥٧٩
٧٢٤

٨،١١٨
٢٣،٤٩٤

٢٥،١٩١
٢٥،١٩١

٢٣،٠٠٣

* حماية البيئة
٣٤٣

٥٠٣
٠

٠
٠

٣٦٤
١،٢١٠

١،٠٥٧
١،٠٥٧

١،٢٥٩

ق المجتمعية
سكان والمراف

* الإ
٥٤٧

٢٢٦
٣١

٢١
١٥

٧،٠٠٥
٧،٨٤٥

٨،٩١٩
١٨،٢٧٠

١٨،١٩٩

صحة
* ال

٨،٣٨١
٤،٦٢٧

٢٠
١،٦٤٥

١٨٤
٣،٧٠٨

١٨،٥٦٥
١٦،٣٠٠

١٦،٣٠٠
١٥،٧٨٣

شئون الدينية
ب والثقافة وال

شبا
* ال

٨،٥٤٨
١،٣٩٣

١
١،٢٨٩

٣٢٣
٢،٢١٠

١٣،٧٦٤
١٢،٩٢٤

١٢،٩٢٤
١٣،٨٠٧

* التعليم
٣٧،٦٩٩

٤،٢٢٥
٣٦

١٧٠
٢٢٨

٤،٤١٥
٤٦،٧٧٣

٤١،٦٨٣
٤١،٦٨٣

٣٩،٨٨٠

* الحماية الإجتماعية
١،٠١٦

٦٢
١

١٠٣،٢٨٦
١

٨٢
١٠٤،٤٤٨

٦٣،٢٨٣
٦٣،٢٨٢

١١٨،١٨٤

شطة وظيفية متنوعة
* أن

٣٥
٢٨

٠
٠

٢٥،٢٢١
١١٢

٢٥،٣٩٦
٢٢،٨٣١

٢٢،٨٣١
٢٢،٥٣١

الإجمالى
٩٤،٦٠٩

٢٨،٣٥٧
٩٠،٦٢٩

١١٥،٩١٦
٣١،١٢٥

٣٣،٨٥٩
٣٩٤،٤٩٤

٣٢٣،٩١٧
٣٣٣،٩١٧

٣٥١،٥٠٠

شراء 
سلع 

ال
ت
والخدما

الفوائد
الدعم والمنح 

والمزايا 
الإجتماعية

ت 
صروفا

الم
ى
الأخر

صول 
شراء الأ

غير المالية 
ت)
ستثمارا

(الا

٢٠١٠/٢٠٠٩

شطة الوظيفية
الأن

الأجور 
ت 
ضا
وتعوي

العاملين

جدول رقم (٢٤)
المصروفات بالتصنيف الوظيفى

لمشروع موازنة السنة المالية ٢٠١١/٢٠١٠

- ١٢٦ -



 

 

 

 
يرادات العامة فى مشروع الموازنة العامة للسنة المالية        قدرت الإ 

 ٢٣٤،٩٨٦ مقابـل ، مليون جنيـه     ٢٨٠،٦٦٠ بنحو ٢٠١٠/٢٠١١
أى بزيـادة    ، ٢٠٠٩/٢٠١٠مليون جنيه فى موازنة السنة الماليــة        

 ـمليون جنيه  بنـسبة       ٤٥،٦٧٣قدرها    ، فـى ضـوء      ٪٢٤,٨ادة  زي
 .التحسن التدريجى فى النشاط الاقتصادى وإنحسار الأزمة العالمية 

 
 فإن جهوداً مكثفـة  – ورغماً عن آثار الأزمة العالمية –غير أنه   

 لزيادة الإيرادات العامة ،     ٢٠٠٩/٢٠١٠تبذل فى السنة المالية الحالية      
 ٢٣٤،٩٨٦ومن ثم يتوقع أن ترتفع الإيرادات فى هـذه الـسنة مـن              

 ٢٣،٤٢١ مليون جنيـه بزيـادة قـدرها         ٢٥٨،٤٠٧مليون جنيه إلى    
 .مليون جنيه 

 
وتبعاً لذلك فإن تقديرات مشروع الموازنة من الإيرادات والمقدر         

 مليون جنيه إذا ما قورنت بالإيرادات المتوقعـة فـى           ٢٨٠،٦٦٠لها  
 مليون جنيه ستحقق    ٢٥٨،٤٠٧ وقدرها   ٢٠٠٩/٢٠١٠السنة المالية   

 ترجـع أساسـاً     ٪٨,٦ مليون جنيه بنسبة زيادة      ٢٢،٢٥٣ بنحو   زيادة
لزيادة الإيرادات الضريبية والأرباح المرتبطة بارتفاع الأسعار العالمية        

 .للبترول فضلاً عن تحسن إيرادات قناة السويس وأرباح الشركات 
 

ًوبصفة عامة تتمثل الإيرادات العامة أساسا فيما يلى
:  

لمــشروع  لإيــرادات العامــــــةتقــديرات التفـصيلية للا: ًثالثــا 
  ٢٠١٠/٢٠١١ للسنة المالية لموازنة العامة للدولةا

- ١٢٧ -



مشروع موازنة
الإهمية 
النسبية

المتوقع
الإهمية 
النسبية

٪مليون جنيه٪مليون جنيه٪مليون جنيه

١٩٧،٢٧٤٧٠,٣١٧١،٣٣٥٦٦,٣٢٥،٩٣٩١٥,١* الإيرادات الضريبية

-٢٨,٥-٣،١٥٦١,١٤،٤١٥١,٧١،٢٥٩*المنــــــح

-٢,٩-٨٠،٢٣٠٢٨,٦٨٢،٦٥٧٣٢,٠٢،٤٢٧* الإيرادات الأخرى

٢٨٠،٦٦٠١٠٠,٠٢٥٨،٤٠٧١٠٠,٠٢٢،٢٥٢٨,٦الإجمالى

البيان
٢٠١١/٢٠١٠٢٠١٠/٢٠٠٩

التغير
معدل 
النمو

جدول رقم (٢٥)
الإيرادات العامة

- ١٢٨ -



 

عناصر الثلاثة أو الأبواب الثلاثة التى تتكون       وسنتناول فيما يلى ال   
  : منها الإيرادات العامة وهى

 .الضرائــــب   •

 .المنــــــح   •

 .الإيرادات الأخرى   •

 

 مليون جنيه   ٢٨٠،٦٦٠المشار إليها وقدرها    والإيرادات العامة   

 من حجم المصروفات العامة للموازنـة البالغـة         ٪ ٧١,١تغطى نسبة   

 .ه  مليون جني٣٩٤،٤٩٤

  

   :الإيرادات الضريبية)      أ (
 

تعد الضرائب أهم مصادر تمويل الموازنة العامة للدولة لما تمثله          

من مورد حقيقى يسهم فى تمويل الإنفاق الحكومى المتنـامى والـذى            

تضطلع به الدولة فى مختلف المجالات ، ولا يترتب على هذا المـصدر             

 للدولة ، ومن ناحية أخرى فإن       أية أعباء تمويلية على الخزانة العامة     

الضرائب تعد من أهم أدوات السياسة المالية التى تـستخدمها الدولـة            

لتحقيق أهداف خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية فى إطار مراعـاة          

 .البعد الاجتماعى 

 

- ١٢٩ -



 

 فى كافة ما تحصله الدولة من إيرادات        الإيرادات الضريبية تتمثل  

يعات الملزمة بهذه الـضرائب سـواء       والتشرضريبية حددتها القوانين    

و ضرائب ورسوم جمركية أو     كانت ضرائب عامة أو ضرائب مبيعات أ      

 .غيرها من الإيرادات الضريبية 

 

وقد بلغت تقديرات هذه الضرائب فى مشروع الموازنـة العامـة           

 مقابـل  ، مليون جنيـه     ١٩٧،٢٧٤ نحو ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

 ٢٠٠٩/٢٠١٠ موازنة الـسنة الماليـة       مليون جنيه فى   ١٤٥،٥٤٤

 . مليون جنيه ١٧١،٣٣٥والتى يتوقع لها أن تصل إلى 

 

ومن ثم فإن تقديرات مشروع الموازنة من هذه الضرائب تزيـد           

 مليـون جنيـه     ٢٥،٩٣٩عن المتوقع فى السنة المالية الحالية بنحو        

  .٪١٥,١بنسبة زيادة 

 

ت الـضريبية  تطورات حصيلة الايراداالتالىويوضح الجدول 
خلال السنوات السابقة مقارنه بتقديراتها فـى مـشروع الموازنـة 

  :الجديدة

- ١٣٠ -



(بالمليون جنيه)

معدل النمو عن 
السنة السابقة

٪

٢٠٠٣/٢٠٠٢٦٨،٨٧٧٥٥،٧٣٦٩,٧

٢٠٠٤/٢٠٠٣٧٤،٦٦٣٦٧،١٤٧٢٠,٥

٢٠٠٥/٢٠٠٤٧٩،٨٤٢٧٥،٧٥٩١٢,٨

٢٠٠٦/٢٠٠٥٨١،٦٠٧٩٧،٧٧٩٢٩,١

٢٠٠٧/٢٠٠٦١٠٥،٦٤٥١١٤،٣٢٦١٦,٩

٢٠٠٨/٢٠٠٧١٢٠،٨٢٤١٣٧،١٩٥٢٠,٠

٢٠٠٩/٢٠٠٨١٦٦،٥٧٠١٦٣،٢٢٢١٩,٠

٢٠١٠/٢٠٠٩١٤٥،٥٤٤١٧١،٣٣٥٥,٠

٢٠١١/٢٠١٠١٩٧،٢٧٤١٩٧،٢٧٤١٥,١

المتوقعالفعليات التقديراتالسنوات المالية

جدول رقم (٢٦)
تطور حصيلة الإيرادات الضريبية

- ١٣١ -



 

فى هذا الصدد يمكن تقسيم الـضرائب إلـى ضـرائب مباشـرة             
 :وضرائب غير مباشرة وذلك على النحو التالى 

 
  :الضرائب المباشرة*  

وهى التى تفرض على اكتساب الدخل ولايمكن نقل عبئهـا إلـى            
يتأثر بها أصحاب الدخول فقط ، وتتمثل أهمها فى الضرائب          الآخرين و 

على الدخول والأرباح والمكاسب الرأسمالية والتى تـشمل الـضرائب          
 ) .الشركات(على دخول الأفراد ، والضرائب على أرباح المؤسسات 

 
  :الضرائب غير المباشرة*   

 أى طريقة   –وهى الضرائب التى تفرض على التصرف فى الدخل         
 ويتحملها المستهلك النهائى للسلعة أو الخدمـة ويتمثـل          –دامه  استخ

الـضريبة العامـة علـى      ( أهمها فى الضرائب على السلع والخدمات       
 الضرائب على السلع المحلية والسلع المستوردة       –المبيعات والخدمات   

 ضرائب التضامن الاجتماعى    – رسم تنمية الموارد     – ضرائب الدمغة    –
 ) .ضرائب التجارة الدولية والجمارك  – ضريبة الملاهى –

 
والبيان المتقدم يوضح تطور التحسن فى أداء التحصيل الضريبى         
حيث يتضح أن التحصيل قد بدأ فى التحسن كانعكاس لتحـسين الأداء            

  .٢٠٠٥/٢٠٠٦الضريبى اعتباراً من السنة المالية 
 

وبصفة عامة فإن تقديرات الايرادات الضريبية فـى مـشروع 
 :نة توزع على المكونات الأساسية التاليةالمواز

- ١٣٢ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

١٠٦،٥٤٢٧١،٨٨٣٧١،٨٨٣٩٣،١٤٣٨٩،٣٦٢- الضرائب العامة

٦٤،٢٢٦٥٠،١٠٩٥٠،١٠٩٥٤،٣١٥٥٠،٨٨٢- ضرائب المبيعات

١٥،٥٠٠١٤،٠١٨١٤،٠١٨١٤،٠٥٧١٤،٠٩١- الضرائب الجمركية

١١،٠٠٦٩،٥٣٤٩،٥٣٤٩،٨٢١٨،٨٨٧- باقى الإيرادات الضريبية

١٩٧،٢٧٤١٤٥،٥٤٤١٤٥،٥٤٤١٧١،٣٣٥١٦٣،٢٢٢الإجمالى

يتفق مع إجماليات باب الضرائب وفقاً للتقسيم الاقتصادى وإن أختلف فى التوزيع الداخلى .

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٢٧)
مكونات الإيرادات الضريبية
ًوفقا لتقسيم المصالح الإيرادية

- ١٣٣ -



 

ـــات الإيـــرادات الــضريبيـــة المــشـار  وباســتعراض مكونــ
  :إليهـا يتضـــح ما يأتى

 
 :مغة  د  الضرائب على الدخول والأرباح وال-١

 

مغـة  دضـريبة ال  تشكل الضرائب العامة على الدخول والأرباح و      
 ١٠٦،٥٤٢تقدر بنحـو    ذ  إ، ساسى فى الإيرادات الضريبية     العنصر الأ 

 من الإيرادات الضريبية الكلية     ٪٥٤,٠مليون جنيه وهو ما يمثل نسبة       
  ٠  مليون جنيه١٩٧،٢٧٤والبالغة 

 
ومن ناحية أخرى ، فإن الضرائب على الدخول والأرباح وضريبة          

 من إجمـالى الإيـرادات العامـة البالغـة          ٪٣٨,٠الدمغة تمثل نسبة    
 من ذلك أن هذه الـضرائب البالغـة          مليون جنيه ، والأهم    ٢٨٠،٦٦٠
 من إجمـالى المـصروفات      ٪٢٧ مليون جنيه تغطى نحو      ١٠٦،٥٤٢

 ٠ مليون جنيه ٣٩٤،٤٩٤العامة البالغة 
 

     وتوزع الضرائـب علـى الـدخول والأربـاح وضـريبة الدمغـة
على مكوناتها علـى النحـو الموضـح بالجـدول ) الضرائب العامة(

  :التالى
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(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة
أولاً : الضريبة على دخول الأشخاص الطبيعية :

١١،٣٠٧٧،٩٥١٧،٩٥١١٠،٠٠١٨،٢٧٠- ضريبة المرتبات وما فى حكمها
٥،٥١٣٤،٣٩٦٤،٣٩٦٤،٦٤٦٤،٦٨٨- ضريبة النشاط التجارى والصناعى
٤٨٣٣٠٩٣٠٩٤٢٠٣٩٠- ضريبة النشاط المهنى غير التجارى

٦٦٤٠٤٠٧١٦٠- ضريبة الثروة العقارية
٠٠٠١٤٠- ضريبة إيرادات رؤوس الأموال المنقولة

٢٠٠٢٢- ضريبة العامة على الدخل
١٧،٣٧١١٢،٦٩٦١٢،٦٩٦١٥،١٥٤١٣،٤١٠جملة
ثانياً : الضريبة على أرباح الأشخاص الأعتبارية :

٣٥،٧٦٥١٨،٤٥٣١٨،٤٥٣٣٠،٣٨٧٣٤،١٣٥- ضرائب البترول
١٠،٦٦٦٩،٠٢٩٩،٠٢٩٩،٦١٢١٠،٣٩١- ضرائب قناة السويس
٠١٥٢١٥٢٠٠- ضرائب البنك المركزى
٢٢،٩٣١١٦،٥١٣١٦،٥١٣٢٢،٠٨٩٢٠،٣٦٣- ضرائب باقى الشركات

٦٩،٣٦٢٤٤،١٤٧٤٤،١٤٧٦٢،٠٨٨٦٤،٨٨٩جملة
ثالثاً : الضريبة على رؤوس الأموال المنقولة :

٢،٩٤٥٣،١٩٣٣،١٩٣٣،٠٧٩٣،٣٦٧- من البنك المركزى
٩٧١٠٢١٠٢٩٧٩٧- من البنوك التجارية

٣،٠٤٢٣،٢٩٥٣،٢٩٥٣،١٧٦٣،٤٦٤جملة
رابعاً : ضريبة الدمغة :
١،٨٩٤١،٨١٥١،٨١٥١،٩١٢٨٧٤- الدمغة على المرتبات

٥،٩٣٠٤،٧٣٢٤،٧٣٢٤،٧٣٢٥،١٦٥- الدمغة النوعية
٧،٨٢٤٦،٥٤٧٦،٥٤٧٦،٦٤٤٦،٠٣٩جملة

خامساً : باقى الضرائب :
٢٦٠٢٤٤٢٤٤٢١١٢٠٧- ضريبة التضامن الإجتماعى

٨،٣٧٠٤،٧٣٣٤،٧٣٣٥،٥٥٨١،٠٥٣- الضرائب على الأذون والسندات
٣١٣٢٢١٢٢١٣١٢٣٠٠- أخرى

٨،٩٤٣٥،١٩٨٥،١٩٨٦،٠٨١١،٥٦٠جملة

١٠٦،٥٤٢٧١،٨٨٣٧١،٨٨٣٩٣،١٤٣٨٩،٣٦٢إجمالى الضرائب العامة

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٢٨)
الضرائب العامة

- ١٣٥ -



 

 :تقدم يلاحظ ما يأتى ومن الجدول الم
 
والبالغة ) الأشخاص الاعتبارية (أن الضرائب على أرباح الشركات       -

 من إجمـالى المقـدر      ٪ ٦٥,١ مليون جنيه تمثل نسبة      ٦٩،٣٦٢

  ٠ مليون جنيه ١٠٦،٥٤٢تحصيله من الضرائب العامة البالغة 

وتتضمن ضرائب الشركات الضرائب من البترول ومن قنـاة الـسويس           

  ٠قى الشركات العامة والخاصة فضلاً عن با

أن الضرائب على دخول الأشخاص الطبيعيين والمتمثلة فى ضريبة          -

المرتبات وضرائب النشاط التجارى والصناعى وضـرائب النـشاط         

 مليون جنيه،   ١٧،٣٧١المهنى وضريبة الثروة العقارية تبلغ نحو       

 من إجمالى المقـدر تحـصيله مـن         ٪ ١٦,٣وهو ما يمثل نسبة     

  ٠ مليون جنيه ١٠٦،٥٤٢ العامة البالغة الضرائب

قـدر  تأن ضرائب الدمغة سواء دمغة المرتبات أو الدمغة النوعية           -

  مـن  ٪ ٧,٣ مليون جنيه ، وهو ما يـشكل نـسبة           ٧،٨٢٤بنحو  

 ١٠٦،٥٤٢إجمالى المقدر تحصيله من الضرائب العامـة البالغـة          

  ٠مليون جنيه 

ه تمثل الضريبة    مليون جني  ٨،٣٧٠أن الحصيلة الضريبية تتضمن      -

على عوائد سندات وأذون الخزانة وفقاً لأحكام القـانون ، وهـى            

فوائد محصلة ضمن الإيرادات الضريبية وقد تـم اسـتحداث هـذه            

  .٢٠٠٨ لسنة ١١٤الضريبة بالقانون رقم 

- ١٣٦ -



 

 :لضرائب على المبيعات   ا-٢
 

ت تقديرات الضرائب على المبيعات فى مـشروع الموازنـة          ـبلغ
  مقابل مليون جنيه  ٦٤،٢٢٦ نحو ٢٠١٠/٢٠١١ة المالية   العامة للسن 
وإن  ، ٢٠٠٩/٢٠١٠مليون جنيه فى موازنة السنة المالية        ٥٠،١٠٩

 مليون جنيه فـى الـسنة الحاليـة         ٥٤،٣١٥كان يتوقع تحصيل مبلغ     
 .بالجهود المكثفة فى الأداء وتنشيط التحصيل 

  
زنـة  والضريبة على المبيعات المستهدف لها فى مـشروع الموا        

 من إجمالى الإيرادات    ٪٣٢,٦ مليون جنيه ، إنما تمثل       ٦٤،٢٢٦نحو  
 . مليون جنيه ١٩٧،٢٧٤ة المقدرة بـ يالضريب
 

 من إجمالى الإيرادات العامة     ٪٢٢,٩كما تمثل هذه الضريبة نسبة      
 مليون جنيه ، والأهم من ذلك انهـا تغطـى نحـو             ٢٨٠،٦٦٠البالغة  
 مليـون   ٣٩٤،٤٩٤لبالغـة    من إجمالى المصروفات العامة ا     ٪١٦,٣
 .جنيه

 
  :والجدول التالى يوضح أهم أنواع الضرائب على المبيعات

 

- ١٣٧ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

* الضريبة العامة على المبيعات:

١٣،٩٩٤٩،٦٨٩٩،٦٨٩١١،٦٣٢٩،٥٤٢- الضريبة على السلع المحلية

٢٠،٣٧٢١٥،٥٥٧١٥،٥٥٧١٧،١٦٦١٨،٠٦٣- الضريبة على السلع المستوردة

٣٤،٣٦٦٢٥،٢٤٦٢٥،٢٤٦٢٨،٧٩٨٢٧،٦٠٥جملة

* الضريبة على سلع الجدول رقم (١):

( محلي ومستورد )

٨،٤٥٤٧،٠١٥٧،٠١٥٧،٣٢٠٦،٦٨٩- السجائر والتبغ

٨،٦٠٥٧،٥٨٧٧،٥٨٧٨،٠٣٥٦،٩٩١- المنتجات البترولية

١،١٣٨١،٣٨٤١،٣٨٤١،٠٧٩٧٩٤- أخـرى

١٨،١٩٧١٥،٩٨٦١٥،٩٨٦١٦،٤٣٤١٤،٤٧٤جملة

* الضريبة على الخدمات:

٢،٩٣٣٢،٢٧٦٢،٢٧٦٢،٢٧٦٢،٢١١- خدمات الاتصالات الدولية والمحلية

٣،٣٤٣٢،٦٤٦٢،٦٤٦٢،٧٢٧٢،٥٨٢- خدمات التشغيل للغير

٤،٥٥٢٣،٦٢٤٣،٦٢٤٣،٧٤٧٣،٦٨٤- الخدمات المقدمة فى الفنادق والمطاعم السياحية

٨٣٥٣٣١٣٣١٣٣٣٣٢٦- خدمات أخرى

١١،٦٦٣٨،٨٧٧٨،٨٧٧٩،٠٨٣٨،٨٠٣جملة

٦٤،٢٢٦٥٠،١٠٩٥٠،١٠٩٥٤،٣١٥٥٠،٨٨٢إجمالى ضرائب المبيعات

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٢٩)
ضرائب المبيعات

- ١٣٨ -



 

 : لضرائب والرسوم الجمركية   ا-٣
 

قدرت الضرائب والرسوم الجمركية فى مشروع الموازنة العامـة         
مليـون جنيـه مقابـل            ١٥،٥٠٠ بنحو ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

والتى  ٢٠٠٩/٢٠١٠نة السنة المالية    مليون جنيه فى مواز    ١٤،٠١٨
 .  مليون جنيه١٤،٠٥٧يتوقع أن تزيد إلى 

 
أى أن تقديرات مشروع الموازنة ستزيد عن المتوقع فى الـسنة           

  ٪١٠,٣ مليون جنيـه ، بنـسبة زيـادة          ١،٤٤٣المالية الحالية بنحو    
 .تقريباً 
 

ولكن بصفة عامة ، فإن الـضرائب والرسـوم الجمركيـة فـى             
 من  ٪٧,٩ مليون جنيه إنما تمثل      ١٥،٥٠٠ازنة والبالغة   مشروع المو 

 . مليون جنيه ١٩٧،٢٧٤إجمالى الإيرادات الضريبية البالغة 
  

 من إجمـالى    ٪ ٥,٥كما تمثل الضرائب والرسوم الجمركية نسبة       
 مليون جنيه والاهم من ذلك أنهـا        ٢٨٠،٦٦٠الإيرادات العامة البالغة    

المـصروفات العامـة البالغـة       من إجمـالى     ٪٣,٩تغطى نحو نسبة    
 . مليون جنيه ٣٩٤،٤٩٤

 

الجــدول التــالى تقــديرات الــضرائب والرســوم يوضــح و
 :الجمركية 

 

- ١٣٩ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

* الضريبة على الواردات :

١٢،٧٩٢١٢،١٦١١٢،١٦١١١،٣٤٠١١،٧٢٥- الضرائب الجمركية القيمية (بخلاف البترول)

١،٧١٧١،٢٢٧١،٢٢٧١،٤٨٣١،٣٣٩- رسوم جمركية على المنتجات البترول

١٤،٥٠٩١٣،٣٨٨١٣،٣٨٨١٢،٨٢٣١٣،٠٦٤جملة

٤٦٩٤٤٠٤٤٠٤٥٠٤٣٢- ضريبة الوارد على السجائر والتبغ والدخان

١٤،٩٧٨١٣،٨٢٨١٣،٨٢٨١٣،٢٧٣١٣،٤٩٦جملة الضرائب على الواردات

* الضرائب على التجارة الدولية :

٣٤٩٠٠٥٧٨٤٦١- الضرائب على الصادر

٢٨٢٨٢٨٢٨٠- الضرائب الجمركية المخصصة لدعم النقل البحرى

١٠٠١٢٦١٢٦١٣٨٩٥- إيرادات الغرامات

٤٥٣٦٣٦٤٠٣٩- إيرادات المضبوطات

٥٢٢١٩٠١٩٠٧٨٤٥٩٥جملة الضرائب على التجارة الدولية

١٥،٥٠٠١٤،٠١٨١٤،٠١٨١٤،٠٥٧١٤،٠٩١إجمالى الضرائب الجمركية

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٣٠)
الضرائب والرسوم الجمركية

- ١٤٠ -



 

يجب أن نقف منهـا   لا  ، فإننا عند النظر إلى الضريبة الجمركية      و

عند موقف الحصيلة لا غير ، فهى وإن كانت تشكل نسبة قليلـة مـن               

تغطية المصروفات العامة ، إلا أن      الإيرادات العامة أو فى اسهامها فى       

النظرة لهذه الضريبة ينبغى أن تمتد إلى أثرها الاقتصادى ، فهى واحدة            

من أهم أدوات السياسة المالية التى تستخدم فى إدارة الاقتصاد القومى           

وكأداء هامة تسهم فى زيادة الإنتـاج وتـدعيم الـصناعات الوطنيـة             

 ٠وتحقيق الحماية التنافسية العادلة 

 

ومن ثم فإن ما أتخذ من خطوات لإصلاح الـضريبة الجمركيـة            

 وأخرها التعـديلات    ٢٠٠٤وهيكلة التعريفة الجمركية إعتباراً من عام       

 ، قـد    ٢٠٠٩ لـسنة    ٥١التى صدرت بموجب القرار الجمهورى رقم       

أعادت هيكلة التعريفة الجمركية للمساعدة فى توفير جانب من الأعباء          

 والمصدرون مستخدمى السلع الوسيطة الداخلة      التى يتحملها المنتجون  

فى إنتاجهم وتنشيط الصادرات من ناحية ، وضـبط وتنظـيم حركـة             

  ٠الواردات من ناحية أخرى 

   

وبالإضافة إلى ذلك فقد تم توقيع بروتوكول التعاون مع الـصين           

حول تبادل المعلومات عن قيم السلع الحقيقية وما يـستتبع ذلـك مـن              

 .وير الفواتير تحجيم مشكلة تز

 
 
 

- ١٤١ -



 

 : لإيرادات الضريبية الأخرى   ا-٤
تستكمل الإيرادات الضريبية الأخرى باقى المنظومـة الـضريبية         
السابق الإشارة إليها والتى تتكون من الضرائب على الدخول والأرباح          
وضريبة الدمغة والضرائب على المبيعـات ، والـضرائب والرسـوم           

  .الجمركية 
 

لضريبية الأخرى فى مشروع الموازنة العامـة       وتقدر الإيرادات ا  
 مليون جنيه وذلك مقابل     ١١،٠٠٦ بنحو   ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

 والتـى   ٢٠٠٩/٢٠١٠ مليون جنيه فى موازنة السنة المالية        ٩،٥٣٤
 . مليون جنيه ٩،٨٢١من المتوقع أن تصل إلى 

 
ومن ثم فإن تقديرات الإيرادات الضريبية الأخرى فـى مـشروع           

 ١١،٠٠٦ والبالغـة    ٢٠١٠/٢٠١١زنة العامة للـسنة الماليـة       الموا
 مليون جنيه عن المتوقع فـى الـسنة         ١،١٨٦مليون جنيه تزيد بنحو     

  .٪١٢,١ بنسبة زيادة ٢٠٠٩/٢٠١٠المالية 
 

وتمثل الإيرادات الضريبية الأخرى فى مشروع الموازنـة نـسبة          
ون جنيه،   ملي ١٩٧،٢٧٤ من إجمالى الإيرادات الضريبية البالغة       ٪٥,٦

 من إجمالى الإيرادات العامة بمشروع الموازنـة        ٪٣,٩كما تمثل نسبة    
 . مليون جنيه ٢٨٠،٦٦٠والبالغة 
 

أما عن تغطية هذه الإيرادات الـضريبية الأخـرى للمـصروفات           
 مليون جنيه ، فإن نسبة هذه التغطية تقتصر         ٣٩٤،٤٩٤العامة البالغة   

  .٪٢,٨على 
 

  :الإيرادات الضريبية الأخرىويوضح الجدول التالى توزيع 

- ١٤٢ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٤،١٦٣٣،٨٥٠٣،٨٥٠٣،٨٧٦٣،٦٢٦* رسوم تنمية الموارد

١،٤٠٨١،١٩٧١،١٩٧١،٢٧٠١،٢٣١* إتاوة قناة السويس

١،٠٠٠٨٩٠٨٩٠٩٣٢٨٤٢* رسوم الإجراءات القنصلية

٨٩١٧٨٨٧٨٨٧٧١٧٢٦* رسوم الموانى والمنائر

٥١٨٢٩٦٢٩٦٢٩٦٢٧٨* ضريبة الأراضى

٦٠٨٣٣٨٣٣٨٤٠٥٣٣٤* ضريبة المبانى

٦٨٠٦٦٩٦٦٩٥٩٥٥٤٦* رسوم نقل الملكية

٤٥٦٤٥٦٤٥٦٤٥٦٢٤٠* رسوم العبور (سوميد)

٤١٨٤١٦٤١٦٤٢٣٣٩٨* المصروفات الإدارية للعمليات الاستيرادية

١٤٠١٣٧١٣٧١٣٦١١٠* رسوم تصاريح العمل

٧٢٥٤٩٧٤٩٧٦٦١٥٥٦* إيرادات ضريبية أخرى

١١،٠٠٦٩،٥٣٤٩،٥٣٤٩،٨٢١٨،٨٨٧الإجمالى

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٣١)
الإيرادات الضريبية الأخرى

- ١٤٣ -



 

  :المنـــح )ب(

 

هى تحويلات غير إلزامية تتلقاها وحدات حكوميـة مـن ثلاثـة             

مصادر رئيسية هى الحكومات الأجنبية والمنظمات الدولية والوحـدات         

وتصنف المـنح حـسب طبيعـة       . الحكومية فى قطاع الحكومة العامة      

 .سمالية النشاط الذى تموله إلى منح جارية ومنح رأ

 

تبلغ تقديرات المنح فى مشروع الموازنة العامة للـسنة الماليـة           

 مليون جنيه موزعة بين مـنح جاريـة         ٣،١٥٦ نحو   ٢٠١٠/٢٠١١

 مليـون جنيـه     ٧،٧٠٠وأخرى استثمارية ورأسمالية ، وذلك مقابـل        

 والتى يتوقـع لهـا أن   ٢٠٠٩/٢٠١٠مقدرة فى موازنة السنة المالية  

 .يه  مليون جن٤،٤١٥تصل إلى 

 

ومن ثم فإن تقديرات المنح فى مشروع الموازنة والمقـدر لهـا            

 مليـون جنيــه تقـل عـن المتوقـع فــى الــسنة الماليـة ٣،١٥٦

 مليـون جنيـه بنـسبة خفـض قـدره           ١،٢٥٩ بنحو   ٢٠٠٩/٢٠١٠

٢٨,٥٪. 
 

 من إجمـالى الإيـرادات العامـة        ٪١,١وهذه المنح تشكل نسبة     

 من إجمالى   ٪٠,٨طى نسبة    مليون جنيه كما أنها تغ     ٢٨٠،٦٦٠البالغة  

 .  مليون جنيه ٣٩٤،٤٩٤المصروفات العامة البالغة 

- ١٤٤ -



 

  :الإيرادات الأخرى) ج(

 

بخلاف الإيـرادات الـضريبية     (بلغت تقديرات الإيرادات الأخرى     

فـى مـشروع الموازنـة العامـة للدولـة للـسنة الماليـة              ) والمنح

      مليــون جنيــه ، وذلــك بالمقارنـة   ٨٠،٢٣٠ نحــو ٢٠١٠/٢٠١١

لـسنة الماليـة    ل  المعدلـة  موازنـة ال مليون جنيه فـى      ٨١،٧٤٢بـ  

 مليون جنيه وإن كان يتوقع      ١،٥١٢ بخفض قدره نحو     ٢٠٠٩/٢٠١٠

 مليون جنيه ، ومن ثـم       ٨٢،٦٥٧أن ترتفع حصيلة السنة الحالية إلى       

 عـن   ٢٠١٠/٢٠١١يكون الخفض فى تقديرات مشروع الموازنة لعام        

 مليون جنيه بنسبة    ٢،٤٢٧ نحو   ٢٠٠٩/٢٠١٠المتوقع منها فى عام     

  .٪٢,٩زيادة 

 

 مليون  ٨٠،٢٣٠والإيرادات الأخرى البالغة فى مشروع الموازنة       

 ٢٨٠،٦٦٠ من حجم الإيرادات العامة البالغة       ٪٢٨,٦جنيه تمثل نسبة    

 من حجم المصروفات العامة     ٪٢٠,٣مليون جنيه ، كما أنها تغطى نحو        

 . مليون جنيه ٣٩٤،٤٩٤البالغة 

 

صفة عامة ، فإن الإيرادات الأخرى تتركز أساساً فى فـوائض           وب

البترول وقناة السويس وفوائض الهيئات الاقتصادية الأخرى ، وكـذلك          

أرباح الشركات العامة فضلاً عن بعـض الإيـرادات غيـر الـضريبية             

 :الأخرى على النحو الموضح بالجدول التالى 

- ١٤٥ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٢٥،٠٩٩١٠،٨٠٢١٠،٨٠٢٢٠،٢٣٢٢١،٦٣٧* فائض البترول

١٤،٠٣٣١١،٨٣٠١١،٨٣٠١٢،٦٣١١٣،٥٧٣* فائض قناة السويس

٢،٦٦١٢،٩٣٨٢،٩٣٨١،٥٠٠١،٢٤٥* فائض الهيئات الاقتصادية الأخرى

٥،٣١٦٥،٦٠٩٥،٦٠٩٤،٩٠٢٣،٨٩٤* أرباح الشركات

٨٠٥٢٢٨٢٢٨٧٠٠٠* فائض البنك المركزى

٧،٥٩٩٣،٠٤٩٣،٠٤٩٣،٩٦٧٧،٨٥٥* موارد متاحة لتمويل الاستثمارات

٩،٣٥٩٨،٣٤٧٨،٣٤٧٩،٢٣٣١١،٤٦٨* موارد الصناديق والحسابات الخاصة

١،٥٠١١،٠٩٠١،٠٩٠١،٢٩٠١،٠٤٨* رسوم قضائية وغرامات

٢،٧٩٤٢،٥٤٩٢،٥٤٩٢،٩٤٥٢،٢٤١* مقابل الخدمات الحكومية

١،٩٥٣٦،١٠٢٦،١٠٢٥،٩٠١٤،٨٤٩* الفوائد المحصلة

٢،١٩٢١،٤٧٧١،٤٧٧٢،٠٩٩٣،٦٦٢* إتاوة البترول

١،٢٠٠١،٢٠٠١،٢٠٠١،٢٠٠١،٤١٥* فروق أسعار الغاز

٠٦،٠٠٠٦،٠٠٠١٧٨٣،٧٠٠* أخرى من هيئة البترول

١،١٠٠٢،٣٥٠٢،٣٥٠٢،٣٠٠٠* مقابل تراخيص التليفون المحمول

١٨٠٠٠٠٦٥٤* مقابل تراخيص الأسمنت والحديد

١٥٠٠١٠،٠٠٠١٠،٠٠٠١،٥٠٠* حصيلة بيع أراضى المجتمعات العمرانية

٤٩٥٠٠٠٥٠٠* أرباح ضمانات القمح

٠٠٠٠٢٤،٣٤٤فوائض أكتوارية لصناديق التأمينات

٠٥،٠٠٠٥،٠٠٠٠٠* حصيلة توريق سندات بيع الأراضى

٣،٧٩٣٣،١٧٣٣،١٧٣٣،٥٧٧٧،٧١٣* أخرى

٨٠،٢٣٠٧١،٧٤٣٨١،٧٤٣٨٢،٦٥٧١١١،٢٩٩الإجمالى

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٣٢)
الإيرادات الأخرى

- ١٤٦ -



 

 الخامسالفصل 
 ــ

  التوازنات المالية الأساسية
 لمشروع موازنة السنة المالية

٢٠١٠/٢٠١١ 
  ــ

 الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
  أعضــاء المجلــس الموقــر  /ادةــدات والســالسي

 لعناصر كل مـن المـصروفات       وفقاً لما سبق عرضه من تحليل     
ــة للــسنة الماليــة والإيــرادات لمــشروع الموازنــة العامــة للد ول

الآتية التى تبين كيفية تحقيق التـوازن       تضح الصورة   ت ٢٠١٠/٢٠١١
 :المالى للموازنة العامة للدولة

 مليون جنيه 
  : ......................................................المصروفات *
شـراء  عامة للدولة فـى الأجـور،        المصروفات فى الموازنة ال    وتتمثل   

الـدعم والمـنح    و ،   وفوائد القروض  ،   من سلع وخدمات  تلزمات  المس
شـراء الأصـول غيـر      و ،والمزايا الاجتماعية، والمصروفات الأخرى   

 " . الاستثمارات"المالية 

٣٩٤،٤٩٤ 

 ................................ : .........................الإيرادات* 
 ،الـضريبية  الإيراداتلدولة فى   لموازنة العامة ل  فى ا الإيرادات  وتتمثل     

المتاحة ، والإيرادات غير الضريبية مـن فـوائض وأربـاح ،            والمنح  
 .وإيرادات الخدمات التى تقدمها الدولة وغيرها 

٢٨٠،٦٦٠ 

  : ............................................العجز النقدى للموازنة* 
ة على تغطية المـصروفات      أنه يترتب على عدم مقدرة الإيرادات المتاح        

 .العامة ، وجود فجوة تمثل العجز النقدى فى الموازنة العامة للدولة 

١١٣،٨٣٤ 

  : ......................................صافى حيازة الأصول المالية* 
 وتمثل ما تدفعة الخزانة العامة من مساهمات أو ما تؤديه من اقـراض               

ارد تـستحق علـى هـذه الحيـازات         مطروحاً منه ما تحصله من مو     
  .كاسترداد أقساط القروض 

-٨،٢٨٢ 

  : ............................................العجز الكلى للموازنة* 
 ويمثل العجز النقدى للموازنة مضافاً إليه أو مطروحاً منه صافى حيازة             

ر المالية ، وهو العجز الذى يتطلب الأمر البحث عـن مـصاد           الأصول  
 .تمويله 

١٠٥،٥٥٢ 

- ١٤٧ -



 

، فإنه ينبغى تحليـل     والإيراداتوحيث سبق تحليل مكونات المصروفات      
وصول إلى التوازن المالى للموازنـة العامـة    للباقى العناصر المرتبطة    

 -:للدولة، وتشمل 
 

 .العجز النقدى للموازنة * 
 .صافى حيازة الأصول المالية * 
 .العجز الكلى للموازنة * 
  . للدولةويل العجز فى الموازنة العامةإجراءات تم* 
 .مركز الدين العام * 

 : للموازنةالعجز النقدى : ً أولا
 

يمثل العجز النقدى الظاهر فى مشروع الموازنة العامـة للدولـة     
، الفجوة بـين حجـم مـصروفات هـذه          ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

  .الموازنة من ناحية، والمتاح لها من إيرادات من ناحية أخرى
 

 ١١٣،٨٣٤,١وهذه الفجوة البالغة فى مشروع الموازنة نحـو         
 من الناتج المحلى الإجمالى المـستهدف       ٪٨,٢مليون جنيه تمثل نسبة     

 وهو عجز يعكس القصور الحادث فـى الإيـرادات          ،لتلك السنة المالية  
 .العامة للدولة عن تغطية نفقاتها العامة 

 
عامة للدولة، وإن كـان     ومن ثم فإن العجز النقدى فى الموازنة ال       

يرتبط بعمليات التشغيل والحتميات التى تلتـزم بهـا الدولـة خاصـة             
متطلبات الاجور، والدعم، والمزايـا الاجتماعيـة، ونفقـات التعلـيم،           
والصحة، والاستثمارات العينية فضلاً عن فوائد الدين العام، فإنه لابـد           

النقـدى أو   من البحث عن الإيرادات التى تكفل تخفيض هـذا العجـز            
السعى لترشيد الإنفاق العام ذاته، وكلها أمور لها محاذيرها، وإن كانت           
ضرورية للتخفيف من الحاجة إلى الاقتراض الجديد والحد من الزيـادة           

 .فى الدين العام 

- ١٤٨ -



 

ًثانيا 
 :صافى الحيازة من الأصول المالية  :

بـدون  (وفقاً للقواعد المالية الدولية ؛ فإن حيازة الأصول المالية       
المتمثلة فى مساهمات الدولة فـى رؤوس       ) المساهمات لإعادة الهيكلة  

 الدولـة مـن     تتيحـه الأموال للهيئات والشركات وغيرها ، وكذلك مـا         
كل ذلك يمثل عبئاً إضافياً يضاف إلى العجـز النقـدى           فلغير ،   لإقراض  

 .للموازنة العامة للدولة 

الأصـول الماليـة    وعلى الجانب المقابل فإن ما يتولد عن حيازة         
يستبعد من العجـز    ) بدون حصيلة الخصخصة  (وغيرها من المتحصلات    

 .النقدى 

الحيازة من الأصول المالية والمتحصلات الناجمـة       ومن محصلة   
عن هذه الحيازة نصل إلى ما يسمى بـصافى الحيـازة مـن الأصـول                
المالية ؛ وهو ما يقدر فى مشروع الموازنـة العامـة للـسنة الماليـة            

 مليون جنيه فى    ٧٣٠ مليون جنيه مقابل     ٨،٢٨٢ بمبلغ   ٢٠١٠/٢٠١١
 . ٢٠٠٩/٢٠١٠موازنة السنة المالية 

ويوضح الجدول التالى عناصر صافى الحيازة من الأصول المالية         
والتى يراعى فيها استبعاد العمليات المرتبطة بخصخصة الأصول سواء         

ر التمويـل   الموارد الناجمة عن تلك الخصخصة والتى تعتبر من عناص        
ما تتحمله الدولة لإعادة هيكلة الشركات والذى       ووفقاً للمفاهيم الدولية ،     

 :يعالج أيضاً وفقاً لذات المنظور 

- ١٤٩ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠
الموازنة المعدلةالموازنةمشروع موازنة

(١)(٢)(٣)

حيازة الأصول المالية :

* وتتمثل أساساً فى المساهمات فى 
الهيئات والشركات والإقراض المتاح 

لبعض الجهات ٠

٤،٢٤٠٣،٥٦٢٣،٥٦٢٦٧٨٦٧٨

يستبعد :

* المساهمة فى صندوق إعادة 
الهيكلة

٢٥٠٠٠٢٥٠٢٥٠

٣،٩٩٠٣،٥٦٢٣،٥٦٢٤٢٨٤٢٨الصافى

المتحصلات من حيازة الأصول المالية :

* وتتمثل أساساً فى الأقساط 
المحصلة من القروض والمتحصلات 

من بيع بعض الأصول المالية 
وحقوق المالية ٠

١٢،٧٧٢٢،٨٣٢٢،٨٣٢٩،٩٤٠٩،٩٤٠

يستبعد :

٥٠٠٠٠٥٠٠٥٠٠* حصيلة الخصخصة

١٢،٢٧٢٢،٨٣٢٢،٨٣٢٩،٤٤٠٩،٤٤٠الصافى

-٩،٠١٢-٧٣٠٧٣٠٩،٠١٢-٨،٢٨٢صافى الحيازة

البيان
التغير٢٠١٠/٢٠٠٩

(١-٢)(١-٣)

جدول رقم (٣٣)
صافى حيازة الأصول المالية

- ١٥٠ -



 

  :للموازنةالعجز الكلى  : اًلثثا
 

وعلى ضوء ما تقدم، فإنه وبإضافة نتيجة صافى الحيـازة مـن            

نـصل الـى    الأصول المالية إلى العجز النقدى للموازنة العامة للدولـة          

العجز الكلى للموازنة العامة للدولة ، والذى يقدر فى مشروع الموازنة           

 مليون  ١٠٥،٥٥١,٥ بنحو   ٢٠١٠/٢٠١١العامة للدولة للسنة المالية     

 مليـون جنيـه متوقـع فـى الـسنة الماليـة             ٩٨،٦٩٨جنيه مقابل   

 مليون جنيـه بنـسبة زيـادة        ٦،٨٥٣,٥ بزيادة قدرها    ٢٠٠٩/٢٠١٠

الكلى فى مشروع الموازنة المعروض يمثل نـسبة        أن العجز   ، و  ٪٦,٩

  -: التالى الجدول من الناتج المحلى الإجمالى وفقاً لما يوضحه ٪٧,٧

- ١٥١ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

٣٩٤،٤٩٤٣٢٣،٩١٧٣٣٣،٩١٧٣٥٦،٣٧٢٣٥١،٥٠٠* المصروفات العامة

٢٨٠،٦٦٠٢٢٤،٩٨٦٢٣٤،٩٨٦٢٥٨،٤٠٧٢٨٢،٥٠٤* الإيرادات العامة

١١٣،٨٣٤٩٨،٩٣١٩٨،٩٣١٩٧،٩٦٤٦٨،٩٩٥العجز النقدى

٧٣٠٧٣٠٧٣٣٢،٨٣١-٨،٢٨٢صافى حيازة الأصول المالية

١٠٥،٥٥٢٩٩،٦٦٠٩٩،٦٦٠٩٨،٦٩٨٧١،٨٢٦العجز الكلى

١،٣٧٨،٠٠٠١،١٨١،٠٠٠١،١٨١،٠٠٠١،١٩٨،٠٠٠١،٠٣٨،٦٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٢٧,٢٪٢١,٦٪١٩,٩٪١٩,١٪٢٠,٤٪نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلى

٣٣,٨٪٢٩,٧٪٢٨,٣٪٢٧,٤٪٢٨,٦٪نسبة المصروفات إلى الناتج المحلى

٦,٦٪٨,٢٪٨,٤٪٨,٤٪٨,٣٪نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى

٦,٩٪٨,٢٪٨,٤٪٨,٤٪٧,٧٪نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٣٤)
العجز الكلى

- ١٥٢ -



 

 :إجراءات تمويل العجز الكلى للموازنة العامة : ًرابعا 

إن الفجوة بين مصروفات الموازنة العامة ومواردها مضافاً إليها         
صل بنا إلى العجـز الكلـى فـى         صافى الحيازة من الأصول المالية ؛ ت      

الموازنة العامة للدولة ، وهذا العجز سيستدعى البحث عـن مـصادر            
 .لتمويله وتغطيته 

  :وفى هذا الشأن يتعين التفرقة بين أمرين هامين

إن إجمالى التمويل الذى تحتاجه الموازنة العامة لا يقف عنـد             : الأول
لمقدر فى مـشروع    حدود العجز الكلى للموازنة العامة للدولة ا      

 مليون جنيه ، وإنما يمتـد       ١٠٥،٥٥٢الموازنة العامة بمبلغ    
الأمر إلى البحث عن مصادر تمويل لتغطية أقساط القـروض          
المحلية والخارجية والمقـدر لهـا فـى مـشروع الموازنـة            

 . مليون جنيه ٨٢،٢٥٠المعروض 

يمثل الزيادة الحقيقية فى الـدين العـام        صافى الاقتراض   أن    :الثـانى
المحلى والخارجى ، حيث ينبغى أن يستبعد مـن الاحتياجـات           
التمويلية الجديدة كل من أقساط القروض المحلية والخارجيـة         
المسددة بوصفها انتقاص وتخفيض لأرصدة الدين العام عـن         

 .السنوات السابقة 

ه الموازنـة فـى     وتبعاً لذلك يكون صافى الاقتراض الذى تحتاج        
 مليـون جنيـه     ١٠٥،٣٠٢ نحو   ٢٠١٠/٢٠١١السنة المالية المقبلة    

 مليـون   ٩٨،٢٨٢  مبلغ ٢٠٠٩/٢٠١٠ متوقع فى السنة المالية      مقابل
 :كما هو موضح بالجدول التالى مليون جنيه ٧،٠٢٠جنيه بزيادة قدرها 

- ١٥٣ -



(بالمليون جنيه)

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

١٠٥،٥٥٢٩٩،٦٦٠٩٩،٦٦٠٩٨،٦٩٨٧١،٨٢٦العجز الكلى

يضاف

٨٢،٢٥٠٢٧،١٥٨٢٧،١٥٨٢٧،٣٥٠١٨،٣١٣سداد أقساط القروض المحلية والخارجية

١٨٧،٨٠٢١٢٦،٨١٨١٢٦،٨١٨١٢٦،٠٤٧٩٠،١٣٩إجمالى التمويل

(يستبعد)

٨٢،٢٥٠٢٧،١٥٨٢٧،١٥٨٢٧،٣٥٠١٨،٣١٣الخفض فى الدين العام بمقدار المسدد من الأقساط

٢٥٠٠٠٤١٥١٨٣صافى حصيلة الخصخصة

١٠٥،٣٠٢٩٩،٦٦٠٩٩،٦٦٠٩٨،٢٨٢٧١،٦٤٤صافى الإقتراض

٢٠١١/٢٠١٠٢٠٠٩/٢٠٠٨

فعلىمتوقعموازنة معدلةموازنةمشروع موازنة

١٨٧،٤٨٧١٢٣،٣٥٢١٢٣،٣٥٢١٢٥،٣٧٩٨٨،٦٣٤- التمويل بإصدار أذون وسندات

٦٥٣،٤٥٠٣،٤٥٠٢٤٣١،٢٣٧- القروض من المصادر الخارجية

٠١٦١٦١٠٨٥- الإقتراض من مصادر أخرى

٢٥٠٠٠٤١٥١٨٣- صافى حصيلة الخصخصة

١٨٧،٨٠٢١٢٦،٨١٨١٢٦،٨١٨١٢٦،٠٤٧٩٠،١٣٩إجمالى مصادر التمويل

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

    هذا وقد روعى فى مشروع الموازنة أن يتم توفير مصادر التمويل اللازمة سواء لتغطية العجز الكلى   
أولسداد أقساط القروض المستحقة من المصادر التمويلية التالية :

البيان
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٣٥)
صافى الإقتراض ومصادر التمويل

- ١٥٤ -



 

  :مركز الدين العام المحلى والخارجى  :اًخامس

ازنة العامة للدولة يعـد مـن الأسـباب         لاشك ان العجز فى المو    

 فمشروع الموازنة العامـة للدولـة       ،الرئيسية لزيادة حجم الدين العام      

 المعروض يتضمن عجـزا كليـا بنحـو         ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية   

 مليار جنيه وهو ما يستدعى الاقتراض لتغطيته ويؤدى بالتالى          ١٠٥,٥

 .   الى زيادة الدين العام 

من التحديات الكبيرة التى تواجـه اقتـصادنا        لذلك وعلى الرغم    

القومى ، خاصة مع تداعيات الأزمة المالية العالمية وتأثيرهـا علـى            

مواردنا العامة وعلى الدخل القومى فانه يبقى التحدى الأكبر للـسياسة           

المالية فى المقدرة على تحجيم الدين العام المحلى والخارجى منـسوبا           

ى ، خاصة مع الـصعوبات التـى تواجههـا          إلى الناتج المحلى الاجمال   

الحكومة فى تخفيض حجم الإنفاق العام والذى يرتبط عادة بمتطلبـات           

جماهيرية حتمية سواء بالنسبة للأجور أو الـدعم والمـنح والمزايـا            

الاجتماعية أو الاستثمارات اللازمة لدفع عجلـة التنميـة الاقتـصادية           

 .والاجتماعية وغيرها 

الدين العام يقاس اقتصادياً من خلال ثـلاث        وعلى الرغم من أن     

مستويات وهى دين أجهزة الموازنة العامة، والدين الحكومى ، والدين          

إلا أن العنصر الأول وهو دين أجهزة الموازنـة العامـة           . العام للدولة   

 .   للدولة يظل صاحب التأثير الأساسى فى قياسات الدين العام 

- ١٥٥ -



 

ية التى تنفذها وزارة الماليـة      ومن ثم فقد حرصت السياسة المال     

على الحد من التزايد النسبى فى هذا الدين درءا لآثاره علـى الـدخل              

القومى وتحجيما للأعباء المترتبة على خدمة هـذا الـدين ، وتقلـيلاً             

 .   لنصيب الأجيال الحالية والمقبلة من هذا الدين 

 يوضح تطـور صـافى الـدين العـام لأجهـزة الجدول التالىو
ًأى إجمالى دين هـذه الأجهـزة مطروحـا منـه ودائعهـا ( زنة الموا

ًمنسوبا إلى الناتج المحلى الإجمالى ) بالبنوك 
: 

 

 

 

 

 

نسبة صافى الدين إلى الناتج  صافى الدين العام لأجهزة الموازنة
 المحلى

 السنوات المالية
الدين 
 المحلى

الدين 
 إجمالى الخارجى

الناتج 
المحلى 
 الإجمالى

نسبة 
ين الد

 المحلى

نسبة 
الدين 
 الخارجى

نسبة 
الدين 
المحلى 
 والخارجى

٪ ٪٪ مليون جنيه مليون جنيهمليون جنيه مليون جنيه 
٧٣,٨ ٪٩,٦ ٪٦٤,٢ ٧٤٤٨٠٠ ٥٤٩٧٤٧ ٧١٥٧٥ ٤٧٨١٧٢ ٢٠٠٦/٢٠٠٧٪ 
٦٩,٧ ٪١٦,٣ ٪٥٣,٥ ٨٩٥٥٠٠ ٦٢٤٤٥١ ١٤٥٧٥٢ ٤٧٨٦٩٩ ٢٠٠٧/٢٠٠٨٪ 
٦٧,٩ ٪١٣,٨ ٪٥٤,١ ١٠٣٨٦٠٠ ٧٠٥٤٧١ ١٤٣١٤٥ ٥٦٢٣٢٦ ٢٠٠٨/٢٠٠٩٪ 

ــصف الأول الن
مـــن عـــام

٢٠٠٩/٢٠١٠ 

١١٨١٠٠٠ ٧٧٦٦٩٢ ١٤١٩٢٥ ٦٣٤٧٦٧ 

المستهدف (

 )السنوى للناتج

٦٥,٨ ٪١٢,٠ ٪٥٣,٨٪ 

)٣٦(جدول رقم   

 تطور صافى الدين العام

- ١٥٦ -



 

 يتضح أن حجـم الـدين       – وعلى ضوء البيان المتقدم      –ومن ثم   
المحلى والخارجى لأجهزة الموازنة العامة للدولة يتناقص سـنة بعـد           

 فـى عـام   ٪٧٣,٨ كانت نسبته إلى الناتج المحلـى   أخرى ، إذ بعد أن    
 ومن المتوقع أن يبلـغ نـسبة       فإنه تدرج فى الخفض      ٢٠٠٦/٢٠٠٧
 ٪١٢,٠ للدين المحلى و     ٪٥٣,٨ منه   ٢٠١٠يونيو   فى نهاية    ٪٦٥,٨

 .للدين الخارجى
  

انطلقنا ليس فقط إلى المستوى الأول من قياس الـدين          هذا وإذا   
وإنما إلـى المـستوى الثـانى       ) العامة  دين أجهزة الموازنة    ( المحلى  

تشمل بالإضافة إلـى أجهـزة      ( والذى يعبر عنه بدين الحكومة العامة       
) الموازنة العامة دين بنك الاستثمار القومى ودين صناديق التأمينـات           

الدين العـام والـذى يـشمل       بثم إلى المستوى الثالث والذى يعبر عنه        
قتـصادية ، فإننـا سـنلاحظ       بالإضافة إلى ما تقدم ديـن الهيئـات الا        

الانخفاض النسبى فى حجم هذا الدين العام إلى الناتج المحلى الإجمالى           
بعد مراعاة استبعاد العلاقات المتداخلة بين هذه الأجهزة بعضها البعض          
من ناحية للوصول إلى إجماليات هذا الدين ثم خصم الودائع الخاصـة            

 إلى صافى هذا الـدين      بكل من هذه الأجهزة من ناحية أخرى للوصول       
 .المحلى 
 

إن الدين العام الخارجى الحكومى الذى يدخل فى مـسئولية وزارة           
المالية وتلتزم بأعباء خدمته من المتوقع أن يصل فـى نهايـة يونيـو              

 مليـون جنيـه     ١٤١٩٢٥ما يعادل   (  مليار دولار    ٢٥,٨ لنحو   ٢٠١٠
 فـى نهايـة     وبإضافته إلى صافى الدين العام المحلى المتوقع      ) مصرى  
 يصبح صافى الدين العام المحلى والخارجى المتوقع فـى          ٢٠١٠يونيو  

 مـن   ٪٥٨,٥ مليون جنيه بنـسبة      ٦٩١٠١٥ نحو   ٢٠١٠نهاية يونيو   
 :الناتج المحلى الإجمالى وهو ما يوضحه الجدول التالى

- ١٥٧ -



(بالمليون جنيه)

نهاية يونيو ٢٠١٠نهاية يونيونهاية يونيونهاية يونيو
متوقع٢٠٠٧٢٠٠٨٢٠٠٩

إجمالى الدين المحلى:
٥٩١،٠٠١٥٩٩،٦٠٣٦٩٩،٦٦٧٧٧٧،٤٣٨إجمالى الدين المحلى لأجهزة الموازنة
٤٨٦،٢٤١٥١٣،٠٠٨٦١٥،٨٧٥٦٩٥،٦٣٥إجمالى الدين المحلى للحكومة العامة

٤٩٣،٨٧٩٥٣٧،٥٥٩٦٤٣،٦٥٤٧٢٤،٣٣٤إجمالى الدين العام المحلى 

صافى الدين المحلى:
٤٧٨،١٧٢٤٧٨،٦٩٩٥٦٢،٣٢٦٦٣٤،٧٦٧صافى الدين المحلى لأجهزة الموازنة
٣٦٩،٢٧٧٣٨١،٩٦٥٤٦٧،٠٦٥٥٣٦،٥٤٧صافى الدين المحلى للحكومة العامة

٣٦٣،٢٧٤٣٨٧،٠٥٨٤٧٥،٩٢٢٥٤٩،٠٩٠صافى الدين العام المحلى 

٧١،٥٧٥١٤٥،٧٥٢١٤٣،١٤٥١٤١،٩٢٥الدين الخارجى الحكومى

صافى الدين المحلى والخارجى:
٥٤٩،٧٤٧٦٢٤،٤٥١٧٠٥،٤٧١٧٧٦،٦٩٢صافى الدين المحلى والخارجى لأجهزة الموازنة
٤٤٠،٨٥٢٥٢٧،٧١٧٦١٠،٢١٠٦٧٨،٤٧٢صافى الدين المحلى والخارجى للحكومة العامة

٤٣٤،٨٤٩٥٣٢،٨١٠٦١٩،٠٦٧٦٩١،٠١٥صافى الدين العام المحلى والخارجى 

٧٤٤،٨٠٠٨٩٥،٥٠٠١،٠٣٨،٦٠٠١،١٨١،٠٠٠الناتج المحلى الإجمالى

٦٥,٨٪٦٧,٤٪٦٧,٠٪٧٩,٤٪إجمالى الدين المحلى لأجهزة الموازنة / الناتج المحلى
٥٨,٩٪٥٩,٣٪٥٧,٣٪٦٥,٣٪إجمالى الدين المحلى للحكومة العامة  / الناتج المحلى

٦١,٣٪٦٢,٠٪٦٠,٠٪٦٦,٣٪إجمالى الدين العام المحلى  / الناتج المحلى 
٥٣,٧٪٥٤,١٪٥٣,٥٪٦٤,٢٪صافى الدين المحلى لأجهزة الموازنة / الناتج المحلى
٤٥,٤٪٤٥,٠٪٤٢,٧٪٤٩,٦٪صافى الدين المحلى للحكومة العامة  / الناتج المحلى

٤٦,٥٪٤٥,٨٪٤٣,٢٪٤٨,٨٪صافى الدين العام المحلى  / الناتج المحلى 
١٢,٠٪١٣,٨٪١٦,٣٪٩,٦٪الدين الخارجى/ الناتج المحلى

٦٥,٨٪٦٧,٩٪٦٩,٧٪٧٣,٨٪صافى الدين المحلى والخارجى لأجهزة الموازنة / الناتج المحلى
٥٧,٤٪٥٨,٨٪٥٨,٩٪٥٩,٢٪صافى الدين المحلى والخارجى للحكومة العامة  / الناتج المحلى
٥٨,٥٪٥٩,٦٪٥٩,٥٪٥٨,٤٪صافى الدين العام المحلى والخارجى  / الناتج المحلى 

البيان

جدول رقم (٣٧)
 تطور الدين العام المحلى والخارجى

- ١٥٨ -



 

ويتبين من البيان المتقدم ان الدين العام الذى تلتزم بـه الحكومـة             

ته الإجمالية أو فى صورته الصافية ، سواء كان يقتصر          سواء فى صور  

على أجهزة الموازنة العامة أو على الدين الحكـومى أو الـدين العـام              

للدولة ، فإنه وإن كان يتزايد كرقم مطلق ، إلا أن نسبته إلـى النـاتج                

المحلى الإجمالى تتناقص سنة بعد أخرى ، وهو ما يؤكد أن الدين العام             

عى وان عبئه على المستوى القومى يتناقص سنة بعـد          فى إطاره الطبي  

أخرى منسوباً للناتج المحلى الإجمالى ، فليست هناك دولة لا تقتـرض            

ولكن العبرة هى فى عدم تجاوز هذا الاقتراض لمعدل الزيادة فى الناتج            

المحلى وطالما أن هناك خفض نسبى فى الدين إلى هذا النـاتج ، فـإن               

 .ة المسار ذلك يعطى اطمئنانا لصح

- ١٥٩ -



 

 السادسالفصل 
 ـــ
 

 مشروع موازنة الخزانة العامة
 ٢٠١٠/٢٠١١للسنة المالية 
 ـــ

 

 ١٩٧٣ لسنة   ٥٣وفقاً لأحكام قانون الموازنة العامة للدولة رقم         
لخزانة العامة للدولة وفقاً للمعـايير الدوليـة        ، تعد موازنة ا   وتعديلاته  

 :يعرض فيها 
 .العجز أو الفائض النقدى  •
 .الكلـى العجز أو الفائض  •
 .مصادر تمويل العجز الكلى  •
تمويل العجز فى موازنات الجهات الداخلة فى الموازنة العامة للدولة           •

 .ويؤول إليها فوائض تلك الجهات 
 

 :ويوضح الجدولين التاليين ما يأتى 
 
 الصورة الإجمالية لموازنة الخزانة العامة وما تظهره مـن عجـز            – ١

والعجز الـذى سـيمول مـن       نقدى وعجز كلى ومصادر التمويل      
 .الخزانة العامة

 
ا تبرزهـا موازنـة      النتائج العامة للموازنة العامة للدولة حـسبم       – ٢

  .الخزانة العامة

- ١٦١ -



(بالمليون جنيه)

الجهاز 
الإدارى

الإدارة 
المحلية

الهيئات 
الخدمية

إجمالى

# الايرادات
١٩٥،٦٦٩٨٤٠٧٦٥١٩٧،٢٧٤١٤٥،٥٤٤ - الضرائب

٢،٧٦٨١٧٣٧١٣،١٥٦٧،٧٠٠ - المنح 
٦٢،٧٠٣٤،١٦٥١٣،٣٦٢٨٠،٢٣٠٨١،٧٤٣ - الإيرادات الاخرى

٢٦١،١٤٠٥،٠٢٢١٤،٤٩٨٢٨٠،٦٦٠٢٣٤،٩٨٦جملة الإيرادات
# المصروفات

٣٩،٠٦٥٤٤،١٦٦١١،٣٧٨٩٤،٦٠٩٨٧،٤٨٥ - الاجور وتعويضات العاملين
١٥،٨٧٨٦،٨٠٥٥،٦٧٤٢٨،٣٥٧٢٧،٣٤٩ - شراء السلع والخدمات

٩٠،٣٣٢٢١٢٨٥٩٠،٦٢٩٧١،٠٦٦ - الفوائد
١٠٩،٩٦٣٢٩٧٥،٦٥٦١١٥،٩١٦٧٣،٤٨٠ - الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

٢٩،٨٩٣١٠٢١،١٣٠٣١،١٢٥٢٨،٠٥٨ - المصروفات الاخرى
١٥،٩٠٢٢،٦٠٠١٥،٣٥٦٣٣،٨٥٨٤٦،٤٨٠ - شراء الاصول غير المالية (الاستثمارات)

٣٠١،٠٣٣٥٤،١٨٢٣٩،٢٧٩٣٩٤،٤٩٤٣٣٣،٩١٧جملة المصروفات
٣٩،٨٩٣٤٩،١٦٠٢٤،٧٨١١١٣،٨٣٤٩٨،٩٣١العجز ( الفائض)  النقدى

 # صافى حيازة الاصول المالية
١٢،٢٧١٠١١٢،٢٧٢٢،٨٣٢ - المتحصلات من الاقراض ومبيعات الاصول (بدون الخصخصة)
٣،٩٠٨٠٨٢٣،٩٩٠٣،٥٦٢ - حيازة الاصول المالية المحلية والخارجية ( بدون مساهمة الخزانة فى صندوق تمويل الهيكلة )
٧٣٠-٠٨١٨،٢٨٢-٨،٣٦٣صافى حيازة الاصول المالية

٣١،٥٣٠٤٩،١٦٠٢٤،٨٦٢١٠٥،٥٥٢٩٩،٦٦١العجز ( الفائض ) الكلى
# مصادر التمويل للعجز الكلي

= الاقتراض واصدار الاوراق المالية المحلية
١١٢،٩٣٠٤٩،٣٥٨٢٥،١٩٩١٨٧،٤٨٧١٢٣،٣٥٢* اصدار الاوراق المالية بخلاف الاسهم لتمويل عجز الموازنات

٠٠٠٠١٦. أقتراض من مصادر أخرى
١١٢،٩٣٠٤٩،٣٥٨٢٥،١٩٩١٨٧،٤٨٧١٢٣،٣٦٨جملة الاقتراض واصدار الاوراق المالية المحلية
= الاقتراض واصدار الاوراق المالية الاجنبية

٢٩٠٣٦٦٥٣،٤٥٠. لتمويل الاستثمارات
٢٩٠٣٦٦٥٣،٤٥٠جملة الاقتراض واصدار الاوراق المالية الاجنبية
١١٢،٩٥٩٤٩،٣٥٨٢٥،٢٣٥١٨٧،٥٥٢١٢٦،٨١٨اجمالي الاقتراض واصدار الاوراق المالية بخلاف الاسهم
٨١،٦٧٩١٩٨٣٧٣٨٢،٢٥٠٢٧،١٥٨ -  يستبعد سداد القروض  المحلية والاجنبية

٣١،٢٨٠٤٩،١٦٠٢٤،٨٦٢١٠٥،٣٠٢٩٩،٦٦٠صافي الاقتراض واصدار الاوراق المالية بخلاف الاسهم
٢٥٠٠٠٢٥٠٠ - يضاف صافى حصيلة الخصخصة

٣١،٥٣٠٤٩،١٦٠٢٤،٨٦٢١٠٥،٥٥٢٩٩،٦٦٠صافى مصادر التمويل

موازنة السنة 
المالية معدلة 
٢٠١٠/٢٠٠٩

البيان
مشروع موازنة السنة المالية ٢٠١١/٢٠١٠

جدول رقم (٣٨)
موازنة الخزانة العامة

الصورة الإجمالية للموازنة العامة للدولة
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(بالمليون جنيه)

مشروع 
موازنة

مشروع 
موازنة

مشروع 
موازنة

٢٠١١/٢٠١٠٢٠١١/٢٠١٠٢٠١١/٢٠١٠

١١٣،٨٣٤٩٨،٩٣٠العجز النقدى٢٨٠،٦٦٠٢٣٤،٩٨٦إجمالى الإيرادات٣٩٤،٤٩٤٣٣٣،٩١٧إجمالى المصروفات

  حيازة الاصول 
المالية المحلية 

والخارجية ( بدون 
مساهمة الخزانة فى 

صندوق تمويل 
الهيكلة )

٣،٩٩٠٣،٥٦٢

 متحصلات من 
الاقراض ومبيعات 

الاصول (بدون 
حصيلة 

الخصخصة)

١٢،٢٧٢٢،٨٣٢
صافى حيازة 
الأصول المالية

٧٣٠-٨،٢٨٢

إجمالى 
المصروفات 

وحيازة الأصول 
المالية

٣٩٨،٤٨٤٣٣٧،٤٧٩
إجمالى الإيرادات 

ومتحصلات 
الأقراض

١٠٥،٥٥٢٩٩،٦٦٠العجز الكلى٢٩٢،٩٣٢٢٣٧،٨١٨

سداد القروض 
المحلية والإجنبية

١٠٥،٣٠٢٩٩،٦٦٠صافى الأقتراض١٨٧،٥٥٢١٢٦،٨١٨الأقتراض٨٢،٢٥٠٢٧،١٥٨

مساهمة الخزانة 
فى صندوق 
تمويل الهيكلة

٥٠٠٠حصيلة الخصخصة٢٥٠٠
 صافى حصيلة 

الخصخصة
٢٥٠٠

٤٨٠،٩٨٤٣٦٤،٦٣٦٠٠الإجمالى٤٨٠،٩٨٤٣٦٤،٦٣٦الإجمالى

الموازنة  المعدلة 
للسنة المالية  
٢٠١٠/٢٠٠٩

النتائجالمواردالإستخدامات

البيانالبيانالبيان
الموازنة  المعدلة 
للسنة المالية  
٢٠١٠/٢٠٠٩

الموازنة  المعدلة 
للسنة المالية  
٢٠١٠/٢٠٠٩

جدول رقم (٣٩)
موازنة الخزانة العامة

النتائج العامة للموازنة العامة للدولة

- ١٦٣ -



 

 السابعالفصل 
 ــ

 مشروع موازنة السنة المالية
٢٠١٠/٢٠١١ 

 ًوفقا لموازنة البرامج والأداء المستجيبة للنوع الاجتماعى
 ــ

 

 الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ
 

 أعضــاء المجلــس الموقــر  /ادةــدات والســالسي
 

 علـى   انفتاحـه أسفرت التطورات فى الاقتصاد المصرى وزيادة       
الخارجى وأسس الإدارة المالية الحديثة عن أهمية إحداث بعـض          العالم  

 بـشأن   ١٩٧٣لـسنة   ) ٥٣(التعديلات الجوهرية على القـانون رقـم        
م مع المتغيرات الدولية وليـتم      ة العامة للدولة وتعديلاته ليتواء    الموازن

 . إعداد الموازنة وتنفيذها وفقاً للتصنيفات والمعايير الدولية 
 

ل مجلسكم الموقر بالموافقة علـى القـانون        وفى ضوء ذلك تفض   
) ٥٣( بتعديل قانون الموازنة العامة للدولة رقم        ٢٠٠٥لسنة  ) ٨٧(رقم  

تعـد الموازنـة    "  المادة الرابعة منه على      تضمنت ، حيث    ١٩٧٣لسنة  
ذ وفقاً لكل من التصنيف الاقتصادى لأوجـه نـشاط          العامة للدولة وتنف  

الوحدات ، كما تعرض المصروفات     الدولة والتصنيف الإدارى للجهات و    
وتقدم إلى مجلس الشعب وفقاً للتصنيف الوظيفى لأنشطة الدولة ، مـع            

ج والمشروعات والأعمال فـى     مراعاة إجراء التحليل على أساس البرام     
  ."خمس سنوات من تاريخ العمل بهذا القانون اها مدة أقص
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قامـت وزارة الماليـة باسـتطلاع الأهـداف         وفى سبيل ذلـك     
الإستراتيجية للوزارات والجهات المختلفة فى ضوء القوانين والقرارات        
المنشئة لها وما تضمنته الخطة العامة للدولـة مـن بـرامج رئيـسية          
وفرعية وأنشطة تنفذها هذه الجهات لتحقيق تلك الأهداف ، وقـد تـم             
تحليل الاعتمادات المالية المدرجة بمشروع موازنـة الـسنة الماليـة           

ى صورة موازنة برامج تعبر عن النـوع الإجتمـاعى           ف ٢٠١٠/٢٠١١
وهو أمر مازال يحمل الصفة المبدئية إذ أن ذلك يحتاج إلى مزيد مـن               
مراحل التدقيق فى صورة وضع مؤشرات لقياس الأداء حتـى يتـسنى            

للوصول إلى موازنة برامج ومحاسبة عن      معالجة الانحرافات أولاً بأول     
الأداء ، وهذا يتطلب تضافر الجهود بين كافة الجهات المعنية وتفاعـل            
بعض الجهات الأخرى حتى يتسنى اعداد موازنات تلك الجهات بصورة          

 .صحيحة ومعبرة عن الواقع الفعلى 
  

البـرامج  وقد تضمن هذا التحليل المالى توزيعاً للأعتمادات على         
لمعظـم   ٢٠١٠/٢٠١١شطة فى ضوء الخطة العامة للسنة المالية        الأنو

 بالموازنة العامة للدولة وذلك وفقاً لمـا هـو موضـح            ةالجهات الداخل 
 :بالجدول التالى

 
 
 
 
 

 البيان
 

الجهات 
 الموازنية

 توزيع  تمالجهات التى
ً وفقا لموازنة تهاااعتماد

 البرامج

 النسبة
% 

 ٩١,٧ ١٤٤ ١٥٧ الإدارىالجهاز 
 ١٠٠ ٣٤٧ ٣٤٧ الإدارة المحلية
 ١٠٠ ١٥١ ١٥١ الهيئات الخدمية

 ٩٨,٠ ٦٤٢ ٦٥٥ جملة
 

)٤٠(جدول رقم   
ً وفقا لموازنة البرامجاعتماداتها توزيع  تمالجهات التى
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مع مراعاة أنه تم استبعاد الاعتمادات المالية التى تخص بعـض           
 :وصيتها منها الموازنات التالية صالجهات نظراً لخ

 
 .مشروع موازنة قسم الاحتياطيات العامة  *
 .مشروع موازنة قسم الدين العام  *
 . والمساهمات الإقراضمشروع موازنة قسم  *
  .ةمشروع موازنة قسم الدعم وخفض تكاليف المعيش *
 .مشروع موازنة قسم صافى أعباء المعاشات  *
 

 ـ           فـى   ةويمكن تقسيم الخدمات التى تقوم بهـا الجهـات الداخل
  : إلىالموازنة العامة للدولة

 
 .الخدمات العمومية والأجهزة المركزية  )١
 .لخدمات الرئاسية ا )٢
 .خدمات التموين والتجارة  )٣
 .خدمات القوى العاملة والهجرة  )٤
 .خدمات الزراعة والبيطرى والرى  )٥
 .خدمات الكهرباء والصناعة والطاقة  )٦
 .خدمات الطرق والنقل والاتصالات  )٧
 .خدمات الاسكان والمرافق المجتمعية  )٨
 .خدمات الصحة  )٩
 . والثقافة والدين خدمات الشباب )١٠
 .خدمات التعليم  )١١
 .الخدمات الاجتماعية والمرأة  )١٢
 .خدمات المال والتجارة الدولية  )١٣
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 الخاتمـــــة
 ــــــ

 
              الشعبرئيس مجلس  /  الدكتورالسيد الأستاذ

  ـرأعضاء المجلس الموق/  والسادة السيدات
 

تناولنا فى العرض المتقدم لمشروع الموازنة العامة للدولة للسنة         
 كافة الجوانب والأسس الحاكمة التى بنيت عليها        ٢٠١٠/٢٠١١المالية  

  ، ازنة العامة سواء فى جانب المصروفات منهـا       تقديرات مشروع المو  
 .أو فى جانب الإيرادات العامة

 
 :منفى عرضه المتقدم كل  مشروع الموازنة ومـن ثم فقد تناول

 
تقدير اعتمادات الإنفاق العام فى الموازنـة العامـة مـع إيـضاح              •

مكونات مصروفات التشغيل والاستثمارات المخصـصة وتأثيراتهـا        
 .ةعلى حركة التنمي

وبمراعـاة  ،  تقديـرات الإيرادات العامـة للموازنــة العامــة       •
المواءمة والتناسب بين قدرة المجتمع الـضريبى وبـين الأسـس           
العلمية فى تحصيـل حقوق الخزانة العامة وفقاً للتشريعات الحاكمة         

 .السارية
إيضاح عجز الموازنة العامة للدولة وتأثير ذلك على الـدين العـام             •

ياجات التمويلية مع إبراز الفجـوة بـين مـصروفات          وتحديد الاحت 
وسبل تمويلها، مع الحـرص علـى تـوفير         ، الموازنة وإيراداتها 

الاعتمادات اللازمة للحتميات التى تلتزم بها الدولة من أجور ودعم          
 .ومعاشات واستثمارات وغيرها
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التأكيد ، ومن الأهمية بمكان ونحن نعرض للموازنة العامة للدولة       
على أن التنسيق والتكامل بين السياسة المالية والسياسة النقديـة، إذ           
تعد من الأمور الهامة والحاكمة لتحقيـق الانـضباط الـلازم لـلأداء             

وتحقيق الاستقرار لسعر الصرف،    ، الاقتصادى والسيطرة على التضخم   
 المالى للموازنـة العامـة للدولـة وتـوفير احتياجاتهـا            وضبط الأداء 

 .التمويلية فى إطار مرشد
 

وإذ أطرح على حضراتكم مشروع الموازنة العامة للدولة للـسنة          
 متضمنا كافـة التفـصيلات اللازمـة للتحـاور          ٢٠١٠/٢٠١١المالية  

فى إطـار   ، والتشاور وتبادل الرؤى مع السادة أعضاء المجلس الموقر       
 .ية الكاملةمن الشفاف

 
فإننى أثق بأنها تمثل أفضل السبل وأسرع الطرق للتواصل مـع           
السادة نواب المجلس الموقر لتحقيق رفعة هذا الوطن ودفـع عجلـة            

 .التنمية الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية
 

 
 واالله ولى التوفيق

 ــــــــــــــ
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