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هذه الأوراق نتاج سٍمنار داخلً وتصدر بصفت غٍز دورٌت وتعبز فقط عن رأي كتابها ولا تعبز بالضزورة عن رأي 

 منتدى البدائل العزبً للدراساث أو أي مؤسست شزٌكت
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 عمى  المصرياعتمدت فمسفة النظاـ السياسيولذلؾ تعتبز المحلٍاث عصب الدولت المصزٌت ومنبع الفساد فى فتزة نظام مبارك، 
 وذلؾ لضماف السيطرة عمى مفاصؿ الدولة، وعمى الرغـ مف توقع معالجة الدستور ةسيطرة السمطة التنفيذية عمى الإدارة المحمي

أف قوتو ب والتي تعتقد ،اسييوتغيير الفمسفة التي يقوـ عمييا النظاـ السوالتي تمثؿ المدخؿ الأساسي لمتنمية الجديد لمشكمة المحميات 
 في دستور انعكسوىو ما  زالت ينظر ليا كجزء مف السمطة التنفيذية،  إلا أف الإدارة المحمية ما،تنبع مف سيطرتو عمى المحميات

وفي حقيقة الأمر تحقيؽ اللامركزية يحتاج إلى حكومة قوية قادرة عمى نقؿ ،  ووضع المحميات في باب السمطة التنفيذية2014
 .حقيقي لمسمطات لممستويات الأدنى

 وينظـ ،تكفؿ الدولة دعـ اللامركزية الإدارية والمالية والاقتصادية أف  عمى176 ونقؿ السمطة، نصت المادة باللامركزيةوفيما يتعمؽ 
 بدلا "تكفؿ" ة الدستور لفظاستخدـ وقد ،القانوف وسائؿ تمكيف الوحدات الإدارية مع تحديد البرنامج الزمني لنقؿ السمطات والموازنات

 . للامركزيةالاتجاهما يعكس التخوؼ مف  وىو 1971وىو نفس المصطمح الذي تـ استخدامو في دستور  "تمتزـ"مف 

: عمى مستوى البنية

ضرورة وجود دور رقابي فعاؿ لممجمس المحميو، وا عطاء أدوار لممجالس المحمية تشعر المواطنيف بأىمية المحميات في تحديد 
 وذلؾ مف خلاؿ ضرورة إعطاء صلاحيات لممجالس خاصة ،أولويات المواطنيف ومف ثـ تحقيؽ التنمية عمى مستوى الجميورية

. بالتخطيط لممنطقو التي يمثميا خاصو فيما يتعمؽ بالميزانية

تختص المجالس المحمية ":  أف عمى180 صلاحيات رقابية إضافية لممجمس المحمي إذ نص في المادة رقـ 2014عطى دستورأوقد 
بمتابعة تنفيذ خطة التنمية، ومراقبة أوجو النشاط المختمفة، وممارسة أدوات الرقابة عمى الأجيزة التنفيذية مف اقتراحات، وتوجيو 

 ".أسئمة، وطمبات إحاطة، واستجوابات وغيرىا، وفى سحب الثقة مف رؤساء الوحدات المحمية، عمى النحو الذي ينظمو القانوف
  .والإضافة ىنا تتمثؿ في إجراء سحب الثقة

. لـ ينص الدستور المصري عمى أية آلية تمكف المجمس المحمي مف اختيار العامميف في الييئات التنفيذية في المحمياتلكف 

يدخؿ في مواردىا ما . يكوف لموحدات المحمية موازنات مالية مستقمة: " عمى أف178نصت المادة : أما فيما يتعمؽ بالميزانية
تخصصو الدولة ليا مف موارد، والضرائب والرسوـ ذات الطابع المحمى الأصمية، والإضافية، وتطبؽ في تحصيميا القواعد، 

  ."وكؿ ذلؾ عمى النحو الذي ينظمو القانوف. والإجراءات المتبعة في تحصيؿ أمواؿ الدولة

لكف الملاحظ .  عمى أف يضع كؿ مجمس محمي موازنتو، وحسابو الختامي، عمى النحو الذي ينظمو القانوف182كما نصت المادة 
كما أف ترؾ تحديد ىذه الأمور . ىنا أف الدولة غير ممتزمة بتوفير الموارد التي تطمبيا الوحدات المحمية لتحقيؽ التنمية المنشودة

فقط % 20لمقانوف مف الممكف أف يؤثر عمى استقلالية الوحدات المحمية، فالمصادر المالية المحددة في القانوف السابؽ تسد حوالي 
.  مف ميزانية الوحدات المحمية

: عمى المستوى السياسي

نقصد ىنا توجو النظاـ السياسي ىؿ يريد الانفتاح عمى كافة القوى السياسية ومنظمات المجتمع المدني؟ أـ أنو سيسعى لغمؽ المجاؿ 
السياسي الأمر الذي سينعكس عمى أداء المحميات، ىؿ ستصدر قوانيف مثؿ الحؽ في المعمومات وقانوف المجتمع المدني بشكؿ 
يساعد عمى تحقيؽ خطى نحو نظاـ ديمقراطي أـ سيسعى لسيطرة الدولة؟ فالمحميات لا تعمؿ في إطار منفصؿ عف توجو النظاـ 
السياسي، وىنا نطرح تساؤؿ خاص بمشروع قانوف مجمس النواب، ىؿ القانوف بصياغتو الحالية ونصو عمى أف تكوف الانتخابات 

. بالنظاـ الفردي ستعمؿ عمى ترسيخ نائب الخدمات ومف ثـ الخمط مرة أخرى بيف النائب البرلماني ونائب المحميات% 80
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ينظـ القانوف شروط وطريقة تعييف أو : "179 الاختيار لأعضاء المحميات لمقانوف إذ تنص المادة ـةليآ  أيضاترؾ الدستور الجديد
." انتخاب المحافظيف، ورؤساء الوحدات الإدارية المحمية الأخرى، ويحدد اختصاصاتيـ

: عمى مستوى الآليات

عمى رفع قدراتيـ مع وضع آليات واضحة لتقييـ دور المجالس المحمية مف خلاؿ مشاركة  تتمثؿ في تحفيز أعضاء المجالس المحمية
 .المواطنيف حتى تتمكف ىذه المجالس مف تطوير أداءىا

لمشباب في المحميات وىو ما يضمف مشاركة فعالة مف الفئات الأكثر تصويتا % 25لممرأة و %25خصص الدستور الحالي نسبة 
. في الاستحقاقات الانتخابية

يؿ اللامركزية يبد مف مناخ ديمقراطي يسمح بتفع  ولا،بد مف وجود إطار تشريعي يسمح بتفعيؿ مواد الدستور وىو قانوف المحميات لا
صدار مجموعة مف التشريعات ذات الصمة مثؿ قانوف تداوؿ المعمومات، تعديؿ قانوف إويضمف مشاركة مجتمعية فعالة، وذلؾ ب

نشاء مفوضية مكافحة التمييز مع البدء في دراسة نماذج ناجحة مثؿ تجربة البرازيؿ في تحقيؽ . التظاىر، قانوف الجمعيات الأىمية وا 
مكانية تطبيقيا في مصر . الديمقراطية التشاركية وا 

: يمكن تمخيص مشاكل المحميات في مصر في مجموعة من النقاط

 .الفساد المستشري في العديد مف مؤسسات الحكـ المحمي .1

 .غياب الرؤية وضعؼ الكفاءة لحؿ المشكلات عمى المستوى المحمي .2

عدـ اىتماـ الأحزاب والمجتمع بأىمية المحميات عمى الرغـ مف كونيا المدخؿ الرئيسي لمتنمية وىي المدرسة الأولى  .3
  .لممارسة السياسة

 .ضعؼ أداء المجمس التشريعي في المراقبة عمى المجمس التنفيذي .4

 .صعوبة قانوف الانتخابات وكبر حجـ الدائرة الانتخابية التي تشكؿ عائؽ حقيقي أماـ الناخب لاختيار مف يمثمو .5

بدءا مف منصب المحافظ ورئيس الحي وحتى : أحد الحموؿ لمشكلات المحميات قد يكوف في أف تكوف المناصب المحمية بالانتخاب
:   وذلؾ لمجموعة مف الأسباب،عمدة القرية بالإضافة إلى مجالس الأحياء

الانتخابات ستحد إلى حد كبير مف ظاىرة فساد المحميات، لأف المسئوؿ المحمي سيدرؾ أف بقائو في منصبو رىف بأصوات : أولا
أبناء الحي أو المحافظة وليذا سيسعى إلى السيطرة عمى فساد الموظفيف التابعيف لو والمحاولة القضاء عميو لضماف انتخابو لمرة 

. أخرى

فمف جانب .  ستسمح الانتخابات المحمية للأحزاب السياسية أف تختبر بعض كوادرىا في مناصب تنفيذية عمى المستوى المحمي:ثانيا
وىو ما يحتاجو الكثير مف السياسييف عقب عقود مف العمؿ في المعارضة أو )تكتسب ىذه الكوادر خبرة عمؿ مع مؤسسات الدولة 

وثانيا ستسمح لتمؾ الأحزاب باختبار كوادرىا ومعرفة إذا ما  (في الشارع دوف احتكاؾ حقيقي بالعمؿ مع مؤسسات الدولة المصرية
إذا اثبت أحد رؤساء الأحياء : مثلا)فإذا أثبتوا كفاءتيـ يمكف لمحزب ترشيحيـ لمناصب اعمى . كانوا يتمتعوف بالكفاءة الازمة أـ لا

. (كفاءتو، يقوـ الحزب بترشيحو للانتخابات عمى مستوى المحافظة، أو مجمس الشعب أو بعد ذلؾ الرئاسة
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 سيعمموف بكؿ جد عمى مستوى -رغبة منيـ أيضا في إثبات نجاحيـ-واستنادا إلى النقطة السابقة، فإف رؤساء الأحياء : ثالثا
ف إنتمى رؤساء )أحيائيـ، ومف المتوقع أف يخمؽ ىذا منافسة إيجابية بيف الأحياء المختمفة   (حيائيا إلى نفس الحزب السياسيأحتى وا 
. فكؿ منيـ سيود أف يبرز نجاحو ليضمف تصعيده السياسي داخؿ الحزب

 كما ستقضي الانتخابات المحمية عمى ظاىرة نواب الخدمات والتي عادة ما كاف يمجأ إلييـ المواطنوف بسبب يأسيـ مف :رابعا
و ألى مف يختاروىـ سواء مف مناصب رئيس الحي إمؤسسات الحكـ المحمي حيث سيتوجيوف بكؿ مطالبيـ المتعمقة بالمحميات 

. لى دورىـ الرقابي والتشريعيإو أعضاء مجمس الحي وبالتالي يتفرغ نواب مجمس الشعب أالمحافظ 

 ولممرأة 35 الػ عمى تخصيص ربع المقاعد لمشباب دوف سف180ذ نص الدستور الحالي في المادة رقـ إوفيما يتعمؽ بالمرأة والشباب 
، نقترح ىنا أف يمعب المجمس القومي لممرأة دورا في ىذا الصدد مف خلاؿ اختيار السيدات الرائدات في مناطقيـ  أيضاربع المقاعد

 .وتأىيميـ لدخوؿ المحميات

بالرغـ مف عناية الدستور الجديد بالعديد مف المواد المتعمقة بعمؿ المحميات، ومحاولة تحسيف المعالجة الدستورية لممحميات، خاصة 
 الحؽ لممجالس المحمية في إقالة تواعطفيما يتعمؽ بدور المجالس المحمية والتي أعطت صلاحيات رقابية عمى المجالس التنفيذية، 

ولا يستطيع المحافظ ولا المجمس التنفيذي أف يمغي أو يوقؼ أو ،  قوة القانوف لقرارات المجمس المحميترئيس الوحدة المحمية واعط
لا يستطيع المحافظ أو الوزير حؿ المجمس أو التدخؿ في ؼ وحصف المجالس المحمية ،يغير القرار ما داـ مصادقا لمقانوف

، إلا أف مف المجمس% 25  سنة حؽ الترشح وشغؿ نسبة35ى  سنة وحت21 ف لمشباب مف عمرأوحدد الدستور . .اختصاصاتو
الدستور الجديد لـ يتعامؿ مع المحميات بشكؿ منفصؿ عف السمطة التنفيذية، فمـ تأت الإدارة المحمية إلا كجزء تابع لمسمطة التنفيذية 

في الدستور، كما ترؾ الدستور لمقانوف تنظيـ العديد مف الأمور المرتبطة بالمحميات مثؿ المخصصات المالية ليا، وىو ما يثير 
لـ يٌحسـ إف كاف )تخوفا حوؿ محاولة إخضاع المجالس الشعبية المحمية بصورة كاممة لمسمطة التنفيذية، وكذلؾ طريقة التشكيؿ 

، والتي قد تمثؿ عائقا حقيقيا أماـ أية محاولة للإصلاح، وىو ما يفرض عمى أعضاء البرلماف الجدد مسئولية (انتخابا أـ تعيينا
. مراجعة القوانيف القديمة والوقوؼ عمى أىـ المعوقات ليا، لما تمثمو المحميات مف بنية أساسية لأي تحوؿ ديمقراطي حقيقي

كذلؾ لـ يتطرؽ الدستور الحالي أيضا لمسألة توزيع الأدوار بيف الحكومة المركزية وبيف المجالس المحمية، مثؿ قرار تعييف كبار 
الموظفيف في المحافظة والذي يتـ بقرار مف السمطة المركزية دوف الرجوع لممحافظيف في المناطؽ التي سيتـ فييا تعييف ىؤلاء 

. الموظفيف

ويبقى العبء الأكبر عمى أعضاء البرلماف الجديد في استصدار قانوف جديد للإدارة المحمية، وستكوف عمى البرلماف ميمة التنسيؽ 
بيف عمؿ المحميات ووضع خطط لتنميتيا بشكؿ متوازف، كما لا يمكف إعفاء الأحزاب كافة مف مسئوليتيا في الانتخابات المحمية 

 .القادمة مف ضرورة ترشيح شخصيات مشيود ليا بالكفاءة وتضميف برامج الأحزاب جزء خاص لعمؿ المحميات

 


