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:  مقدمة

، فقرار الحككمة بكجكب تجييز جراج الترجماف لنقؿ رأعادت التطكرات السريعة الأخيرة الحديث عف أزمة الباعة الجائميف في مص
، حيث  أغسطس الماضي24 في  عمى الرغـ مف أنو تـ تنفيذهىـ،الباعة الجائميف مف كسط المدينة إلى ىناؾ تـ مقابمتو بالرفض مف

، إف إجراءات كزارة الداخمية بإخلاء منطقة كسط البمد مف الباعة الجائميف  المستقمةالباعة الجائميفنقابة قاؿ أحمد حسيف، نقيب 
 كأف منطقة الترجماف ،كغيرىا مف المناطؽ قرار صادـ، كأف أرض الترجماف التي نقمت الحككمة الباعة ليا غير مناسبة لمكثير منيـ

ء، كلا يكجد زبائف أصلا سيدخمكف ىذا المكاف، لأف المنطقة تجكز لكضع القمامة كليس لمبيع م شملشراء أ لا تصمح لبيع أك
 . بائعا قبمكا الانتقاؿ لمترجماف450كالشراء، مكضحا أف 

إشكالية تكاجد الباعة الجائميف كاحتلاليـ لمحيز العاـ مما يؤثر عمى  ف، الأكؿ ىكم كجو الباعة الجائميفزمةلأمف الممكف أف نحدد 
الأزمة الاجتماعية كالاقتصادية لمباعة الجائميف كجزء لا يستياف بو مف  حؽ باقي المكاطنيف في ىذا الحيز، الكجو الآخر ىك

 كعف حقيـ في العمؿ كعف أىمية كجكد تشريع قانكني يحمي حقكقيـ بالصكرة التي لف تؤثر عمى ،الاقتصاد غير الرسمي لمدكلة
كيفية إيجاد حمكؿ ليا تراعي الجكانب الاجتماعية  كبالتالي فالتحدم الذم يكمف في أزمة الباعة الجائميف ىك. حقكؽ الآخريف

 كالذم لـ يضع أية حمكؿ للأزمة بؿ أدل كالاقتصادية بعيدا عف الحؿ الأمني الذم طالما اتبعتو الحككمات المتعاقبة في مصر
. لتفاقميا في كثير مف الأحياف

:  مظاهر الأزمة

كحاكلت الحككمات المتعاقبة، منذ .  ملاييف بائع متجكؿ، يتركز معظميـ في القاىرة كالجيزة6 إلى 5ىناؾ في مصر ما يقدر بحكالي 
، (كما حدث مع نقؿ سكؽ ركض الفرج) عف مركز القاىرة إلى مدف تابعة ليا تقع عمى أطرافيا مثؿ العبكرىـمبارؾ إلى الأف إبعاد

كالسادس مف أكتكبر، كالشيخ زايد كمدينة السلاـ، كبالتالي مع كجكد شبكة مكاصلات عامة ضعيفة تربط ىذه التجمعات السكانية 
 .، فإف النقؿ يشكؿ صعكبة ىائمة لمباعة(كيعد ىذا مثالا ىائلا عمى فشؿ التخطيط المديني)التي تعتبر في ضكاحي القاىرة كالجيزة 

 الفكضى تثير غالبا ما ينظر لمباعة الجائميف مف قبؿ النخب الحضرية باعتبارىا عناصرىك أنو  الأول كما قمنا فملأزمة كجييف،
الكجو الآخر للأزمة ما  يعتبر .سبب الباعة الجائميف بالحكادث المركريةأحيانا يتمف خلاؿ المساىمة في ازدحاـ الطرؽ ككالعشكائية 

مف الناتج % 30 يجدر الإشارة إلى أف الاقتصاد غير الرسمي يمثؿ حكالي يتعمؽ بأزمة الباعة الجائميف الاجتماعية كالاقتصادية كىنا
 .مف الباعة الجائميف في كؿ مف القاىرة كالجيزة% 63كيتركز حكالي . المحمي مف ضمنيـ الباعة الجائميف

 الشباب، حيث تعاني مصر مف كتحديدا بيف يرجع العديد مف المحمميف أسباب زيادة أعداد الباعة الجائميف إلى زيادة نسب البطالة 
 مميكف شخص، كذلؾ كفقا لآخر تقرير لمجياز المركزم لمتعبئة 36 أم ما يقرب مف% 13.4نسبة بطالة تصؿ إلى حكالي 

 .كالإحصاء

عدـ خمؽ فرص عمؿ جديد، بعبارة أخرل،  تعكس ىذه النسب المرتفعة لبطالة الشباب أزمة البطالة في مصر، سببيا الرئيسي ىك
كبالتالي ىي مشكمة مزمنة كمرتبطة بغياب . البطالة في مصر ىي بطالة الكافديف الجدد لسكؽ العمؿ، كليس بطالة مف فقد كظيفتو

 .قدرة الدكلة عمى خمؽ فرص عمؿ

                                                 

 http://is.gd/laJR24: يجوز لوضع القمامة وليس للبيع" الترجمان": "الباعة الجائلين "( 
2 ) Maha Abd elRahman, Ordering the Disorderly? Street Vendors and the Developmentalist State: 
http://is.gd/21qaRF 
3 ) http://is.gd/4FXctb 
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 الصادر ٢٠١٢أما إذا نظرنا إلى القطاعات التي تستكعب العمالة في مصر، فطبقا لممسح التتبعي لسكؽ العمؿ المصرم لعاـ 
٪ مف العمالة في مصر، كىي نسبة كبيرة ١٥مؤخرا عف منتدل البحكث الاقتصادية، فإف قطاع تجارة الجممة كالتجزئة يستكعب 

كمف الجدير . ٪ مف العمالة١٤ عمى حكالي خمس العمالة في مصر، كالتصنيع كالتنقيب ستحكزخاصة إذا نظرنا لمزراعة التي ت
٪ فقط ممف يعممكف داخؿ القطاع العاـ، ٢٦كفي ظؿ أف القطاع الخاص يستكعب النصيب الأكبر مف العمالة مقارنة بػ  قبالذكر أف
تأميف اجتماعي، طبقا لممسح المذككر  ٪ مف العامميف بأجر في القطاع الخاص يعممكف بصكرة غير رسمية دكف عقكد أك٧٣نجد أف 
 .أعلاه

لذا إذا نظرنا لتمؾ الصكرة الكمية فسكؼ نتفيـ أف ازدياد الباعة الجائميف يرجع إلى نسب البطالة العالية خاصة بيف الشباب نظرا 
تشجيع  كفي غياب الاستثمارات أك. لغياب دكر الدكلة في تكفير فرص العمؿ، الأمر الذم دفع المكاطف أف يصنع الفرص بنفسو

٪ كمف ١٥ػالزراعة، أصبحت تجارة التجزئة كالجممة مف أكثر المجالات استيعابا لمعمالة ب الاستثمارات في مجالات الصناعة أك
كأخيرا كفي ظؿ غياب قطاع رسمي خاص يشجع المكاطنيف لمعمؿ بو، أصبح تفضيؿ . ضمف تمؾ النسبة الباعة الجائميف بالتأكيد

المكاطف العمؿ الحر طريقا يسمكو بدلا مف أف يخضع لظركؼ عمؿ ميينة داخؿ منشآت لا تخضع لأم رقابة بؿ تنتيؾ بيا حقكؽ 
. العامؿ الأساسية

 كفيما يخص أسباب زيادة أعداد الباعة، نجد أف التصكر بأف ذلؾ الازدياد نتيجة لفقداف الدكلة قكتيا كقدرتيا عمى بسط الأمر الثاني
الفراغ "ذلؾ الصراع عمى تكمف في لا شؾ أف كىف أجيزة الدكلة مف ضمف الأسباب، إلا أف النظرة الأعمؽ . فيـ جائر القانكف ىك

عادة تعريؼ لحؽ المكاطف في " العاـ فيناؾ صراع حكؿ مساحة ". الفراغ العاـ"الذم أنتجتو الثكرة، فالآف ىناؾ صراع حقيقي كا 
محدكدة ىي الشارع تستكعب المارة كالمحلات كالباعة كالسيارات كفي بعض الأحياف المتظاىريف، ازدادات مطالباتيـ جميعا بحقيـ 

 . يناير٢٥في النفاذ إليو بعد 

تنظيـ صفكفيـ جماعيا ضد مضايقات الدكلة، كفساد الشرطة كالحماية مف ؿمف جية أخرل، نجد أف الباعة الجائميف ييدفكف 
تحاد عماؿ مستقؿ، كتمكف مف جمع أربعة اككاف أحد باعة القاىرة الجائميف قد أخذ عمى عاتقو مبادرة لمضغط لتشكيؿ . الاحتياؿ

تحاد مستقؿ كاجيت الكثير مف التعقيدات مف قبؿ كزارة العمؿ، كيأتي اإلا أف إقامة . آلاؼ تكقيع مف باعة مف مختمؼ المحافظات
ىذا كجزء مف استراتيجية حككمات مبارؾ كما بعد مبارؾ لتكقيؼ تطكر المئات مف الاتحادات المستقمة، كالتي ازدىرت في فترة ما 

 .بعد سقكط مبارؾ

كبالتالي تتمخص أزمة الباعة الجائميف الاجتماعية كالاقتصادية في ككنيـ عمالة غير منتظمة كخارج الإطار الاقتصادم الرسمي 
.  متأميف صح  مف قكانيف الحماية كبلا معاشات أكمكبالتالي خارج نطاؽ الحماية الاجتماعية كالصحية، لا يخضعكف لأ

:  الصورة النمطية عن الباعة الجائمين

 كيجدر الإشارة إلى أف ىذه ىـ،عند التعامؿ كالحديث عف الباعة الجائميف تظير دائما إشكالية الصكرة النمطية التي يبنييا البعض عف
يتـ التعامؿ معيـ إما  .الصكرة دائما ما تفقد الباعة الجائميف حقكقيـ كمكاطنيف كيتـ التعامؿ معيـ بافتراض أنيـ حالة خاصة

كييددكف الأمف العاـ كىذه الصكرة ترجع بشكؿ كبير لتكرط عدد مف الباعة الجائميف في أحداث عنؼ حدثت بعد " بمطجية"باعتبارىـ 
، مما  يناير، كمساعدتيـ لقكات الشرطة في فض الاعتصامات كملاحقة المعتصميف كخاصة في منطقة كسط المدينة25إندلاع ثكرة 

                                                 

 http://is.gd/mdozp9: بعيدا عن الكر والفر، مدى مصر: شهير جورج، الباعة الجائلون ( 
5 ) Maha AbdelRahman, Ordering the Disorderly? Street Vendors and the Developmentalist State: 
http://is.gd/21qaRF 

http://is.gd/mdozp9
http://is.gd/mdozp9
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 ىناؾ رؤية آخرل ترل أف كجكد الباعة الجائميف غير .جعؿ البعض أيضا يرل أف النظاـ يستخدميـ كأداة لتصفية الحسابات
 .تشكبو الفكضى كالعشكائيةحضارم كميدد لشكؿ المدينة، كىذه الرؤية أساسيا ككف عمؿ الباعة الجائميف 

آخرل كالتي تتسـ بالركمانسية حكؿ الباعة الجائميف باعتبارىـ مف الطبقات الميمشة كالتي يقع عمييا ظمـ  ىناؾ صكرة نمطية
 تكمف .اجتماعي كاقتصادم كباعتبارىـ مشاركيف في النضاؿ ضد السمطات، كعادة ما يتبنى بعض المنتميف لميسار ىذه الفرضية

ىامشييف ألا  خطكرة ىذه الصكرة في أنيا تنفي عف الباعة الجائميف ككنيـ مكاطنيف حيث أنو ليس معنى أنيـ مكاطنيف أقؿ حظا أك
.  يحاسبكا عندما يخطئكف

:  التشريعات

 كتظير ىنا الإشكالية أف القانكف لـ يُمس منذ أكثر مف خمسة ١٩٥٧ لسنة ٣٣القانكف رقـ ىك يعتبر القانكف الحاكـ لمباعة الجائميف 
 كمرة عاـ ١٩٨١كخمسكف عاما، إلا فيما يخص تغميظ العقكبات كالغرامات كما حدث مرتيف مف قبؿ مرة في عيد مبارؾ عاـ 

 كاف الأحرل أف يتـ تعديمو ليلائـ اتساع الظاىرة كينظميا، بؿ كيشجع نشاط الباعة الجائميف بعد تنظيميـ . أثناء حكـ مرسي٢٠١٢
الخط الذم انتيجتو بالفعؿ حككمات  إسياـ في جيكد مكافحة الفقر كالبطالة، كىك أف نشاطيـ الاقتصادم ىك كتسجيميـ باعتبار

كالبرازيؿ عبر تطكير سياسات لاستيعاب كتنظيـ الاقتصاد غير الرسمي كأداة مف أدكات  كاليند كجنكب إفريقيا كتايلاند كبيرك
  .التنمية

 لقانكف ينظـ أحكاؿ الباعة الجائميف جاء فيو بعض النقاط اليامة اكقد قدـ اتحاد جمعيات التنمية الاقتصادية كتنمية الدخؿ مقترح
 يمارس حرفة أك يعرضيا لمبيع أك كأبضائع  بأنو كؿ مف يبيع سمعا أك: حددت ماىية البائع المتجكؿالتي ( 1)نذكر منيا، مادة رقـ 

 المنازؿ لبيع سمعا ليذىب إؿ  أخر أكلعاـ دكف أف يككف لو محؿ ثابت، ككؿ مف يتجكؿ مف مكاف إؿ حيز صناعة في أم طريؽ أك
بأنو لا يجكز ممارسة حرفة بائع متجكؿ إلا  (2) كجاءت المادة رقـ .صناعة بالتجكؿ يمارس حرفة أك يعرضيا لمبيع أك بضائع أك أك

الحي المختص بالمحافظة كيصرؼ لطالب الترخيص بعد استيفاء الشركط   ترخيص بذلؾ مف الكحدة المحمية أكلبعد الحصكؿ عؿ
 اثني عشرمف يقؿ سنو عف ؿبأنو لا يجكز الترخيص في ممارسة حرفة بائع متجكؿ  (6) كجاءت المادة رقـ .علامة خاصة مميزة

 بعض اتعسفيالأخير الشرط الجزء مف  ربما يعتبر ىذا .النفسية، كأيضا غير المصرييف عاما، المصابكف بأحد الامراض المعدية أك
 في كثير مف الأحياف يصعب دمج غير المصرييف في القطاع الرسمي فيصبح مف اليسير أف يعممكا في نطاؽ قالشيء حيث أف

، حيث أننا نجد عمى سبيؿ صلاحية الترخيصفي ىذه الحالة رط يشت كلكف -السكريكف عمى سبيؿ المثاؿ-الرسميغير القطاع 
المثاؿ الصينييف الذيف انتشركا بصكرة كبيرة بدكف خضكع لرقابة، أك تنظيـ، أك ملاحقة أمنية كما ىك الحاؿ بالنسبة لنظرائيـ مف 

.  المصرييف

                                                 

 http://is.gd/iH6cJA": لعب سياسة"أم  ..أكل عيش.. الباعة الجائلون فى ميدان التحرير ( 
7 ) Maha AbdelRahman, Ordering the Disorderly? Street Vendors and the Developmentalist State: 
http://is.gd/21qaRF 
8  )http://is.gd/phZDs8 

 http://is.gd/mdozp9: بعيدا عن الكر والفر، مدى مصر: شهير جورج، الباعة الجائلون ( 
 http://is.gd/SMmJv7: 1957قانون الباعة الجائلين ( 

http://is.gd/phZDs8
http://is.gd/phZDs8
http://is.gd/phZDs8
http://is.gd/mdozp9
http://is.gd/mdozp9
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الجية المختصة بالترخيص أف تخصص أماكف معينة لكقكؼ  مجمس المدينة أك بأنو يجكز لمحي المختص أك (8)جاءت المادة 
 لعددىـ بكؿ منيا كليا أف تمنع كقفيـ لممارسة المينة في غير ىذه لفئات خاصة منيـ كليا أف تحدد الحد الاقص الباعة الجائميف أك

  .الأماكف

: التجارب الدولية

الحاؿ مع الفئات المينية الأخرل داخؿ الاقتصاد  يثير دائما الباعة الجائمكف جدلا كاسعا في المدف المختمفة حكؿ العالـ، ككما ىك 
 . غير الرسمي فالمناقشات الأساسية حكؿ البيع في الشكارع تدكر حكؿ فكرة إضفاء الطابع الرسمي عمييا

ىناؾ أيضا اعتراؼ متزايد بأف إضفاء الطابع الرسمي ليس المسار المناسب لجميع الباعة الجائميف، كأف منظمات الباعة الجائميف في 
ينقسـ الحديث في جميع أنحاء العالـ . المدف في جميع أنحاء العالـ في الكاقع تشارؾ في عممية مستمرة مف التفاكض عمى شركط

 افيما يخص الباعة الجائميف حكؿ السياؽ القانكني كالبيئة السياسية، فمف حيث السياؽ القانكني، كضع العديد مف الدكؿ أحكاـ
 كتككيف الجمعيات الاقتصادية التي ،دستكرية متعمقة بالحقكؽ الفردية في العمؿ كالممكية الخاصة، كحقكؽ النفاذ إلى الفضاء العاـ

كبصرؼ النظر عف ىذه الأحكاـ الدستكرية، ىناؾ عدد قميؿ جدا مف الدكؿ التي لدييا سياسة كطنية . تؤثر عمى الباعة الجائميف
. بشأف البيع في الشكارع

كيتـ تنظيـ بعض البائعيف كفقا لمحيز الحضرم حيث . جميع أنحاء العالـبالمدف كفي يمكف العثكر عمى منظمات البيع في الشكارع 
تمعب معظـ المنظمات .  يبيعكنياتيكيتـ تنظيـ البائعيف الآخريف كفقا لممنتجات اؿ. منطقة يعممكف، مثؿ شارع معيف، حي، سكؽ، أك

داخميا، تقكـ بمساعدة أعضائيا في الحصكؿ عمى مساحة في الشارع، كالكصكؿ إلى آليات الائتماف كالادخار، كرفع : دكرا مزدكجا
. كخارجيا، فيي تساعد في الكساطة بيف البائعيف كالسمطات المحمية. مستكل مياراتيـ

عمى الرغـ مف تكاجد منظمات الباعة الجائميف في الشكارع لعقكد، أخذت بعض الأشكاؿ التنظيمية الجديدة تظير ردا عمى الظركؼ 
، كىي تحالؼ (StreetNet international organization) كمف الأمثمة عمى ذلؾ شبكة البيع في الشكارع الدكلية. المتغيرة

عالمي مف الباعة الجائميف كييدؼ إلى تعزيز تبادؿ المعمكمات كالأفكار حكؿ القضايا الحرجة التي تكاجو الباعة الجائميف في جميع 
. أنحاء العالـ

، حيث ناضمت منظمات الباعة الجائميف كقامت مف أىـ نماذج الدكؿ في التعامؿ مع الباعة الجائميف تعد اليند :نموذج الهند 
بحممة ناجحة  (NASVI)بحملات لعمؿ تخطيط شامؿ ليذه الممارسات، حيث قامت الرابطة الكطنية لمباعة الجائميف في اليند 

، قاـ البرلماف اليندم بتمرير قانكف الباعة الجائميف 2014لمضغط عمى تمرير سياسة كطنية تنظـ البيع في الشارع، كفي عاـ 
 .(حماية سبؿ العيش كتنظيـ البيع في الشارع)

: خاتمة

: تناكلت ىذه الكرقة أحد أىـ الازمات التي تتعرض ليا مصر كىي أزمة الباعة الجائميف كالتي مف الممكف أف يتـ تقسيميا إلى شقيف
احتلاؿ الباعة الجائميف المياديف كالشكارع بصكرة تضر بالمكاطنيف حيث أن :  يتعمؽ بحؽ المكاطنيف في الفراغ العاـالشق الأول

. ىذه الأسكاؽ بعيدة عف كسط المدينة كبالتالي لا يذىب إلييا الزبائفكتككف  ،كأيضا إبعاد الباعة الى أسكاؽ مخصصة ليـ

لا تعد ىذه الفكرة حديثة عمى المجتمع المصرم، حيث أنو كاف : فكرة سوق اليوم الواحدكعمى ىذا فمف الممكف الاعتماد مبدئيا عمى 
 مف أزمة الباعة الجائميف حيث أف اليدؼ مف امف شأف ىذه الفكرة أف تحؿ جزء. الجمعة عمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ سكؽ الاثنيف أك

                                                 

 http://is.gd/RV85gK: للإطلاع على باقي مواد مشروع القانون يرجى زيارة ( 
12 ) About Street Vendors: http://is.gd/5GV4ZO  
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 كبالتالي ففكرة سكؽ اليكـ الكاحد مف شأنيا أف تعد حلا لأزمة احتلاؿ شراء البضائع، ؿزبائفجذب أكبر قدر مف اؿ البيع المتجكؿ ىك
الباعة مياديف كشكارع ىامة مما يؤدم لحدكث اختناقات مركرية كالتعدم عمى حقكؽ المكاطنيف في الفراغ العاـ، كبالتالي فمف 

.  الممكف اعتماد ىذه الفكرة كعمؿ جدكلة لممناطؽ في كلا مف القاىرة كالجيزة

:  فيتعمؽ بحؽ الباعة الجائميف في العمؿ في منظكمة عادلة تضمف حقكقيـالشق الثانيكأما 

باعتبارىـ فئة  إما بمطجية أك)مف المفترض أف تتعامؿ ىذه المنظكمة مع الباعة الجائميف باعتبارىـ مكاطنيف كليسكا حالة خاصة 
فيتـ مراعاة حقكقيـ في العمؿ كالنفاذ إلى الفراغ العاـ بصكرة لا تجعؿ الفضاء العاـ حكرا ليـ كما كاف  (ميمشة مغمكبة عمى أمرىا

. الحاؿ في بعض مناطؽ القاىرة كالجيزة

كأما مف الناحية القانكنية فيجب إدخاؿ تعديلات عمى القانكف الحالي لا تخص فقط تغميظ العقكبات بؿ لتراعى أف ىذه الفئة أصبحت 
.   لا يتجزأ مف المجتمع كيجب أف تتمتع بحقكقيا الاقتصادية كالاجتماعيةاجزء

كفيما يخص ترخيص العمؿ، لابد كأف يككف ىناؾ مسار سريع لمتظممات في حالة رفض طمب الترخيص، عمى أف تككف أسباب 
المطمكب أيضا أف يتـ كضع ضكابط لعمؿ الباعة في الشارع في القانكف، منيا الالتزاـ بمساحات . الرفض الأكلى كاضحة كمعمنة

محددة، كالحفاظ عمى البيئة كالنظافة كعدـ مضايقة المارة، مع إلغاء عقكبة الحبس كمصادرة البضائع التي ىي رأس ماؿ البائع 
بد أيضا أف تككف العقكبات عادلة كمتدرجة، تصؿ إلى سحب الترخيص في حاؿ  لا. بطبيعة الحاؿ محدكد لمغاية الكحيد كالذم ىك

 أياـ عمى الأقؿ ٧تكرار المخالفات، إلا أنو في حالة الإزالة كسحب الترخيص يجب أف يراعى حقكؽ البائع كيتـ اخطاره قبؿ الحظر بػ
 دكلار، أم ٣٩أما عف الغرامات فيجب أف يككف ليا سقؼ يراعي محدكدية رأس الماؿ، ففي اليند تصؿ إلى . لترتيب أكضاعو

 .ا جنيو، بعكس مصر التي كصمت مف ألؼ إلى خمسة آلاؼ جنيو٢٧٠حكالي 
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