
11/1 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 باسم الشعب 
 مجلس الدولة

 محكمة القضاء الإداري

 دائرة المنازعات الاقتصادية والاستثمار

 الدائرة السابعة

********** 
 م 30/7/2011 الموافق السبتفي يوم  علنا  بالجلسة المنعقدة 

نائب رئيس مجلس الدولة                     برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ حمدي ياسين عكاشة
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 نائب رئيس مجلس الدولةالمستشار / محمد محمد السعيد محمد           وعضوية السيد الأستاذ 
 نائب رئيس مجلس الدولة      بشير عباس             المستشار / حسنيوعضوية السيد الأستاذ 

 مفوض الدولة   محمد المنصور عبد الرحمن           وحضور السيد الأستاذ المستشار / 
 أمين السر                          وسكرتارية السيد/ أحمد محمد عبد النبي

 أصدرت الحكم الآتي

  القضائية 65لسنة  29690في الدعوى رقم 

 المقامة من:

 ورثة المرحوم عبد المنعم محمد السباعي

 وهم:

ـ مدحت عبد المنعم السباعي 1  

عبد المنعم السباعي ـ رؤوف 2  

ـ مديحة عبد المنعم السباعي  3  

 ضــــــــد:
 ـ رئيس الإدارة المركزية بالرقابة على المصنفات السمعية والبصرية 1

 "بصفته"
توت للإنتاج الإعلامي "بصفته"  ـ الممثل القانوني لشركة كنج 2  

ـ الممثل القانوني لشركة الإنتاج الإعلامي "بصفته" 3  
ـ حنيفة محمود إسماعيل "بصفتها وريثة المرحوم محمود محمد إسماعيل" 4  

ـ مصطفى محرم مصطفى )مدعى عليه ومتدخل انضمامي إلى للشركة  5
 المدعى عليها الثانية(

ـ باسم محفوظ عبد الرحمن 6  
ـ اتحاد الإذاعة والتليفزيون "بصفته" )خصم مُدخل( 7  

صفته" "ب ـ الممثل القانوني للشركة المصرية للأقمار الصناعية )نايل سات( 8
 )خصم مُدخل(

ل(ـ رئيس الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة "بصفته" )خصم مُدخ 9  
ـ  وزير الثقافة "بصفته" )خصم مُدخل( 10  
"بصفته" )خصم مُدخل(ـ وزير الإعلام  11  

ل(ـ الممثل القانوني لقناة أون تي في الفضائية "بصفته" )خصم مُدخ 12  



 ق65 لسنة 29690في الدعوى رقم تابع الحكم 

*************************** 

11/2 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

دخل(ـ الممثل القانوني لقناة سي بي سي الفضائية "بصفته" )خصم مُ  13  
ـ الممثل القانوني لقناة النهار الفضائية "بصفته" )خصم مُدخل( 14  
ية "بصفته" )خصم مُدخل(ـ الممثل القانوني لقناة بانوراما الفضائ 15  

ـ الممثل القانوني لقناة دريم الفضائية "بصفته" )خصم مُدخل( 16  
ـ الممثل القانوني لقنوات الحياة الفضائية "بصفته" )خصم مُدخل( 17  

ـ الممثل القانوني لقناة دبي الفضائية "بصفته" )خصم مُدخل( 18  
ل(صفته" )خصم مُدخـ الممثل القانوني لقناة السومارية الفضائية "ب 19  

ـ محمد محمود إسماعيل "بصفته وريث المرحوم محمود محمد إسماعيل"  20
 خصم متدخل انضمامياً للمدعى عليها الثانية

******************* 
 الوقائع :

****** 

المدعون هذه الدعوى ضد المدعى عليهم من الأول إلى أقام  21/4/2011بتاريخ        

قلم كتاب هذه المحكمة طالبين في ختامها الحكم: السادس بصحيفة أودعت  

 أولاً ـ بقبول الطعن شكلاً.

رخيص ثانياً ـ بصفة مستعجلة بإيقاف القرار الصادر عن المطعون ضده الأول باستصدار ت

مطعون " من تأليف محمود إسماعيل وحوار ال سمارةنهائي لمسلسل تليفزيوني تحت اسم " 

وع.لي لمخالفته لأحكام القانون لحين الفصل في الموضضد الخامس وإخراج محمد النق  

 ثالثاً ـ إلغاء القرار المطعون فيه لمخالفته صحيح القانون والواقع.

يون رابعاً ـ إلزام المطعون ضدهم من الثاني حتى السادس متضامنين بأداء تعويض قدره مل

التعدي  اعنين من جراءجنيه مصري تعويضاً عن الأضرار المادية والأدبية التي أصابت الط

 على حقوق مورثهم المالية والأدبية.

 وفي جميع الأحوال إلزام المطعون ضدهم المصاريف ومقابل أتعاب المحاماة.
 

أن مورثهم الأديب الراحل عبدد المدنعم السدباعي تعاقدد عدام  وقال المدعون شرحاً لدعواهم       

( ، سممارةحلقدة باسدم   31عي يقدع فدي مع الإذاعة المصرية على تأليف مسلسل اجتمدا 1953

 عممودةتعاقددد مددع الإذاعددة المصددرية علددى تددأليف مسلسددل  خددر باسددم   27/9/1955وبتدداريخ 

تم إنتاج فيلم بدذا  الاسدم قصدة وسديناريو وحدوار  1956حلقة ، وفي عام  30( يقع في سمارة

المطعدون  نمدا إلدى علمهدم أن 2010محمود إسماعيل وشارك مورثهم فدي الحدوار ، وفدي عدام 

ضدها الرابعة قامت بصفتها وريثة الأديب الراحل محمود إسماعيل بالتندالل عدن حقهدا المدالي 

( منفردة إلى المطعون ضده السادس الدذي قدام بددوره بالتندالل عدن سمارةفي المصنف الفني  

لسدنة  6428الحق المالي للشركة المطعون ضدها الثانية ، فحرر الطاعن الأول المحضر رقدم 

إداري أول السدددادس مدددن أكتدددوبر ضدددد المطعدددون ضددددهم مدددن الأول إلدددى الثالددد  لقددديم  2010

المطعددون ضددده الأول بإعطدداء تددرخيص بتصددوير مسلسددل تليفزيددوني يضددذاع فددي شددهر رمضددان 

المقبل للشركة المطعون ضدها الثانية بالمخالفة للقانون ، كما قام بتوجيه إندذار قضدائي بتداريخ 

ب التددرخيص الرقددابي للمسلسددل لتعديدده علددى حقددوق الملكيددة لسددح 1968بددرقم  12/2/2011

لوقددف إجددراءا  التددرخيص  23029بددرقم  6/12/2010الفكريددة للطدداعنين وإنددذاراً  خددر فددي 
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إلدى المطعدون ضدده الأول  21/12/2010( ، كما تقددم بشدكوى فدي سمارةالرقابي عن قصة  

طعددون ضددده الثدداني بتصددوير وقدددم المسددتندا  الم كدددة لملكيتدده للمصددنف، ور ددم ذلدد  قددام الم

 المسلسل مدعياً حصوله على ترخيص نهائي بذل  .

 

( ومدن بعددها سممارةأن الشخصديا  المحوريدة فدي المسلسدل الإذاعدي   وأضاف المدعون       

، وأن  1956( الذي أضندت  عدام سمارة( هي ذا  الشخصيا  المحورية في فيلم  سمارة عودة 

وها  المطعددون ضددده الثالدد  هددي ذا  الشخصدديا  وذا  المسلسددل المزمددع تصددويره باسددتودي

القصددة والأحدددال والمضددمون ، وبالتددالي لا يجددول المسدداس بالحمايددة القانونيدده التددي يتمتددع بهددا 

كمددا لا  2002لسددنة  82المصددنف وفقدداً لأحكددام قددانون الملكيددة الفكريددة الصددادر بالقددانون رقددم 

م لفه وهو مورل الطاعنين ولا يعتبدر أي  يجول استغلاله إلا بعد الحصول على إذن كتابي من

تنالل دون الرجوع للطاعنين نافذاً في مواجهتهم وبالتالي يكون قرار الجهة الإداريدة المطعدون 

ضدها مخالفاً للقانون بما يجعله مرجح الإلغاء حال نظر الموضوع ومن ثم يتدوفر لطلدب وقدف 

الطاعنين إلى إقامدة هدذه الددعوى بالطلبدا  التنفيذ ركني الجدية والاستعجال ، الأمر الذي حدا ب

 الآنفة الذكر. 
 

وفيها قدم الحاضر عن المدعين  4/6/2011وتحدد لنظر الشق العاجل من الدعوى جلسة        

 4/7/2011أربع حوافظ بالمستندا  المعلاة على  لاف كل منها ، حي  تأجل نظرها لجلسة 

ادي الوارد في اسم المدعى عليه الخامس ليكون للرد وتقديم المستندا   ولتصحيح الخطأ الم

قدم الحاضر عن المدعين حافظتي مستندا   4/7/2011مصطفى محرم مصطفى ، وبجلسة 

طويتا على المستندا  المعلاة على  لاف كل منها وطلب أجلاً لتعديل الطلبا  في شأن الشق 

فضائية والأرضية ( المزمع عرضه على القنوا  السمارةالعاجل بإيقاف عرض مسلسل  

قدم الحاضر عن المدعين مذكرة  11/7/2011خلال شهر رمضان المقبل ، وبجلسة 

صارت بأن  بالنسبة للشق العاجل منها فقطوإعلانا  للخصوم بتعديل الطلبا  في الدعوى 

 طلباته المعدلة في إعلان تعديل الطلبات:
ـ بقبول الطعن شكلاً. أولاً   

ف محمود اف عرض مسلسل )سمارة( بطولة غادة عبد الرازق تأليـ بصفة مستعجلة بإيقثانياً 

شهر  والفضائية في إسماعيل وإخراج محمد النقلي ، والمزمع عرضه على القنوات الأرضية

 رمضان المقبل على أن ينفذ الحكم بمسودته وبدون إعلان طبقاً لأحكام القانون.

 ً لقانون والواقع.ـ إلغاء القرار المطعون فيه لمخالفته صحيح ا ثالثا  

 ً يون ـ إلزام المطعون ضدهم من الثاني حتى السادس متضامنين بأداء تعويض قدره مل رابعا

التعدي  جنيه مصري تعويضاً عن الأضرار المادية والأدبية التي أصابت الطاعنين من جراء

 على حقوق مورثهم المالية والأدبية.

وعداً ة بمحضر الجلسة أنه لم يتحدد بعد موإذ قرر الحاضر عن الشركة المدعى عليها الثاني

 11/9/2011لعرض المسلسل على القنوا  التليفزيونية ، فقد تأجلت الدعوى لجلسة 

هة لاختصام الجهة الإدارية مصدرة القرار الموجه إليه الطعن في هذه الدعوى واختصام الج

وراثة عين وتقديم إعلام الالإدارية التابع لها المدعى عليه الأول وتحديد أسماء الورثة المد

 وإثبا  وجود أي قرارا  تتصل بعرض المسلسل خلال شهر رمضان المقبل.
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تقدم ممثل المدعين بطلب لتقصير نظر الدعوى أرفدق بده أسدطوانة  14/7/2011وبتاريخ        

( خددلال شددهر سمممارةمدمجددة للتدددليل علددى الإعددلان علددى القنددوا  الفضددائية بعددرض مسلسددل  

حيددد  قددددم  25/7/2001بدددل ، فحددددد  المحكمدددة جلسدددة خاصددة عقدددد  بتددداريخ رمضددان المق

الحاضددر عددن المدددعين ثمددان حددوافظ بالمسددتندا  المعددلاة علددى  ددلاف كددل منهددا وتنددالل عددن 

اختصددام المدددعى عليدده الخددامس الددذي قددرر بمحضددر الجلسددة وفددي مواجهددة الخصددوم تدخلدده 

سددتندا  ، وقدددم الحاضددر عددن الشددركة انضددمامياً إلددى المدددعى عليهددا الثانيددة وقدددم حافظددة بالم

المدعى عليها الثانية مذكرتي دفاع وأربع حوافظ بالمستندا  المبينة على وجده كدل منهدا ، كمدا 

قدم الحاضر عن المدعى عليها الرابعة حدافظتي مسدتندا  ومدذكرة دفداع ، وقددم الحاضدر عدن 

خصدوماً فدي الددعوى ،  المدعين إعلانا  بإدخال المدعى عليهم من السدابع حتدى التاسدع عشدر

حي  دفع الحاضر عن الشركة المصدرية لققمدار الصدناعية بعددم قبدول لرفعهدا علدى  يدر ذي 

قدددم الحاضددر عددن المدددعين حافظددة مسددتندا  وبدداقي إعلانددا   28/7/2011صددفة ، وبجلسددة 

إدخال الخصوم الجدد بالدعوى ، وقدم الحاضر عن الشركة المصرية لققمار الصدناعية  نايدل 

( مذكرة بدفاعه طلب في ختامها الحكدم بعددم قبدول الددعوى لرفعهدا بالنسدبة للشدركة علدى سا 

 يرذي صفة كمدا قددم حافظدة بالمسدتندا  المبيندة علدى وجههدا ،  ودفدع الحاضدر عدن الشدركة 

المدعى عليها الثانية بعدم قبدول الددعوى لرفعهدا بغيدر الطريدق الدذي رسدمه القدانون ، كمدا قددم 

عن الشركة المدعى عليها الثانية حافظة مستندا  ومذكرة طلدب فدي ختامهدا المحامي الحاضر 

الحكم بعدم اختصاص المحكمة ولائياً بنظر الدعوى واحتياطياً بعددم قبدول طلدب الطداعنين فدي 

شقه المستعجل لعدم وجود قرار إداري بعرض المسلسل موضوع الطعن تليفزيونياً ولاسدتحالة 

طعون ضدها الأولدى ، ومدن بداب الاحتيداط الكلدي بدرفض طلدب صدور مثل هذا القرار عن الم

 الطاعنين المستعجل والموضوعي ، مع إلزام المدعين المصروفا  ومقابل أتعاب المحاماة. 

ثم قددم الحاضدر عدن الشدركة المددعى عليهدا الثانيدة مدذكرة أخدري بدفوعده شدملت الددفع بعددم    

تفاء القرار الإداري ، وطلب الحكم بعدم قبدول الاختصاص الولائي بنظر الدعوى بعد أن بين ان

طلب وقف التنفيذ لعدم اقتران طلب وقف التنفيذ بطلب إلغاء ذا  القرار المطلدوب وقدف تنفيدذه 

، وطلب الحاضر عن اتحاد الإذاعة والتليفزيون أجلاً للإطلاع على ملف الدعوى وللدرد ، كمدا 

ب تدخله في الدعوى انضمامياً للشدركة حضر بالجلسة وكيل محمد محمود محمد إسماعيل وطل

المدعى عليها الثانية في المواجهة بوصفه أحدد ورثدة المرحدوم محمدود محمدد إسدماعيل ، وقددم 

حافظة مستندا  ، كما قدم الحاضر عن الدولة مذكرة دفاع طلب فدي ختامهدا الحكدم بعددم قبدول 

الددعوى ، وإلدزام كدل مدن الدعوى بالنسبة لولير الإعلام لرفعها على  ير ذي صدفة وبدرفض 

   المدعين المصروفا  في الحالتين .

وصرحت المحكمة للخصوم  30/7/2011وقد تأجل نظر الشق العاجل من الدعوى لجلسة       

جميعاً بالإطلاع وتقدديم مسدتندا  ومدذكرا  بالإيدداع حتدى الثانيدة عشدر بهدر السدبت الموافدق 

المدددعين مددذكرة بدددفاعهم طلددب فددي ختامهددا  ، وبالجلسددة ذاتهددا قدددم الحاضددر عددن 30/7/2011

الحكددم بقبددول الطعددن شددكلاً ، وبصددفة مسددتعجلة بوقددف العددرض العددام لمسلسددل  سددمارة( لحددين 

الفصل في موضوع الطعن الماثل مشيراً إلى التمس  بالطلبا  الموضوعية بأصدل الصدحيفة ، 

القدرار الصدادر مدن  وأكد في صدر المذكرة على أن طلب الإلغداء والقدرار المطعدون عليده هدو

الإدارة المركزيددة للرقابددة علددى المصددنفا  السددمعية والبصددرية ، وقددد الحاضددر عددن المتدددخل 
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صحيفة إعلان بالتدخل الذي كان قد تم في مواجهدة الخصدوم مدن قبدل ، كمدا قددم الحاضدر عدن 

 المدعى عليها الثانية مذكرة تمس  فيها بما ورد بمذكرا  دفاعه التحريرية والشفوية. 
 

قدرر  المحكمدة حجدز الددعوى ليصددر الحكدم فيهدا  خدر جلسدة  30/7/2001وبجلسة 

 اليوم ، حي  صدر الحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه لدى النطق به. 
 

 المحكمـــــة

********* 

 بعد الإطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة قانوناً .
 

 طلبمات وتحديمد المدعوى تكييمفقضاء المحكمة الإدارية العليدا أن حي  إنه من المقرر في        

هو مدن تصدريف محكمدة الموضدوع تجريده وفقدا لمدا هدو مقدرر مدن أن القاضدي  فيها الخصوم

الإداري يهيمن على الدعوى الإدارية وله فيهدا دور ايجدابي يحقدق مدن خلالده مبددأ المشدروعية 

الصدحيح للطلبدا  ممدا يطدري عليده مدن أوراق وسيادة القدانون ولدذل  فانده يسدتخلص التكييدف 

ومسدتندا  ودفداع وطلبددا  الخصدوم فيهدا ومددا يسدتهدفونه مدن إقامددة الددعوى دون توقدف علددى 

حرفية الألفاب التي تستخدم في إبداء تل  الطلبا  ودون تحريف لهدا ، والعبدرة دائمداً بالمقاصدد 

 والمعاني وليست بالألفاب والمباني . 

 (.5/12/2006ق ع جلسة  50لسنة  4011دارية العليا في الطعن رقم  حـكم المحكمة الإ 
 

 بطلبدا  حدددوها فدي صدحيفة دعدواهم بأنهدا ابتمداءً وحي  إن المدعين قد أقداموا دعدواهم          

ً ـ بقبول الطعن شكلاً.  أولاً الحكم  ـ وبصفة مستعجلة بإيقاف القرار الصادر عن المطعون  وثانيا

تددرخيص نهددائي لمسلسددل تليفزيددوني تحددت اسددم " سددمارة " مددن تددأليف ضددده الأول باستصدددار 

محمود إسماعيل وحوار المطعون ضد الخامس وإخراج محمد النقلدي لمخالفتده لأحكدام القدانون 

ً لحددين الفصددل فددي الموضددوع.  ـ بإلغدداء القددرار المطعددون فيدده لمخالفتدده صددحيح القددانون  وثالثمما

ً والواقع.  مدن الثداني حتدى السدادس متضدامنين بدأداء تعدويض  ـ بدإلزام المطعدون ضددهم ورابعا

قدره مليون جنيه مصري تعويضاً عدن الأضدرار الماديدة والأدبيدة التدي أصدابت الطداعنين مدن 

 جراء التعدي على حقوق مورثهم المالية والأدبية.

 إلا أنهم وخلال نظر الشق العاجل من الدعوى عدلوا طلباتهم لتكون بطلب الحكم:

الطعن شكلاً.ـ بقبول  أولاً   

ـ بصفة مستعجلة بإيقاف عرض مسلسل )سمارة( بطولة غادة عبد الرازق تأليف محممود ثانياً 

والفضائية في شهر  إسماعيل وإخراج محمد النقلي ، والمزمع عرضه على القنوات الأرضية

 رمضان المقبل على أن ينفذ الحكم بمسودته وبدون إعلان طبقاً لأحكام القانون.

 ً لغاء القرار المطعون فيه لمخالفته صحيح القانون والواقع.ـ إ ثالثا  

 ً ـ إلدزام المطعدون ضددهم مدن الثداني حتدى السدادس متضدامنين بدأداء تعدويض قددره مليدون  رابعا

جنيه مصري تعويضاً عن الأضرار المادية والأدبية التي أصابت الطداعنين مدن جدراء التعددي 

 على حقوق مورثهم المالية والأدبية.

وجه المغايرة بين الطلبات الأصلية والطلبات المعدلة محدداً في تعديل الطلبمات فمي البنمد وجاء 

المدددعون مددن نطدداق طلبدداتهم فددي الدددعوى  أسممقط، حيدد   )ثانيمماً( المتعلقممة بطلممب وقممف التنفيممذ

طلددبهم بوقددف تنفيددذ القددرار الصددادر عددن المطعددون ضددده الأول باستصدددار تددرخيص نهددائي 
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اسددم " سدمارة " مدن تدأليف محمددود إسدماعيل وحدوار المطعدون ضددد  لمسلسدل تليفزيدوني تحدت

الخامس وإخدراج محمدد النقلدي لمخالفتده لأحكدام القدانون لحدين الفصدل فدي الموضدوع ، وأبقدوا 

قائمداً بالبنددد  ثالثدا( ،  واسددتبدلوا  دون طلمب بوقممف تنفيمذ  وحيممداً علدى طلدب إلغدداء القدرار ذاتده 

بإيقماف عمرض مسلسمل )سممارة(  مطلب الحكدوقف التنفيذ هو ل طلباً مغايراً بطلب وقف التنفيذ 

بطولة غادة عبمد المرازق تمأليف محممود إسمماعيل وإخمراج محممد النقلمي ، والمزممع عرضمه 

دون أن يصممادف هممذا الطلممب والفضممائية فممي شممهر رمضممان المقبممل ،  علممى القنمموات الأرضممية

ً ن فددي البنددد ، وبلددت طلبددا  المدددعيبوقممف التنفيممذ طلبمماً مرافقمماً بالإلغمماء  المتعلقددة بطلددب  رابعمما

التعددويض قائمددة كمددا هددي دون تعددديل ، وقددد بددل المدددعون طددوال نظددر الدددعوى متمسددكون 

بطلباتهم المعدلة على النحو سالف البيان م كدون عليها دون تغيير وهو ما أصر عليده محدامي 

هدا علدى أن " ( من5حين أكد بالصدفحة رقدم   28/7/2011المدعين في مذكرته المقدمة بجلسة 

القرار الإداري المطعون فيه هدو قدرار التدرخيص الصدادر مدن الإدارة المركزيدة للرقابدة علدى 

( حلقددة والقددرار 25عددن عدددد   18/1/2011المصددنفا  السددمعية والسددمعية البصددرية بتدداريخ 

عدن الحلقدة التاسددعة والعشدرون والحلقدة الثلاثدون والأخيدرة وهددو  2/5/2011الصدادر بتداريخ 

رد بياندده فددي عريضددة الدددعوى الماثلددة وينصددب الطلددب فددي الشددق العاجددل علددى منددع قددرار و

الأمممر الممذي لا منممام معممه مممن تحديممد العددرض العددام عبددر القنددوا  الأرضددية والفضددائية" ، 

طلباتهم على نحو ما تمسكوا به دون أن تمتد سلطة المحكممة لتكييمف المدعوى علمى أي نحمو 

فدإن حقيقدة طلبدا  المددعين فدي الددعوى وفقداً للتكييدف ومدن ثدم  يخُرج طلباتهم عن مقصودهم

 تتحدد في طلب الحكم :القانوني الصحيح 

 أولاً ـ بقبول الطعن شكلاً.

محممود تأليف ثانياً ـ بصفة مستعجلة بإيقاف عرض مسلسل )سمارة( بطولة غادة عبد الرازق 

إسماعيل وإخراج محمد النقلي ، والمزمع عرضه على القنوات الأرضية والفضائية في شهر 

 رمضان المقبل على أن ينفذ الحكم بمسودته وبدون إعلان طبقاً لأحكام القانون.

 ثالثاً ـ إلغاء القرار المطعون فيه لمخالفته صحيح القانون والواقع.

ثاني حتمى السمادس متضمامنين بمأداء تعمويه قمدر  مليمون رابعاً ـ إلزام المطعون ضدهم من ال

جنيه مصري تعويضاً عن الأضرار المادية والأدبية التي أصابت الطاعنين ممن جمراء التعمدي 

 على حقوق مورثهم المالية والأدبية.
 

والفصدددل فيددده يسدددبق البحددد  فدددي شدددكل الددددعوى أو  الاختصممماموحيددد  إن البحددد  فدددي        

لنظام العام وللمحكمة من تلقاء نفسها أن تبح  فدي تحديدد ولايتهدا فدإن موضوعها بحسبانه من ا

 ثبت لها عدم وجودها كان لها أن تقضي بعدم اختصاصها من تلقاء نفسها .
 

ً ي  إنه وح        المدادة فدإن  المدعوى بنظمر وعن الدفع المبمدى بعمدم اختصمام المحكممة ولائيما

( مدددن 172 المقابلدددة للمدددادة  30/3/2011( مدددن الإعدددلان الدسدددتوري الصدددادر بتددداريخ 48 

 ص بالفصدددل فددديتقدددرر أن " مجلدددس الدولدددة هي دددة قضدددائية مسدددتقلة ، ويخدددت السددداق   الدسدددتور

المنالعا  الإدارية وفى الدعاوى التأديبية ، ويحددد القدانون اختصاصداته الأخدرى " ، والمدادة 

لدولددة شدداملاً تجعددل اختصدداص مجلددس ا 1972لسددنة  47( مددن قددانون مجلددس الدولددة رقددم 10 

لجميددع المنالعددا  الإداريددة سددواء كانددت فددي شددكل قددرار إداري إيجددابي أو سددلبي ، أو كانددت 

محددض منالعددة إداريددة نشددأ  بددين الإدارة والهي ددا  أو الأفددراد سددواء كددانوا مددن المددوبفين 
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ولمددا كانددت المنالعددا  الاقتصددادية ومنالعددا  الاسددتثمار قددد صددار   العمددوميين أو  يددرهم .

كبيدرة مدن الأهميدة فقدد كدان لمجلدس الدولدة دوره الهدام والرائدد فدي أن يخدص تلد   على درجدة

المنالعا  بدائرة مستقلة تعمل على الفصل فيها بالسرعة المناسبة لمدا فدي ذلد  مدن أهميدة فدي 

دائدرة المنالعدا  لنهدوض بالاقتصداد القدومي وتنميتده ، وقدد اختصدت جذب رؤوس الأموال وا

وفقدداً لقدرار الجمعيددة العموميددة لمجلدس الدولددة وقددرار بمجلددس الدولدة ـ تصدادية والاسددتثمار الاق

استثناء من قواعد الاختصداص المحلدى  ـ و 2011ـ 2010للعام القضائي رئيس مجلس الدولة 

المنالعدا  التدي تنشدأ  دون  يرها من دوائر محكمدة القضداء الإداري بالقداهرة والأقداليم بنظدر

  الصلة بالاقتصاد والاستثمار وعلى الأخدص القدوانين التاليدة بمناسبة تطبيق جميع القوانين ذا

وسدوق رأس  -والبند  المركدزي والجهدال المصدرفي والنقددي  - ضمانا  وحدوافز الاسدتثمار 

وحمايدة  - وحمايمة حقموق الملكيمة الفكريمة -والإيداع والقيد المركزي لقوراق الماليدة  -المال 

مددن الآثددار الناجمددة عددن  يحمايددة الاقتصدداد القددوم -المنافسددة ومنددع الممارسددا  الاحتكاريددة 

الإشددراف  -حمايددة المسددتهل   -التجددارة الدوليددة "الدددعم والإ ددراق"  يالممارسددا  الضددارة فدد

شددركا  المسدداهمة وشددركا   - يالتمويددل العقددار -التددأجير التمددويلي  -والرقابددة علددى التددامين 

الشدركا  العاملدة  -شدركا  السدياحة  -التوصية بالأسهم والشدركا  ذا  المسد ولية المحددودة 

شدأن نقدل  يقدانون التجدارة فد -تنظديم التوقيدع الإلكتروندي  -في مجال تلقى الأموال لاستثمارها 

منالعا  التعدويض عدن القدرارا  الإداريدة الصدادرة تطبيقدا للقدوانين المشدار ، و التكنولوجيا(

جدداء اختصدداص المحدداكم ، وقددد  ة بطلبددا  إلغائهددا أو علددى اسددتقلالإليهددا  سددواء رفعددت مرتبطدد

بإنشدداء المحددداكم الاقتصددادية  المنشدددور  2008لسدددنة  120الاقتصددادية محدددداً بالقدددانون رقددم 

، والمعمددول بدده وفقدداً للمددادة السادسددة مددن  2008مددن مددايو سددنة  22بالجريدددة الرسددمية بتدداريخ 

قتصدادية بندوعين تتمتدع المحداكم الا( ل2008مدن الأول مدن أكتدوبر سدنة  مواد إصداره اعتبداراً 

 محددين من الاختصاص على سبيل الحصر هما :

 ) أ ( الاختصام بالجرائم الاقتصادية الجنائية :
( مددن القددانون اختصدداص المحدداكم الاقتصددادية بالفصددل فددي   الجددنح ( 4وقددد فصددلت المددادة      

اها مدن الناش ة عن تطبيق مجموعة محددة على سبيل الحصر من القوانين الاقتصدادية ومدا عدد

علدى اختصداص محداكم الجدنح الأخدرى ،  جنح ناش ة عن قوانين لم ترد بالقانون تظل كمدا هدي

( مدن القدانون اختصداص المحداكم الاقتصدادية بالفصدل فدي   الجنايدا  ( 5كمدا فصدلت المدادة  

الناش ة عن تطبيق مجموعة محددة على سبيل الحصر من القوانين الاقتصدادية ومدا عدداها مدن 

ش ة عدن قدوانين لدم تدرد بالقدانون المشدار إليده تظدل كمدا هدي علدى اختصداص محداكم جنايا  نا

 الجنايا  الأخرى .

 ) ب ( الاختصام بالمنازعات الاقتصادية المدنية :
( من القانون ويتعلق بالمنالعدا  المدنيدة الناشد ة عدن مجموعدة 6وهو اختصاص حددته المادة  

، وهدي منالعدا  مدنيدة تخدرج عدن ( لملكيمة الفكريمةمنها قانون حماية ا  محددة من القوانين 

اختصدداص مجلددس الدولددة تدددور بددين المسددتثمرين ولا تكددون الإدارة طرفدداً فيهددا وإلا صددار  

 ومناطه تحقق هذا الاختصام شرطان :المنالعة إدارية  
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و الشرط الأول ـ ألا تتعلق المنازعة المعروضة على المحاكم الاقتصادية بقمرار إداري إيجمابي أ

سلبي ، أو بمنازعة إدارية مما يختص بها مجلس الدولة وحد  دون غيمر  وفقماً لحكمم الممادة 

 ( من الدستور وقانون مجلس الدولة .172)

والشرط الثاني ـ أن تكمون المنازعمة المدنيمة ناشمنة عمن تطبيمق قموانين محمددة بالمذات ، وهمي 

 حماية الملكية الفكرية.ومنها قانون ( من القانون 6القوانين المحددة بالمادة )
 

مناط اختصام هذ  المحكمة بالمنازعة يتحمدد بمالوجود وحي  إنه ومتى كان ما تقدم فإن        

القانوني لقرار إداري بالمعنى المقرر قانوناً أو منازعة إدارية ، سواء اقتمرن القمرار الإداري 

ران مممن عدمممه أمممر يتعلممق بشممأن طلممب وقممف التنفيممذ بطلممب الإلغمماء أم لممم يقتممرن ذلمم  أن الاقتمم

والقدرار  ، بقبول الدعوى ولميس بالاختصمام فيهما وهمو أممر لاحمق علمى ثبموت الاختصمام

 علددى مددا جددرى بدده قضدداء هددذه المحكمددةو -الإداري الددذي يتعددين أن تنصددب عليدده الدددعوى 

إفصدداي الإدارة فددي الشددكل الددذي يتطلبدده القددانون عددن إرادتهددا  هددو -والمحكمددة الإداريددة العليددا 

لزمة بما لها من سلطة عامة بمقتضى القوانين واللوائح ، وذل  بقصد إحددال مركدز قدانوني الم

ً  اً معين يكون ممكناً وجائز لا يلدزم صددوره فدي صديغة معيندة أو ، و ابتغاء مصدلحة عامدة قانونا

ً ، فهو بشكل معين  ً أو صدريحا  ، قد يكون شفوياً أو مكتوبا ً  أوإيجابيدا  ، ضدمنيا  والقدرار ،  سدلبيا

الإداري الإيجابي هو قرار صريح تصدره الإدارة بالمنح أو المنع فيتجلى فيه موقفهدا الايجدابي 

، فهدي لا تعلدن  أما القرار الإداري السلبي فهو تعبيدر عدن موقدف سدلبي لدلإدارة ، إلاء الطاعن

،  عن إرادتها للسير في اتجاه أو  خر بالنسبة لموضوع الأمر الواجب عليها اتخاذ موقف بشدأنه

وإن كانت في ذا  الوقت تعلن عن إرادتها الصريحة في الامتناع عن إصدار قرار كان يتعدين 

 . عليها إصداره
 

وحيدد  إن البددادي مددن بدداهر الأوراق أن طلبددا  المدددعي قددد اشددتملت علددى طعددن بالإلغدداء        

الصدددادر عدددن المطعدددون ضدددده الأول بشدددأن إصددددار تدددرخيص نهدددائي لمسلسدددل  علدددى القدددرار

يدوني تحدت اسدم " سدمارة " مدن تددأليف محمدود إسدماعيل وحدوار المطعدون ضدد الخددامس تليفز

وإخدراج محمددد النقلددي ، وهدو القددرار المطعددون فيده ـ بصددرف النظدر عددن كوندده قدد تددوفر  لدده 

عناصر القرار الإداري من عدمه ، وبصرف النظر عن مدى تدوفر اقتدران طلدب وقدف التنفيدذ 

ور لا تتعلدق باختصداص المحكمدة الدذي يثبدت لهدا بدالطعن بطلب إلغاء من عدمه فهدذه وتلد  أمد

على القرار الإداري ، وإنما تتعلق بمدى قبول الدعوى أو الطلب العاجدل فيهدا وهدو أمدر لاحدق 

طلبداً بوقدف تنفيدذ مدا م لثبو  الاختصاص بنظر الدعوى ـ  كمدا أن المددعين قدد ضدمنوا طلبداته

بد الرالق تأليف محمود إسماعيل وإخدراج عرض مسلسل  سمارة( بطولة  ادة عأسموه قرار 

،  محمد النقلي ، والمزمع عرضه على القنوا  الأرضدية والفضدائية فدي شدهر رمضدان المقبدل

وإنما يتعلق بمدى توفر القرار من عدمه وهو أمر يتصدل  بالاختصامكذل   يتعلق لاوهو أمر 

 مدعى به أو عدم توفره.اتصالاً مباشراً بقبول الدعوى أو عدم قبولها بتوفر القرار ال
 

فإن الدعوى قد خلدت مدن أي طلبدا  للمددعين ممدا تخدتص  وترتيباً على ما تقدموحي  إنه        

وتضممنت طلبمات تتصمل بسملطة الإدارة بنظره محاكم القضاء العادي أو المحاكم الاقتصدادية ، 

اء وهمو ممما تخمتص في إحداث الآثار القانونيمة علمى المراكمز القانونيمة ممن تعمديل لهما أو إلغم

لتتصددى لبحد  الطلبدا  وجدوداً وعددماً قبدولاً  بنظر  محاكم مجلس الدولة بهينة قضاء إداري

الأممر المذي يضمحي معمه المدفع وعدم قبول ، إلغاءً أو رفضاً وفقاً لولايتها المقررة لهدا قانونداً ، 
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كم القمانون بمما بعدم اختصام المحكم ولائياً بنظر الدعوى فاقداً سند  وأساسه من صحيح ح

 .يتعين معه الحكم برفه الدفع ، وباختصام المحكمة بنظر الدعوى
 

وعمن طلمب التمدخل المقمدم ممن كمل من/مصمطفى محمرم مصمطفى، ومحممد ومن حيد  إنده        

فدإن النظدر فدي قبدول ،  محمود محمد إسمماعيل انضممامياً إلمى الشمركة الممدعى عليهما الثانيمة

تحديدداً للخصدومة عامدة ـ بعدد الفصدل فدي الاختصداص ـ دارة التدخل من عدمه يدأتي فدي الصد

قبددل التطددرق لبحدد  الدددعوى باسددتعراض الدددفوع الشددكلية والموضددوعية والدددفاع وتمحدديص و

المسددتندا  والأوراق المقدمددة مددنهم جميعدداً ، فددلا تثريددب علددي المحكمددة إن تعرضددت للتدددخل 

ذلدد  أن النظددر فددي قبددول ، دعوى لددو انتهددي حكمهددا إلددي عدددم قبددول الدد حتددىالإنضددمامي فقبلتدده 

التدخل من عدمه يأتي في الصدارة خلوصاً إلدي نتيجدة قدد تقدف عندد عددم القبدول وقدد تنفدذ إلدي 

وقبول التدخل في الددعوى ابتدداء يدرتهن بمدا يكدون للمتددخل مدن مصدلحة مرتجداة ، الموضوع 

جمدداً بلجددل أو ولا يتوقددف بحددال عمددا قددد يسددفر عندده الفصددل فددي الدددعوى بعدئددذ حثددي لا يددأتي ر

مصددادرة لعاجددل ، ومددن ثددم فددإن المحكمددة تنظددر التدددخل فددي الصدددارة تحديددداً للخصددومة قبددل 

 التطرق لبح  الخصومة شكلاً وموضوعاً.
 

فدإن التددخل المدنيدة والتجاريدة ( مدن قدانون المرافعدا  126لمدادة  لحكم اوفقاً وحي  إنه         

محافظدة علدى حقوقده عدن طريدق مسداعدة أحدد ويقصدد بده المتددخل ال انضمامي تدخل:  نوعان

يبغددى مندده المتدددخل   خصمماميأو  هجممومي وتممدخل، طرفددي الخصددومة فددي الدددفاع عددن حقوقدده 

 ويشمترط لقبمول التمدخل بنوعيمه شمرطان :الدفاع عن مصلحته الخاصة ضد طرفي الدعوى ، 

بينده وبدين أن يكدون هنداك ارتبداط  والثمانيأن تكون لطالدب التددخل مصدلحة فدي التددخل  الأول

الدعوى الأصلية ، ويتحقدق الارتبداط بوجدود صدلة تجعدل مدن حسدن سدير العدالدة نظرهمدا معداً 

لتحقيقهما والفصل فيهما بحكم واحد تلافياً لاحتمال صدور أحكدام متناقضدة أو يصدعب التوفيدق 

قبدل بدالإجراءا  المعتدادة لرفدع الددعوى   الأولمى: وسيلتين بأحد التدخل يتم أن ويتعين، بينها 

التددخل بعدد إقفدال  ولا يقبدل بطلبه شدفاهة فدي الجلسدة بحضدور الخصدم ، والثانيةيوم الجلسة ، 

  .باب المرافعة
 

ومحمددد محمددود محمددد إسددماعيل قددد أثبتددا ، كددل من/مصددطفى محددرم مصددطفىوحيدد  إن          

خصوم فدي تدخلهما انضمامياً إلى الشركة المدعى عليها الثانية بمحضر الجلسة وفي مواجهة ال

المدنيدة ( من قدانون المرافعدا  126 ، ومن ثم فقد تم التدخل وفقاً لصحيح حكم المادة الدعوى 

الأول هو من أضسدند إليده كتابدة المعالجدة الدراميدة لقصدة  ن الثابت أن المتدخلأوالتجارية ،كما و

حدوم محمدود  سمارة( وقام بوضع السيناريو والحوار ، وأن المتدخل الثاني هو أحدد ورثدة المر

وممن ثممم  يكمون كممل منهمما صمماحب صممفة إسدماعيل المنسددوب لده تددأليف القصدة المشددار إليهددا ، 

ومصلحة في التدخل في الدعوى الماثلة منضماً للشمركة الممدعى عليهما الثانيمة بطلمب رفمه 

الدعوى ، بمما يتعمين معمه الحكمم بقبمول تمدخل كمل منهمما فمي المدعوى منضممين إلمى الشمركة 

 الثانية.المدعى عليها 
 

 1972لسددنة  47( مددن قددانون مجلددس الدولددة الصددادر بالقددانون رقددم 49وحيدد  إن المددادة         

 تنص على أنه:
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" لا يترتب على رفع الطلب إلى المحكمة وقدف تنفيدذ القدرار المطلدوب إلغداؤه ، علدى أنده يجدول 

أن نتددائ   للمحكمددة أن تددأمر بوقددف تنفيددذه إذا طلددب ذلدد  فددي صددحيفة الدددعوى ورأ  المحكمددة

 التنفيذ قد يتعذر تداركها ".
 

( من قدانون مجلدس الدولدة المشدار إليده 49وحي  إن المستقر عليه أن مفاد نص المادة            

يشترط لقبول طلب وقف تنفيمذ القمرار الإداري إبمداء الطلمب فمي صمحيفة دعموى الإلغماء ، أنه 

وز ولا يقُبممل طلممب وقممف التنفيممذ أي أن تقتممرن الطلبممات فممي صممحيفة واحممدة ، ومممن ثممم لا يجمم

، ومددرد ذلدد  أن سددلطة وقددف تنفيددذ  بصممحيفة مسممتقلة أو إبممداؤ  علممى اسممتقلال أثنمماء المرافعممة

القرارا  الإدارية مشتقة من سلطة الإلغاء وفرع منها وذل  ببس  الرقابة القانونية على القرار 

ة إلدى ركدن الاسدتعجال وكدلا على أساس ولنه بميزان القانون ولناً مناطه المشروعية بالإضاف

الركنين من الحدود القانونية التي تحد سلطة محكمة القضداء الإداري وتخضدع لرقابدة المحكمدة 

الإدارية العليا، ومن ثم فإنه يلزم لقبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيه أن يقترن 

ذ القدرار الإداري اسدتقلالاً عدن بطلب إلغاء القرار المطعون فيه ، فلا يجول أن يطلب وقف تنفي

طلب إلغائه إذ أن وقف تنفيذه هدو أيضداً فدرع مدن إلغائده فدلا يجدول الاقتصدار علدى الأول دون 

الثاني بما ي دى إليده ذلد  مدن تنداقض بإمكدان وقدف تنفيدذ القدرار مدع بقائده قائمداً  يدر معدرض 

 ( للإلغاء 

 9891/6/42ـد والطعدن رقدم 9011 لسدنة 54ق -  جلسدة - ق 37  لسدنة  2483 رقدم الطعن 

جلسدددة 1002/5/31 -  س 64 -  ص 9181 ـ والطعدددن رقدددم 7775 لسدددنة 54ق - جلسدددة  

 1002/5/32 - س 64 ص 7291 (
 

وحيدد  إن طلددب المدددعين بوقددف التنفيددذ الددذي اسددتمر تمسددكهم بدده حتددى قفددل بدداب المرافعددة        

ف عرض مسلسمل )سممارة( بطولمة غمادة عبمد بصفة مستعجلة بإيقايتحدد في طلب الحكم :   

محمممود إسممماعيل وإخممراج محمممد النقلممي ، والمزمممع عرضممه علممى القنمموات تممأليف الممرازق 

الأرضممية والفضممائية فممي شممهر رمضممان المقبممل علممى أن ينفممذ الحكممم بمسممودته وبممدون إعمملان 

لمم ه مدن عدمده ـ وهو طلب وقف تنفيذ قرار ـ أيا ما كان الرأي فدي قيامد(  طبقاً لأحكام القانون

يقترن به طلباً لإلغاء ذات القرار ، وإنما اقتمرن بمه طلبماً لإلغماء القمرار الصمادر عمن المطعمون 

ضد  الأول باستصدار ترخيص نهائي لمسلسل تليفزيموني تحمت اسمم م سممارة م ممن تمأليف 

محمممود إسممماعيل وحمموار المطعممون ضممد الخممامس وإخممراج محمممد النقلممي لمخالفتممه لأحكممام 

، ومدن ثدم فلد ن بقدي  ون لحين الفصل في الموضوع ، وهو قرار مختلمف عنمه ومغماير لمهالقان

طلب الإلغاء قائماً تفحص المحكمة وجوده ومشروعيته دون اقترانه بطلب وقف تنفيدذه ، إلا أن 

طلب وقف التنفيذ المعروض على المحكمة بل طلباً بوقف تنفيدذ قدرار إداري لدم يقتدرن بطلدب 

لا يجدول ولا يضقبدل بصدحيفة مسدتقلة أو إبدداؤه علدى اسدتقلال أثنداء المرافعدة ، إلغاء لده وهدو مدا 

نده إذ أومرد ذل  أن سلطة وقف تنفيذ القرارا  الإدارية مشدتقة مدن سدلطة الإلغداء وفدرع منهدا 

يلددزم لقبددول طلددب وقددف تنفيددذ القددرار الإداري المطعددون فيدده أن يقتددرن بطلددب إلغدداء القددرار 

، فلا يجول أن يطلب وقدف تنفيدذ القدرار الإداري اسدتقلالاً عدن حيفة في ذا  الصالمطعون فيه 

 وقدف التنفيدذطلب إلغائه إذ أن وقف تنفيذه هو أيضاً فرع من إلغائده فدلا يجدول الاقتصدار علدى 

بمددا يدد دى إليدده ذلدد  مددن تندداقض بإمكددان وقددف تنفيددذ القددرار مددع بقائدده قائمدداً  يددر  الإلغدداءدون 

يتعمين الحكمم بعمدم طلدب بإلغائده ، ومتدى كدان مدا تقددم فإنده  بسدبب عددم وجدود معرض للإلغاء
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11/11 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

، والأمدر قبول طلب وقف التنفيذ لعدم اقترانه بطلب إلغاء لذات القرار المطلموب وقمف تنفيمذ  

بإحالة كل من طلب إلغاء القرار الصادر عن المطعون ضده الأول باستصدار تدرخيص نهدائي 

لة  ادة عبد الرالق ومن تأليف محمدود إسدماعيل " بطو سمارةلمسلسل تليفزيوني تحت اسم " 

وحوار المطعون ضد الخامس وإخراج محمد النقلي ، وطلب إلزام المطعون ضدهم مدن الثداني 

حتى السادس متضامنين ومنفدردين بدأداء تعدويض للطداعنين مقدداره مليدون جنيده مصدري إلدى 

 في كل منهم.هي ة مفوضي الدولة لتحضيرهما وإعداد تقرير بالرأي القانوني 
        

 ( مددن قددانون184/1 مصددروفاتها عمددلاً بحكددم المددادة بوحيدد  إن مددن خسددر الدددعوى يلددزم        

 .المدنية والتجارية مرافعا ال
 

 

ماب ــــــفلهذ  الأسبم   

*************** 

حكمت المحكمة:         

 ختصاصها.أولاً ـ برفه الدفع بعدم اختصام المحكمة ولائياً بنظر الدعوى ، وبا

ً ـ بقبمول تمدخل كمل ممن مصمطفى محمرم مصمطفى و محممد محممود محممد إسمماعيل تمدخلاً  ثانيما

 انضمامياً إلى الشركة المدعى عليها الثانية.

ثالثاً ـ بعدم قبول طلب وقف التنفيذ لعدم اقترانه بطلب إلغاء لذات القرار المطلوب وقمف تنفيمذ  

 ، وألزمت المدعين مصروفات هذا الطلب.

مرت بإحالة كل من طلب إلغاء القرار الصادر عن المطعون ضمد  الأول باستصمدار تمرخيص وأ

ممن تمأليف محممود بطولمة غمادة عبمد المرازق واسمم م سممارة م بنهائي لمسلسمل تليفزيموني 

وطلممب التعممويه إلممى هينممة  إسممماعيل وحمموار المطعممون ضممد الخممامس وإخممراج محمممد النقلممي

  تقرير بالرأي القانوني فيهما.مفوضي الدولة لتحضيرهما وإعداد 
  

 رئيس المحكمة                            سكرتير المحكمة                         


