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، بالعمل البحثً والمجتمعً بهدف المركز المصري لدراسات السٌاسات العامةوالذي ٌقوم  برنامج حرٌة التنظٌمتأتً هذه الورقة ضمن 

 والأسئلة التى تثار -التأصٌل الفكري والنظري للعمل الأهلً، هذا بالإضافة إلى ملئ الفجوة بٌن الرؤٌة المجتمعٌة للعمل الأهلً بشكل عام 

وذلك من خلال التواصل . فلكه أغلب منظمات المجتمع المدنً إن لم تكن جمٌعها يوبٌن الواقع الفعلً الذى تدور ف -حوله بٌن الحٌن والآخر 

مصر وذلك منذ بداٌاته فى عام  يلتشرٌعات المنظمة للعمل الأهلً فالمجتمعً بأسالٌب عدة منها هذه الورقة والتً تعرض للتطور التارٌخً ل

تأتً هذه الورقة بدعم من المركز الدولً . ورقة منفصلة يلة جدٌدة ومختلفة سٌتم تناولها ف، وذلك لبدأ مرح1952عام  يا فنوإنتهً 1938

. لقوانٌن منظمات المجتمع المدنً
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مقدمة تارٌخٌة : مصر يقانون المنظمات غٌر الحكومٌة ف

لكنّ . ا على التشرٌعات التً نظمت هذا الوجودسسٌة، فً مصر كما فً غٌرها، ساببقً بصورته المؤ بطبٌعة الحال كان وجود المجتمع المدنً

. ٌٌدبالإباحة أو بالتب اأن ٌتطرب المشرر لتقنٌنها، سوااقً  الغرٌب فً الحالة المصرٌة هو أن منظمات المجتمع المدنً نشأت وازدهرت لعقود طوٌلة دون

الحقوقٌة المصرٌة أن المنظمات غٌر الحكومٌة فً مصر كانت خاضعة لأحكام القانون المدنً منذ صدوره على  دبٌاتوبالرغم من أن الشائع فً الأ

، وحتى بداٌة ظهور (أو الوطنٌة)والمعمول به أمام المحاكم الأهلٌة  1883عام  الثانًوالمعمول به أمام المحاكم المختلطة و 1875عام  الأولشقٌن، 

فالواقع أن التشرٌع المصري لم ٌتطرب للمنظمات غٌر الحكومٌة من الأصل . ا من الصحةتمامقً  هاٌة الثلاثٌنٌات، ففن هذا عاررٍ ر نالتشرٌعات التقٌٌدٌة م

. حتى ظهور هذه التشرٌعات التقٌٌدٌة

لمدرسة الحقوب ا ، والذي كان عمٌدقً فرٌدرٌك باركر والتونمن إعداد أستاذ القانون والمحامً الاسكتلندي  1920ففً دراسة منشورة عام 

ا بٌن المحاكم المصرٌة حول إقرارها حادقً  ا، ٌبٌن الكاتب خلافقً لتزامات المصريقانون الإ، حول 1923و  1915بٌن ( كلٌة الحقوب)الخدٌوٌة بالقاهرة 

لت محكمة الإسكندرٌة عتبارٌة لبعض المنظمات، كما فعحٌث كفلت بعض المحاكم الشخصٌة الإبالشخصٌة الاعتبارٌة للمنظمات فً حالات مختلفة، 

محكمة ، فٌما رفضت محاكم أخرى أن تكفل الشخصٌة الاعتبارٌة لبعضرٍ آخر، كما فعلت 1913عام  "جمعٌة موظفً بلدٌة الإسكندرٌة"الجزئٌة مع 

ا على ممارسة القضاا يقً  جلوقد اعتبر الكاتب هذا مثالاقً . 1903عام  "جمعٌة المؤلفٌن والملحنٌن والناشرٌن الموسٌقٌٌن"ستئناف المختلطة مع الإ

 1[".عتبارٌة للمنظماتالإ أي حق كفالة الشخصٌة]ذا الحب أي نص قانونً ٌكفل للمحاكم ه"للتشرٌع فً غٌاب 

منه، ثم أحال بٌان كٌفٌة استخدام هذا الحب إلى ( 21)فً المادة  "حق تكوٌن الجمعٌات"قد كفل للمصرٌٌن  1923وبالرغم من أن دستور 

 ىفعل. بسبب عدم صدور تشرٌع ٌنظمهاا لفترة طوٌلة ة للمنظمات غٌر الحكومٌة ظل قائمقً عتباريالقانونً الذي اكتنف الشخصٌة الإ موضالقانون، ففن الغ

فً نزاعها مع وزارة المالٌة  (النادي السعدي)الإقرار بالشخصٌة الاعتبارٌة لإحدى الجمعٌات  1925سبٌل المثال رفضت محكمة الموسكً الجزئٌة عام 

ستئجار أحد عقاراتها، ل إحو

لحكم ستئناف المختلطة ألغت هذا امحكمة الإ، غٌر أن 2اإلا إن منحها القانون الشخصٌة الإعتبارٌة نصقً متعللة بأن الجمعٌات لا ٌكون لها وجود قانونً 

. 3هذا الحب ا ولو لم ٌصدر تشرٌع لتنظٌمإلى الحب المكفول دستوريقً  اوأقرت للجمعٌات بالشخصٌة الإعتبارٌة استنادقً 

، وبعض التشرٌعات المحدودة 1925فً أكتوبر عام ( أي الأحزاب) "الجمعٌات السٌاسٌة"وباستثناا محاولة فاشلة لفرض تشرٌع بقصد تقٌٌد 

، 1938حتى العام  والنقابات العمالٌة، فلم ٌجًا أول التشرٌعات القانونٌة المتعلقة بحرٌة التنظٌم( االزراعٌة تحدٌدقً ) ٌات التعاونٌةالجمعفٌما ٌخص 

 أن نتوقف عند ملاحظة فً غاٌة الأهمٌة، وهً أن ، ولكن قبل أن نتطرب لهذا القانون وللتشرٌعات التً تلته، علٌنا أولاقً 1938لسنة  17بصدور القانون 

قًً  ان، قد عاا عصرقً بداٌة القرن العشريا، موزعة بٌن نهاٌة القرن التاسع وري طٌلة ما ٌربو على الخمسٌن عامقً المجتمع المدنً المص قًً  اذهب ا كان حقٌق

االعمل الأهلً فٌه هو دعامة النهضة بكافة صورها، دون تدخل ييُ  وٌكفٌنا أن نلقً نظرة سرٌعة . الإٌجابببالسلب أو  ذكر فً شؤونه من قبل الدولة سوااقً

فمن النشاط : لٌوم، وحتى تلك التً استولت الدولة علٌهاعلى أسماا بعض المنظمات التً تأسست فً هذه الفترة، لنرى ما لها من أثر فً حٌاتنا إلى ا

الجمعٌة الشرعٌة وجمعٌة أنصار السنة وجمعٌة الشبان المسلمٌن )إلى النشاط الدٌنً  (ا جامعة القاهرةالتً صارت  حققً  الجامعة الأهلٌة)التعلٌمً 

جمعٌتً التوفٌق )إلى النشاط الخٌري  (فً جسد الكنٌسة احققً جت  والتً اندمالأرثوذكسٌة  وجماعة الإخوان المسلمٌن وجمعٌة الكنٌسة القبطٌة

، إضافة إلى العشرات غٌرها مما لا ٌقع فً نطاب هذه (ا هٌبة الإسعافالتً صارت  حققً وجمعٌة الإسعاف  والسلام القبطٌتٌن وجمعٌة الهلال الأحمر

، (الجمعٌة الطبٌة المصرٌة)والجمعٌات التً آلت إلى النقابات المهنٌة والعمالٌة ( يالنادي الأهلولٌس أوضح مثالا من تسمٌة )الورقة كالنوادي الرٌاضٌة 

. حقته ٌد الدولة فٌما بعد فاندثرعلاوة على ما س
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اٌة الحكومٌة فً مصر منذ نه ٌة التً انهالت على المنظمات غٌروفً واقع الأمر ففن بوسعنا أن نقول أن كافة التشرٌعات والإجرااات الحكوم

 80إلى  54، والذي تكاد المواد 1948لسنة  131بالقانون رقم  إلا كود القانون المدنً الصادر ا على حرٌة التنظٌم، اللهم وخٌمقً ثلاثٌنٌات كانت وبالاقً ال

قًً  انٌت بتنظٌم الجمعٌات، تكون نموذذقً منه، والتً ر المواد، والذي ٌظن لكن هذه . ا لما ٌجب أن تكون علٌه التشرٌعات المنظمة للمجتمع المدنًمثال

قً أنها كانت جزاقً  بعٌد،  نت قصٌرة العمر قلٌلة الحظ إلى حدكما أسلفنا، كا 1883و 1875من القانون المدنً بشقٌه الصادرٌن عام  االكثٌرون خطأ

ا عام لوانٌن المعدلة والمفسرة إلى أن أفتلاحقت علٌها الب ونٌة التً مرت بها التشرٌعات وسوف نتتبع فٌما ٌلً أهم المحطات القان. 1956غٌت تمامقً

يًُ  ننا ما تسلل من هذه القٌود المنظمة لعمل المنظمات غٌر الحكومٌة فً مصر، مع بٌان أهم ما جاا فٌها من قٌود على المجتمع المدنً، واضعٌن نصب أع

. إلى التشرٌع القائم

 1938لسنة  17بالقانون  يالمرسوم الملك

ب العالمٌة الثانٌة، بدأت بعض التنظٌمات السٌاسٌة المصرٌة فً بناا تشكٌلات عسكرٌة على شاكلة فً ظل أجواا سٌاسٌة محتقنة عشٌة الحر

تنظٌم القمصان الخضر، وأعقبها حزب الوفد بالقمصان الزرب وغٌرهما، وسرعان ما بدأت  "مصر الفتاة"الحركات الفاشٌة فً أوروبا، فأسست جمعٌة 

ولما كان البرلمان فً غٌر انعقاد آنذاك، . ب شوارر، وهو ما استدعى استصدار قانون لحظر هذه التشكٌلاتالاشتباكات فً الأماكن العامة تنذر بحر

نحن : "ا بالنص الآتًحالة غٌاب البرلمان، وأصدر مرسومقً بفصدار القوانٌن فً  1923من دستور ( 41)استغل الملك السلطة التً تكفلها له المادة 

من الدستور، وبناا على ما عرضه علٌنا وزٌر الداخلٌة، وموافقة مجلس الوزراا، رسمنا بما هو ( ٤١)لار على المادة فاروب الأول ملك مصر، بعد الاط

داب أو قامت لسبب أو لغرض غٌر مشروع أو ٌكون الغرض للآا ٌكون نظامها العام مخالفقً  ىأو الجماعات دابمة أو مؤقتة والتتحظر الجمعٌات : آترٍ 

لوطن أو بشكل الحكومة أو بالنظام ا جتماعً، وعلى وزٌري الداخلٌة والحقانٌة تنفٌذ هذا المرسوم بقانون كل منهما فٌما منها المساس بسلامة ا

". ٌخصه

 التنظٌم إلى وبالرغم من أن الغرض من القانون لا غبار علٌه، ففن صٌاغته بهذه الطرٌقة قد استنت سنة سٌئة حلت لعنتها على القوانٌن المتعلقة بحرٌة

فلٌس . ٌومنا هذا، ألا وهً استخدام عبارات مطاطة وغٌر دقٌقة لتوصٌف الحالات التً ٌمكن فٌها تقٌٌد حرٌة التنظٌم على أساس الغرض من التنظٌم

كذلك ففن . "جتماعًالنظام ا "أو  "ساس بسلامة الوطنالم"أو " دابلمخالفة الآ"تعرٌفٌ قانونً واضح  هناك

غراض غٌر المشروعة ٌحددها وٌعاقب كومٌة وإنما قانون العقوبات، فالالٌس محله قوانٌن المنظمات غٌر الح" مشرور غرض غٌر"تجرٌم السعً وراا 

بس والتأوٌل على مصراعٌه بهذه جدر بالمشرر أن ٌنص صراحة على الأنشطة المحظورة، بدلا من أن ٌفتح الباب لللَ وكان الا. ها هذا القانون لا غٌرهعلً

 .الصورة

 1939ارة الشؤون ا جتماعٌة عام إنشاء وز

جتماعً فً مصر، خاصة مع بداٌات صعود جة لجهود بعض المهتمٌن بالشأن الاجاا نتً 1939نشاا وزارة الشؤون الاجتماعٌة عام بالرغم من إن إ

لقائمة ظلت أبعد ما تكون عن الإشراف أو الٌسار لٌتصدر الساحة الثقافٌة المصرٌة، ففن العلاقة بٌن الوزارة الناشئة وبٌن المنظمات غٌر الحكومٌة ا

فرصة حقٌقٌة لممارسة نشاط رقابً أو إشرافً على  والحب أن الوزارة الجدٌدة لم تعططِ . 1945عام  الجمعٌات الخٌرٌةالسٌطرة إلى حٌن صدور قانون 

خبة السٌاسٌة فً صراعات وقضاٌا لا صلة لها بالعمل النيُ نشغلت ابعد أسبوعٌن من إنشائها، و قامت عمل المجتمع المدنً، إذ أن الحرب العالمٌة الثانٌة

سٌنما، إلى ندت إلٌها مهام عدٌدة لا علاقة بٌنها، من الرقابة على دور البعد، إذ أسيُ  تقًاارة الناشئة لم تكن قد تحددت كلًكذلك ففن طبٌعة الوز. الأهلً

لكن الجدٌر بالملاحظة أن كافة الصلاحٌات الممنوحة للوزارة فً . داث وغٌرهاداب ومصلحة العمل والإذاعة ودور رعاٌة الأحالإشراف على بولٌس الآ

جرى بالتعاون طورها الأول لم تتعد الدراسة والتحفٌز والتنسٌب فٌما ٌتعلب بالمنظمات القائمة، وكثٌر مما أنجزته الوزارة من دراسات للواقع المصري 

 .منظمة غٌر حكومٌة –ما ٌدل اسمها ك –جتماعٌة، وهً للدراسات الا الجمعٌة المصرٌةمع 

قًً ا لنشاط المجتمع المدنً المصري، وإن كان قد زذ بالدولة راا الوزارة لم ٌكن فً ذاته تقٌٌدقً والخلاصة أن إنا ا لأول مرة فً هذا المجال، وهو ما سم

 .كان له بالغ الأثر فً تطور التشرٌعات المقٌدة للمجتمع المدنً إلى الأسوأ فٌما بعد

 1945لسنة  49ون رقم القان
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درت فٌما بٌن نهاٌة لا ٌمكننا أن نعرض بالتفصٌل للتشرٌعات المقٌدة للمجتمع المدنً والتً صلَ 

بمنأى عن الصرار السٌاسً  1952وسقوط النظام الملكً عام  1945عام  الثانٌة الحرب العالمٌة

ٌستهدف تقٌٌد نشاط الفاعل السٌاسً الأهم فً هذه الفترة، ألا وهو جماعة  المحتدم فً هذه الآونة، حٌث أن القطار الأكبر من هذه التشرٌعات كان

 لكن، ولاعتبارات المساحة المخصصة لهذا الموضور، فسوف نقتصر هاهنا على العرض . الإخوان المسلمٌن

 

 

ا عن صرٌح النص، كما كان الحال مع صد المشرر الحقٌقً قد ٌختلف كثٌرقً المبسط لأهم القٌود التً وردت فً هذه القوانٌن، مكتفٌن بتذكٌر القارئ أن مب

ل وٌتغٌر لٌت بها مصر فً هذا الشأن كما فً غٌره، إذ أن المقصد قد ٌتغٌر، ب، وهذه من أسوأ العادات التشرٌعٌة التً ابتيُ 1937لسنة  17القانون 

. تساب والمنطقٌةعلى الإ اقٌٌد حفاظقً ن لم ٌتم التوسع فً الت، إدون مغزي االمشرر، وٌبقى النص قٌدقً 

ا الجمعٌة الخٌرٌة ، معرفقً "جتماعٌة ووجوه التبررالجمعٌات الخٌرٌة والمؤسسات الا" قتصر على تنظٌمقد إ 1945لسنة  49أن القانون رقم وبالرغم من 

جتماعٌة بأنها والمؤسسة الا" ة المادٌة أم المعنوٌةالمعاون كان ذلك عن طرٌبر سواا ة من الأفراد تسعى إلى تحقٌب غرض من أغراض البطِ جمار"بأنها 

، ففن هذا القانون قد أتى "ر أو النفع العامأغراض البطِ  من"لأي غرض " كله أو بعضه من الجمهور لمدة معٌنة أوغٌر معٌنة كل مؤسسة تنشأ بمال ٌجمع"

: مدنً بعد توسٌع نطاقه لٌشمل الجمعٌات غٌر الخٌرٌة، ألا وهًمن أركان التشرٌع للمجتمع ال اسوابب التقٌٌدٌة التً ستغدو لاحبقً بعدد من ال

ٌة، مع منح هذه الجهة الحب فً الإعتراض، مع إمكانٌة عتبارلنٌل الشخصٌة الإ (ؤون ا جتماعٌةوزارة الش)اشتراط إخطار جهة حكومٌة  -

 عتراضالطعن على هذا الإ

 .ر التبرعاتشتراط الحصول على تصرٌح مسبب من ذات الجهة الحكومٌة لجمإ -

 .منح ذات الجهة الحكومٌة الحب فً الإشراف والتفتٌا على أموال المنظمات المعنٌة -

 .الحب فً إبطال انتخابات مجلس إدارة المنظمة المعنٌة إذا تمت بالمخالفة لنظامها الأساسً (وزٌر الشؤون ا جتماعٌة)منح الجهة التنفٌذٌة  -

 .اعها، وإلا أصبحت معرضة للحلعطاا المنظمات القائمة مهلة لتوفٌب أوضإ -

 فً المحكمة الابتدائٌة حال اعتراضهم على قرارات الوزارة، كما غٌر أن القانون قد احتفظ للقائمٌن على المنظمات بالحب فً اللجوا إلى القضاا ممثلاقً 

قًً أنه حص  .ا بمنح الوزارة الحب فً رفع دعوى الحلر سلطة الحل فً ٌد القضاا، مكتف

بإصدار القانون المدنً  1948لسنة  131القانون رقم 

قًً  االمعنٌة بالجمعٌات تكاد تضع إطارقً من القانون المدنً و 80إلى  54ذكرنا فٌما سبب أن المواد  . ا للعلاقة بٌن الدولة وبٌن المنظمات غٌر الحكومٌةنموذج

ا من قبل القانونً المصري الأشهر عبد الرازب ٌقرب العشرٌن عامقً ل مكثف طٌلة ما ا لعمأن هذا القانون جاا نتاذقً " موذجٌةالن"ولعل السبب وراا هذه 

قًً لى الألف ومائة مادة عملاقً ، فجاا بمواده التً تربو ر Edouard Lambertإدوار  مبٌرالسنهوري بمعونة أستاذه الفرنسً  ا غٌر ذي مجردقً  ا قانون

: ومن أهم البنود النموذجٌة فً هذا القانون. ي الفرنسًصلة بسٌاب الصراعات السٌاسٌة، إضافة لتأثره الواضح بالقانون المدن

 .عتبارٌة للمنظمة بمجرد الإنشااكفالة الشخصٌة الإ -

ن من لا تكون للشخصٌة الاعتبارٌة حجٌة أمام الغٌر إلا بفشهارها، غٌر أن هذا لا ٌعفً المنظمات التً لم تتوفر لها هذه الشخصٌة لأي سبب كا -

 .(ا لهاٌة الاعتبارٌة ولٌس منشئقً وهنا دلٌل واضح على أن الإشهار كاشف للشخص)غٌر التزاماتها المادٌة أمام ال

ئحة منح اللائحة الداخلٌة للمنظمة السلطة الكاملة فً تحدٌد طرٌقة إدارة المنظمة، مع بٌان بعض الإجرااات الاسترشادٌة فً حال لم تنص اللا -

 .الداخلٌة على طرٌقة الإدارة

وتصرفات مدٌرٌها وسلطة حلها للقضاا وحده، وقصر الحب فً رفع دعوى الإبطال أو الحل على أعضاا المنظمة إخضار قرارات المنظمة  -

 .والأشخاص ذوي المصلحة والنٌابة العامة
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حصر أسباب حل المنظمة فً عجزها عن الوفاا بتعداتها، أو تخصٌصها أموالها  -

 .ٌمة للقانون أو النظام العامرتكابها مخالفة جساض غٌر التً أنشئت من أجلها، أو إلأغر

 

 

 

الجمعٌات "، وهً كذلك المادة الوحٌدة المتصلة بالسٌاب المصري إذ نصت على أن 80ولعلّ المادة الوحٌدة التً تخرذ عن هذه النموذجٌة هً المادة 

. ول دون وقور التضارب وهو نص ٌقصد به بوضوح الح ،"الخٌرٌة والتعاونٌة والمؤسسات ا جتماعٌة والنقابات ٌنظمها القانون

ن إحالة التشرٌعات العامة الضامنة للحرٌة، كالدستور والحب أ. 1945لسنة  49ها القانون وعلى رأس اوانٌن الأكثر تقٌٌدقً بٌن هذا القانون وغٌره من الب

صري أصٌل، ٌعرفه كل دارس للحقوب ختصاص مهو إ" ٌنظمها القانون"رات من قبل والقوانٌن المكملة له، إلى تشرٌعات خاصة مقٌدة للحرٌة بعبا

. والحرٌات العامة

 1951لسنة  66القانون 

، وبعد أن أصدر رئٌس الوزراا المصري محمود فهمً حرب فلسطٌنفً أعقاب  جماعة الإخوان المسلمٌنفً ظل الصرار المحتدم بٌن الدولة وبٌن 

النقراشً ومرشد الجماعة حسن  غتٌال كل منوهو ما انتهى إلى إ)م العرفٌة حكاا بحل الجماعة بموجب السلطة المخولة له تحت الأقرارقً النقراشً 

ولة كان التخوف من عودة الإخوان إلى الشرعٌة بعد انتهاا الأحكام العرفٌة هو الدافع وراا سعً حكومات ما بعد النقراشً إلى بسط سٌطرة الد ،(البنا

وٌبدو أنه من حسن الحظ أن تأجل صدور القانون الخاص بتنظٌم . 1945لسنة  49ه القانون على الجمعٌات التً لا ٌقع نشاطها فً الإطار الذي ٌنظم

 4.الجمعٌات إلى أن اعتلت سدة الحكم حكومة وفدٌة منتخبة، وإلا لكان القانون قد خرذ فً صورة أشد غلظة بكثٌر

فً  1945لسنة  49لدٌنٌة والثقافٌة والعلمٌة والأدبٌة عن القانون فً تنظٌمه للمنظمات ذات الأغراض الاجتماعٌة وا 1951لسنة  66لم ٌختلف القانون 

عتبارٌة للمحافظٌن وسلطة الإشراف لوزارة الداخلٌة مع ن قد أوكل سلطة كفالة الشخصٌة الإا، وإن كامنظمات ذات الأغراض الخٌرٌة كثٌرقً تنظٌمه لل

قًً قابلٌة ال كما فً )النهائٌة فً ٌد المحكمة الابتدائٌة، مع نقل سلطة طلب الحل من النٌابة العامة ا على حصر سلطة الحل طعن أمام المحكمة الإدارٌة، مبق

حتفاظ بسجلاتها ومكاتباتها وبغض النظر عن بعض التعلٌمات الإدارٌة غٌر ذات الشأن، كفجبار الجمعٌة على الا. إلى وزارة الداخلٌة( القانون المدنً

أتى بسابقتٌن خطٌرتٌن سٌكون لهما بالغ الأثر فً التشرٌعات اللاحقة،  1951لسنة  66دارتها، لكنّ القانون والصور الفوتوغرافٌة لأعضائها فً مركز إ

 :ألا وهما

نضمام للمنظمات، كالقصر والمحكوم علٌهم فً جرائم بعٌنها، فأما القصر فلا داررٍ لإدراجهم لأنهم غٌر متمتعٌن النص على من لا ٌحب لهم الإ -

 وص قانونٌة أخرى وبالتالً لا دارطِ من الأصل، وأما المحكوم علٌهم فهم إما محرومون من حقوقهم المدنٌة بموجب نصبالأهلٌة القانونٌة 

 .لإدراجهم، وإما غٌر محرومٌن وبالتالً فمنعهم من الانضمام للمنظمات غٌر الشرعً

أن الهدف الأساسً من تشرٌع ٌنظم عمل المجتمع المدنً هو وهنا نعود لنؤكد . النص على عقوبات للمخالفٌن لمواد القانون، بالحبس أو التغرٌم -

ن الأخرى، وبٌنها كفالة الشخصٌة الاعتبارٌة للمنظمات غٌر الحكومٌة وتحدٌد المسؤولٌات القانونٌة للقائمٌن، وبالتالً كٌفٌة انطباب القوانً

تلاس مثلا، ٌستوجب خعلٌها فً القوانٌن الجنائٌة، كالانصوص وبالتالً ففن ارتكاب القائمٌن على منظمة ما لجرٌمة م. علٌهم قانون العقوبات

ا لهذه القوانٌن، أما فشلهم فً الالتزام بنصوص قوانٌن التنظٌم فلا ٌجب أن ٌعتبر إلا مخالفة تستوجب التصحٌح لا العقاب، ففن فشلوا عقابهم وفبقً 

 .س العقابفً التصحٌح ففن هذا ٌستوجب إسقاط الشخصٌة الاعتبارٌة عن المنظمة ولً

 1952لسنة  357القانون 

ا فً سحب أي معارضة قائمة كانت أم ممكنة، ومن ثم فكان من لم ٌدخر نظام الضباط الأحرار جهدقً ، 1952ٌولٌو  23فً  النظام الملكًبعد سقوط 

بتعدٌل  1952لسنة  357كومٌة بفصدار القانون ا، وبدأ هذا فً شأن المنظمات غٌر الحجدٌدقً  اعات الحاكمة لحرٌة التنظٌم منعطفقً تشريالالطبٌعً أن تدخل 

                                                           
4
 "سراذ الدٌن باشا ٌتحدث عن قانون الجمعٌات: "1951أبرٌل  18أنظر الأهرام، عدد    
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وقد جاا هذا القانون لٌوسع من سلطات الجهة التنفٌذٌة . 1945لسنة  49بعض أحكام القانون 

فً الإشراف على الجمعٌات الخٌرٌة، وكذلك لٌفرض عقوبات جنائٌة ( وزارة الشؤون الاجتماعٌة)

: جاا بسابقة تقٌٌدٌة خاصة به، وهً 1952ة لسن 357على المخالفٌن لنص القانون، لكن القانون 

الحب فً تعٌٌن مجلس إدارة مؤقت للمنظمة فً حالات عدة، وبغض النظر عن توصٌف هذه ( الاجتماعٌة الشئونوزٌر )عطاا الجهة التنفٌذٌة إ -

. فٌه كٌفما شااتمن الدولة تتصرف  االحالات، ففن هذا النص الجدٌد قد أطلب فكرة اعتبار المنظمات غٌر الحكومٌة جزاقً 
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تتمثل مهمتها فى طرح سٌاسات عامة تهدف إلى , ةالمركز المصري لدراسات السٌاسات العامة هو منظمة غٌر حكومٌة وغٌر حزبٌة وغٌر ربحً

وتعزٌز قٌم , ودولة الحد ا دنى, هادفة فً ذلك إلى تحقٌق مبادئ السوق الحر, الإصلاح القانونً وا قتصادي على أساس مبادئ اللٌبرالٌة الكلاسٌكٌة

  . اللٌبرالٌة الكلاسٌكٌة

The Egyptian Center for Public Policy Studies (ECPPS) is a non-governmental, non-partisan, non-profit 

organization. Its mission is to propose public policies aimed at legal and economic reform based on the 

Classical Liberal principles. Targeted to achieve the principles of the free market, minimal government, and 

individual freedom, with the ultimate goal of realizing these principles on the ground and promote the 

values of classical liberalism. 

www.ecpps.org 

 

http://www.ecpps.org/
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. لحرٌة قانون وتضدها ا دنى تقوم على سٌادة الحلسفة اللٌبرالٌة الكلاسز على ملا الفجوة بٌن الأفكار والف


