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 الإجـراءات
، ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورٌة العلٌا ملف الطعن 2022ٌخ الرابع من أكتوبر سنة بتار

قضابٌة "علٌا"، بعد أن قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا، بجلسة  66لسنة  74219رقم 
، بوقف الطعن، وإحالة الأوراق إلى هذه المحكمة، للفصل فً دستورٌة نص المادة 3/9/2022
بإعادة تنظٌم النٌابة  1958لسنة  117رار ربٌس الجمهورٌة بالقانون رقم ( من ق1-مكررا   40)

 .1989لسنة  12الإدارٌة والمحاكمات التؤدٌبٌة، المضافة بالقانون رقم 
 
 

 وقدمت هٌبة قضاٌا الدولة مذكرة، طلبت فٌها الحكم برفض الدعوى.
ا برأٌها.  وبعد تحضٌر الدعوى أودعت هٌبة المفوضٌن تقرٌر 

الدعوى على النحو المبٌن بمحضر الجلسة، وفٌها قررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة ونُظرت 
 الٌوم.



 المحكمـة
 بعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

فً أن علً  –على ما ٌتبٌن مــــــن حكــــــم الإحالة وســــــابر الأوراق  –حٌث إن الوقابع تتحصل 
قضابٌة "علٌا"،  66لسنة  74219الإدارٌة العلٌا، الطعن رقم  أنور مٌزار باتع، أقام أمام المحكمة

ا الحكم بإلغاء قرار ربٌس الجمهورٌة رقم  ، 22/5/2020الصادر بتارٌخ  2020لسنة  239طالب 
فٌما تضمنه مـــــــن تخطٌه فً التعٌٌن بوظٌفة معـــــــاون نٌابة إدارٌة، وما ٌترتب على ذلك من 

التعٌٌن بتلك الوظٌفة من تارٌخ صدور القرار، وإرجاع أقدمٌته بٌن آثار، أخصها: أحقٌته فً 
زملابه المعٌنٌن، وصرف الفروق المالٌة المستحقة. قولا  منه إن هٌبة النٌابة الإدارٌة كانت قد 
ا لاستٌفابه الشروط اللازمة لشغل هذه  أعلنت عن شغل وظٌفة معاون نٌابة إدارٌة بها، ونظر 

غلها، واجتاز الاختبارات المقررة لذلك، إلا أنه فوجا بتعٌٌن آخرٌن دونه، مما الوظٌفة، فقد تقدم لش
، قضت 3/9/2022حدا به إلى إقامة طعنه المشار إلٌه، توصلا  للقضاء له بطلباته. وبجلسة 

المحكمة بوقف الطعن، وإحالة الأوراق إلى المحكمة الدستورٌــــــة العلٌــــــا للفصل فً 
ا 40ص المــــــادة )دستورٌــــــة ن لسنة  117( من قرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون رقم 1-مكرر 

لسنة  12بإعادة تنظٌم النٌابة الإدارٌة والمحاكمات التؤدٌبٌة، المضافة بالقانون رقم  1958
1989. 

 
 

( من القرار بالقانون المشار إلٌه، تنص على أن "تختص إحدى 1-مكررا   40وحٌث إن المادة )
المحكمة الإدارٌة العلٌا دون غٌرها بالفصل فً الطلبات التً ٌقدمها أعضاء النٌابة الإدارٌة  دوابر

ا فً  بإلغاء القرارات الإدارٌة النهابٌة المتعلقة بؤي شؤن من شبونهم متى كان مبنى الطلب عٌب 
 السلطة. الشكل أو مخالفة القوانٌن واللوابح أو خطؤ فً تطبٌقها أو تؤوٌلها أو إساءة استعمال

 كما تختص الدابرة المذكورة دون غٌرها بالفصل فً طلبات التعوٌض عن تلك القرارات.
ا دون غٌرها بالفصل فً المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت  وتختص أٌض 

 المستحقة لأعضاء النٌابة الإدارٌة أو لورثتهم ولا تحصل رسوم على هذه الطلبات".
 
 

على ما  –حــــة فً الدعوى الدستورٌـــــــة، وهى شـــرط لقبولهـــــــــا، مناطها وحٌث إن المصل
أن ٌكون ثمة ارتباط بٌنها وبٌن المصلحـة القابمة فً الدعوى  -جرى به قضاء هذه المحكمة 

الموضوعٌة، وذلك بؤن ٌإثر الحكم فً المسؤلة الدستورٌة على الطلبات المرتبطـة بها والمطروحة 
حكمة الموضـــــوع. وٌستوي فً شؤن توافر المصلحة أن تكون الدعوى قد اتصلت على م

بالمحكمة عن طرٌق الدفع أو عن طرٌق الإحالة. والمحكمة الدستورٌة العلٌا هً وحدها التً 
تتحـرى توافر شرط المصلحة فً الدعوى الدستورٌة للتثبت من شروط قبولهــا. ومإدى ذلك: أن 

الموضوع إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا لا تفٌد بذاتها توافر المصلحة، بل الإحالة من محكمـة 
لازمه أن هذه الدعوى لا تكون مقبولة إلا بقدر انعكاس النص التشرٌعً المحال على النزاع 
ا للفصل فً ذلك النزاع، وأنه لا تلازم  الموضوعً، فٌكون الحكم فً المطاعـــن الدستورٌة لازم 

محكمة الموضوع وتوافر هذه المصلحة، فإذا لم ٌكن للفصل فً دستورٌة النص بٌن الإحالة من 



الذي ثارت بشؤنه شبهة عدم الدستورٌة لدى محكمة الموضوع انعكاس على النزاع الموضوعً، 
 فإن الدعوى الدستورٌة تكون غٌر مقبولة.

 
 

الإدارٌة العلٌا، الطعن متى كان ذلك، وكان المدعً فً الدعوى الموضوعٌة، قد أقام أمام المحكمة 
قضابٌة "علٌا"، بطلب الحكم بإلغاء قرار تخطٌه فً التعٌٌن بوظٌفة معاون  66لسنة  74219رقم 

نٌابة إدارٌة، بما قد ٌإول إلى التؤثٌر فً المركز القانونً لأحد أعضاء النٌابة الإدارٌة، وٌعتبر بذلك 
ا من غٌرهم. و ا 40كان نص المادة )متصلا  بشؤن من شبونهم، ولو كان مقدم  ( من القرار 1-مكرر 

قد قصر الاختصاص بالفصل فً  -النص المحال  –المار ذكره  1958لسنة  117بالقانون رقم 
الطلبات والمنازعات المبٌنة فٌه، على إحدى دوابر المحكمة الإدارٌة العلٌا دون غٌرها، وجعل 

ســــم دستورٌة ذلك النص، فً حدود هذا التقاضً فٌما ٌتعلق بها على درجة واحدة. ومن ثم فإن ح
النطاق، ٌكـون ذا أثر وانعكاس أكٌد على النزاع الموضوعً المرتبط به، والتنظٌم القانونً الحاكم 
لقواعد الفصل فٌه، وولاٌة الدابرة المسند إلٌها الفصل فً طلبات أعضاء النٌابة الإدارٌة، بالمحكمة 

لحة فً الدعوى المعروضة فً اختصام هذا النص فً حدود الإدارٌة العلٌا، لتتوافر بذلك المص
 نطاقه المتقدم.

 
 

وحٌث إن حكم الإحالة ٌنعى على النص المحال، إخلاله بمبادئ العدل وتكافإ الفرص والمساواة، 
فً مجال حق كل مواطن فً الالتجاء إلى قاضٌه الطبٌعً؛ وذلك بؤن قصر التقاضً بالنسبة 

على درجة واحدة، فعقد الاختصاص بالفصل فً المنازعات المتعلقة  لأعضاء النٌابة الإدارٌة
ا غٌر مبرر  ا بذلك تمٌٌز  بشبونهم إلى المحكمة الإدارٌة العلٌا، دون محكمة القضاء الإداري، مكرس 

( من الدستور الصادر 97و 53و 4بٌن أعضاء الجهات والهٌبات القضابٌة، بالمخالفة للمواد )
 .2014سنة 

 
 

( منه على النص على مبدأ تكافإ الفرص، باعتباره من 4لدستور قد حرص فً المادة )وحٌث إن ا
الركابز الأساسٌة التً ٌقوم علٌها بناء المجتمع، والحفاظ على وحدته الوطنٌة، ومن أجل ذلك جعل 

( منه، تحقٌق تكافإ الفرص بٌن جمٌع المواطنٌن دون تمٌٌز 9الدستور بمقتضى نص المادة )
ا د ا. وقوام هذا المبدأ التزام  ا على عاتق الدولة، لا تستطٌع منه فكاك  ًّ ٌ على ما جرى به  -ستور

أن الفرص التً كفلها الدستور للمواطنٌن فٌما بٌنهم تفترض تكافإها،  -قضاء هذه المحكمة 
ا لضمان عدالة توزٌعها بٌن من ٌتزاحمون علٌها، وضرورة ترتٌبهم بالتالً  ًّ ٌ وتتدخل الدولة إٌجاب

ما بٌنهم على ضوء قواعد ٌملٌها التبصـــر والاعتدال؛ وهو ما ٌعنً أن موضوعٌة شروط النفاذ فٌ
 إلٌها، مناطها تلك العلاقة المنطقٌة التً تربطها بؤهدافها، فلا تنفصل عنها.

 
 

( منه، مبدأ المساواة، باعتباره إلى 4وحٌث إن الدستور قد اعتمد كذلك بمقتضى نص المادة )
ا لذلك جانب مبدأي  ا لبناء المجتمع وصٌانة وحدته الوطنٌة، وتؤكٌد  العدل وتكافإ الفرص، أساس 

( منه على كفالة تحقٌق المساواة لجمٌع المواطنٌن أمام القانون، 53حرص الدستور فً المادة )



وفق ا  -فً الحقوق والحرٌات والواجبات العامة، دون تمٌٌز بٌنهـــم لأي سبب، إلا أن ذلك لا ٌعنً 
أن تعامل فباتهم على ما بٌنها من تفاوت فً مراكزها  -ما استقر علٌه قضاء هذه المحكمة ل

القانونٌة معاملة قانونٌة متكافبة، كذلك لا ٌقوم هذا المبدأ على معارضـــــــــة صور التمٌٌز 
ة جمٌعهــــــــا، ذلك أن من بٌنها ما ٌستند إلى أسس موضوعٌة ولا ٌنطوي بالتالً على مخالف

( المشار إلٌهما، بما مإداه أن التمٌٌز المنهً عنه بموجبهما هو ذلك الذي 53و 4لنص المادتٌن )
ا لذاته، بل لتحقٌق أغراض  ا، وأساس ذلك أن كل تنظٌم تشرٌعً لا ٌعتبر مقصود   ًٌّ ٌكون تحكم

ا للمصلحة العامة التً ٌسعى المشرع إلى تحقٌقها من وراء  هذا بعٌنها تعكس مشروعٌتها إطار 
ا لهذه الأغراض  -بما انطوى علٌه من تمٌٌز  -التنظٌم، فإذا كان النص المطعون علٌه  مصادم 

ا وغٌر مستند   ًٌّ بحٌث ٌستحٌل منطق ا ربطه بها أو اعتباره مدخلا  إلٌها؛ فإن التمٌٌز ٌكون تحكم
ا لمبدأ المساواة.  ٌ  بالتالً إلى أسس موضوعٌة، ومن ثم مجاف

 
 

( من أن لكل مواطن حق الالتجاء إلى قاضٌه 97نص علٌه فً المادة ) وحٌث إن الدستور بما
الطبٌعً، قد دل على أن هذا الحق فً أصل شرعته هو حق للناس كافة، تتكافؤ فٌه مراكزهم 
ا عن مصالحهم الذاتٌة. وقد حرص الدستور  القانونٌة فً سعٌهم لرد العدوان على حقوقهم دفاع 

ا بما لا ٌجوز معه قصر مباشرته على ضمان إعمال هذا الحق فً م ًّ ٌ حتواه المقــــــــــــــرر دستور
على فبة دون أخرى، أو إجازته فً حالة بذاتها دون سواها. كما أن هذا الحق باعتباره من 

( المساواة بٌن المواطنٌن فٌها، لا ٌجوز 53و 4الحقوق العامة التً كفل الدستور بنص المادتٌن )
وهـــــو قٌـــــام منازعة فً حـــق مـــــن  -هذا الحق مع تحقق مناطه حرمان طابفة منهم من 

ا لمبدأ المساواة بٌنهــــم وبٌن غٌرهم من المواطنٌن الذٌن لم ٌحرموا  -الحقوق  وإلا كان ذلك إهدار 
 من الحق ذاته.

 
 

الشؤن وحٌث إن من المقرر أن تنظٌم الحقوق منوط بالمشرع، وكان استعماله لسلطته فً هذا 
ا، إلا أن تدخله ٌغدو  رخصة ٌباشرها، كلما اقتضاها الصالح العام، وفً الوقت الذي ٌراه مناسب 
عزٌمة إذا ما دعاه الدستور إلى تنظٌم حق من الحقوق، كما هو الحال بالنسبة لحق التقاضً، فإن 

 أدى مسلكه إلى الإخلال بهذا الحق كان ذلك مخالف ا للدستور.
 
 

قد حرص على تخصٌص الباب الخامس منه لنظام الحكم، وحدد فٌه السلطات  وحٌث إن الدستور
العامة التً ٌتكون منها هذا النظام، وخصص الفرع الأول من الفصل الثالث للأحكام العامة الحاكمة 
ا  للسلطة القضابٌة، باعتبارها إحدى السلطات العامة التً ٌتكون منها نظام الحكم فً الدولة، مإكد 

( منه على استقلالها، وأن تتولاها المحاكم بمختلف أنواعها ودرجاتها، ولذلك 184ة )فً الماد
( منه كفالة استقلال القضاة الذٌن ٌتحملون أعباء هذه 186أوجب الدستور فً المادة )

الولاٌــــــــة، وحصنهم بضمانـة عــــــــدم القابلٌة للعزل، وعدم خضوعهم فً عملهم لغٌر القانون، 
هى إحدى سلطات الدولة  –على ما جرى به قضاء هذه المحكمة  -باعتبار جهــات القضاء وذلك 

الثلاث، وتقوم على ولاٌة القضاء، وتستقل بشبون العدالة فً مقابلة السلطتٌن التشرٌعٌة 
ا فً سٌر العدالــــــــة. ومن أجل ذلك  والتنفٌذٌة، وٌجمعها مع الهٌبات القضابٌة إسهامهم جمٌع 



( من الدستور لكل جهة أو هٌبة قضابٌة استقلالها، وتقوم كل منها على 185المادة )كفلت 
( من الدستور، بنصها على أن هٌبة النٌابة الإدارٌة هٌبة 197شبونها، وهو ما أكدته المادة )

قضابٌة مستقلة، وحددت اختصاصاتها وصلاحٌاتها. وإذا كان الدستور قد كفل بمقتضى المادتٌن 
ا لبناء المجتمع وصٌانة وحدته الوطنٌة ( من53و 4) كما سلف  -ه، مبدأ المساواة، بوصفه أساس 

( منه أحد تطبٌقات هذا المبدأ، فساوى بٌن جمٌع القضاة فً 186فقد ضمن نص المادة ) -البٌان 
ا كانت جهة  ًّ ٌ القضاء التابعٌن لها، والتً ٌندرج ضمنها حق التقاضً،    الحقوق والواجبات، أ

( منه، وهو حق كفله الدستور 97ه أحد الحقوق الشخصٌة التً كفلها الدستور فً المادة )باعتبار
( منه لأعضاء النٌابة الإدارٌة، حٌن قرر صراحة 197بموجب نص الفقرة الأخٌرة من المادة )

تمتعهم بكافة الضمانات والحقوق والواجبات المقررة لأعضاء السلطة القضابٌة، لا سٌما فً 
زعات الإدارٌة المتعلقة بشبون أعضاء كل منها، بما ٌوجب إحاطتها بالوسابل خصوص المنا

ٌُعد  الإجرابٌة عٌنها التً ٌقتضٌها الدفاع عن حقوقهم، ذلك أن حرمان بعضهم منها دون مسوغ، 
ا على حقوقهم، وتقلٌص فرص حماٌتها، رغم اتحاد طبٌعتها، مما ٌستوجب أن تحكمها  عدوان 

تها عند توافر شروط تطبٌقها، وبوجه خاص على صعٌد الطعن فً الأحكام القواعد القانونٌة ذا
ا لأفراد فبة ومحجوب ا عن نظرابهم، بحسبانه  الصادرة فٌها، إذ لا ٌجوز أن ٌكون هذا الطرٌق متاح 
أحد الوسابل القانونٌة للدفاع عن الحقوق والحرٌات التً كفلها الدستور، بمقتضى نص المادة 

 ( منه.98)
 
 

ا 40إن المادة ) وحٌث  1958لسنة  117( من قرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون رقم 1-مكرر 
بإعادة تنظٌم النٌابة الإدارٌة والمحاكمات التؤدٌبٌة، فٌما تضمنته من النص على اختصاص إحدى 
دوابر المحكمة الإدارٌة العلٌا، دون غٌرها، بالفصل فً الطلبات والمنازعات المتعلقة بشبون 

لنٌابة الإدارٌة، مقتضاه أن التقاضً بشؤنها ٌتم على درجة واحدة. وإذ انتهج المشرع أعضاء ا
ا بالنسبة لأعضاء السلطة القضابٌة، الذٌن منحهم بمقتضى المادة ) ا جدٌد  ( من قانون 83نهج 

، بعد استبدالها 1972لسنة  46السلطة القضابٌة الصادر بقرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون رقم 
، الحق فً التقاضً فً شؤن الطلبات الخاصة بهم على درجتٌن، 2006لسنة  142ن رقم بالقانو

ا للدوابر المدنٌة بمحكمة استبناف القاهرة، مع إمكانٌة الطعن على  فجعل الاختصاص معقود 
أحكامها أمام دوابر المواد المدنٌة والتجارٌة بمحكمة النقض، مما ٌتٌح لهم حماٌة أكبر فً مجال 

حقوقهم، بؤن أتاح لهم درجة أخرى من درجات التقاضً، ٌتناضلون فٌها عسى أن ٌدركوا استبداء 
ا للدفاع لم ٌمكنهم اكتشافه  فٌها ما فاتهم من أدلة لم ٌقدموها للدابرة المختصة، أو ٌكتشفوا وجه 

ــه، فً المرحلة الأولى، بما ٌكفل لهم الطمؤنٌنة، حتى ٌنصرفوا لأداء رسالتهم على أكمل وجـــــــ
وحتى ٌنالوا الترضٌة القضابٌة إنصاف ا. وفً ضوء ذلك، قضت المحكمة الدستورٌة العلٌا بحكمها 

قضابٌة "دستورٌة"، "بعدم  35لسنة  125، فً الدعوى رقم 3/11/2018الصادر بجلسة 
( من قانون مجلس الدولة الصادر بقرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون 104دستورٌة نص المادة )

، فٌما تضمنه من قصر الاختصاص 1973لسنة  50المستبدلة بالقانون رقم  1972سنة ل 47رقم 
بنظر الطلبات والمنازعات المتعلقة برجال مجلس الدولة على درجة واحدة". ونُشر هذا الحكم فً 

، كما قضت بحكمها الصادر 13/11/2018)مكرر( بتارٌخ  45الجرٌدة الرسمٌة بالعدد رقم 
قضابٌة "دستورٌة" بعدم دستورٌة نص المادة  41لسنة  82الدعوى رقم ، فً 6/2/2021بجلسة



ا( من قانون هٌبة قضاٌا الدولة الصادر بقرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون رقم  25) لسنة  75مكرر 
، فٌما تضمنه من قصر الاختصاص بالفصل فً 2002لسنة  2المضافة بالقانون رقم  1963

النهابٌة المتعلقة بؤي شؤن من شبون أعضاء هٌبة قضاٌا الدولة طلبات إلغاء القرارات الإدارٌة 
وطلبات التعوٌض عنها، والمنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت المستحقة لهم أو 
للمستحقٌن عنهم، على درجة واحدة. وهو ما حُرم منه أعضاء النٌابة الإدارٌة، الذٌن عقدت المادة 

ا/ 40) الاختصاص بنظر المنازعات المتعلقة بؤي شؤن من شبونهم إلى إحدى  - المحالة –( 1مكرر 
دوابر المحكمة الإدارٌة العلٌا دون غٌرها، وعلى درجة واحدة. ومن ثم ٌكون هذا النص قد أقام 
ا غٌر مبرر بٌن أعضاء تلك الهٌبة وأقرانهم من أعضاء السلطة القضابٌة، رغم تماثل  تمٌٌز 

جمعهم أنهم متساوون فً الحقوق والواجبات، وٌتمتعون بذات الحقوق مراكزهم القانونٌة، إذ ٌ
ا من فرص الحماٌة  وكافة الضمانات، لٌضحى حرمان أعضاء النٌابة الإدارٌة من هذا الحق، انتقاص 
القانونٌة للحقوق المقررة لهم بمقتضى أحكام الدستور ووسابلها التً اعتمدها المشرع، لا ٌرتكن 

رره، بما ٌهدر شرط التناسب بٌن التنظٌم الذي سنه كوسٌلة لتحقٌق إلى أسس موضوعٌة تب
ا لتلك الأغــــــراض، وغٌر  الأهداف التً رصدها له، وبٌن تلك الغاٌــــــات، لٌغــــــدو مصادم 
ا بٌن كلتا الفبتٌن فــــــً مجــــــال   ًٌّ ا تحكم ا تمٌٌز  مرتبط بهــــــا برابطة منطقٌة، ومتضمن 

رة الحـــــــق فً التقاضً، والحـــــق فً الدفـــــاع، ممـــــا ٌوقـــــع ذلك النص فً مباشـــــ
حومـــــة مخالفـــــــــــة مبادئ العدل وتكافإ الفرص والمساواة التً كفلها الدستور فً المــــــواد 

ا بالحق فً التقاضً وكذا الحق ف197و 186و 185و 53و 9و 4) ً ( منه، وٌتضمن مساس 
( منه، ومعطلا  بذلك مبدأ خضوع الدولة للقانون، 98و 97الدفاع المقــــــــررٌن بالمـــــــــادتٌن )

( من الدستور، بعد أن قٌد من نطاق ممارسة كل من هـــــــــــذٌن 94الذي كفلته المادة )
رهما، وهو ما الحــــــــــقٌن، وانتقص من محتواهما ومضمونهما، بما ٌمس أصلهما وجوهــــــــ

ا 92ٌصم النص المحال كذلك بمخالفة المادة ) ( من الدستور، التً تضمنت الفقرة الثانٌة منها قٌد 
ا على سلطة المشرع التقدٌرٌة فً مجال تنظٌم ممارسة الحقوق والحرٌات، بمقتضاه لا ٌجوز  عامًّ 

لا  عن أنه بحرمانه لأى قانون ٌسنه فً هذا الخصوص أن ٌقٌدها بما ٌمس أصلها أو جوهرها، فض
لأعضاء النٌابة الإدارٌة من هذه الضمانة، ٌكون قد انتقص من الاستقلال الممنوح للهٌبة 

 ( من الدستور.197و 185وأعضابها بالمخالفة للمادتٌن )
 
 

 فلهذه الأسباب
ا 40حكمت المحكمة بعدم دستورٌة نص المادة ) ( من قرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون 1-مكرر 

بإعادة تنظٌم النٌابة الإدارٌة والمحاكمات التؤدٌبٌة، المضافة بالقانون رقم  1958لسنة  117رقم 
، فٌما تضمنه من قصر الاختصاص بالفصل فً طلبات إلغاء القرارات الإدارٌة 1989لسنة  12

 النهابٌة المتعلقة بؤي شؤن من شبون أعضاء النٌابة الإدارٌة وطلبات التعوٌض عنها، والمنازعات
 الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت المستحقة لهم أو لورثتهم، على درجة واحدة.

 
 

 ربٌس المحكمة                              أمٌن السر       
 


